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RESUMO

PAMPLONA, Ronaldo Mendes. As Relacbes Entre o Estado e a Escola: um estudo sobre
0 desenvolvimento da educacdo profissonal de nivel médio no Brasl. 2008. 143p.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo Agricola). Instituto de Agronomia, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2008.

Este trabaho foi redlizado com a finalidade de estudar a dualidade entre o ensino
propedéutico e a educacdo profissional de nivel médio, que tanto tem preocupado a sociedade
brasileira. Ao longo do estudo, priorizamos, sobretudo, as relagtes entre as instituices, no
intuito de entender como elas ocorrem, percorrendo os caminhos da ideologia dominante,
num dos principais Aparelhos Ideologicos do Estado que é a Escola. A pesquisa de cunho
gualitativo se desenvolveu, com base nos principais precedentes histéricos da educacdo no
Brasil. Para melhor compreensdo, foi feita uma retrospectiva historica, desde o Brasil
Colbnia, com énfase nas reformas governamentais implementadas na area da educacéo,
incluindo suas causas e efeitos. A legislacdo educacional pertinente foi estudada, nos seus
principais marcos. Ao final, foram analisados os reflexos da implantagdo das reformas
educacionais, no Colégio Técnico da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (CTUR),
com énfase ra reforma ocorrida na década de 1990. A guisa de conclusdes observouse que a
escola tem, através dos tempos, atuado como Aparelho Ideolégico do Estado, reproduzindo
ideologias e desigualdades sociais. No ertanto, a pesquisa também apontou agdes que podem
transformar a escola de mera reprodutora em importante componente da transformagao social.
Essas acles passam por uma nova estrutura curricular e pela democratizacéo do acesso, tanto
a0 ensino médio, quanto ao ensino superior. A melhoria do ensino fundamental publico e da
formacdo de professores, voltada para uma reflexdo critica, também sdo apontadas como
fatores importantes de superacdo da dualidade educacional no Brasil.

Palavras-chave: Educacdo Agricola, Politica Educacional, Dicotomia Socia, Educacéo
Profissional, Ensino Propedéutico.



ABSTRACT

PAMPLONA, Ronaldo Mendes. Relations between State and School: A study about the
development of technical education in Brazil. 2008. 143p. Dissertation (Master Science in
Agricultural Education). Instituto de Agronomia, Universidade Federa Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica, RJ. 2008.

The objective of the present work is to study the dichotomy between secondary school and
technical education which has worried the society as a whole. Along the study, the relations
among institutions were observed, in order to understand how they happen, on their way
through ideology of the dominants in the main Ideological State Apparatuses (ISAs) which is
school. This qualitative research was developed based on the principal historical events for
education in Brazil. For better understanding, a historical review was done since settlement in
Brazil emphasizing the government reforms established in this area, including their complete
analyses. Educational legislation was reviewed through the paper. By the end, the
repercussions for the set up of the latest reforms at Colégio Técnico da Universidade Federal
Rura do Rio de Janeiro (CTUR) were analyzed, focusing on the decade of 1990. Just as a
matter of conclusion, we observed that the school, through the years, has worked as an 1SAS,
reproducing ideologies and social inequalities. Therefore, the research also indicated actions
which could be taken in order to change the school merely reproducer into an important tool
for social transformation. These actions go through a completely new curricular structure and
democratization of access means into both Public High School and University. Improvement
of the Public Elementary School and teacher formation are also indicated as important factors
for overcoming the educational duality in Brazil.

Key words: Agricultural Education, Educational Policy, Social Dichotomy, Reforms,
technical Education, Secondary School
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INTRODUCAO

Apesar de estar atuando no magistério de ensino médio ha mais de 20 anos, foi no
meio da década de 1990 que iniciei o contato mais direto com a educacdo profissional, na
ocasido de meu ingresso na carreira de professor do Colégio Técnico da Universidade Federal
Rura do Rio de Janeiro (CTUR). Naquela época comecel a perceber a separacdo que existia
entre 0s cursos profissionais e 0 que preparava prioritariamente para 0 prosseguimento ao
ensino superior. N&o fazia idéia de como essa duaidade havia se perpetuado na educacdo
brasileira e tomel consciéncia daimportancia de se investigar suas causas e consequéncias em
nossa sociedade.

Na lida diaria com os alunos e com docentes da instituicdo, Pude perceber claramente,
o tratamento diferenciado que a propria comunidade escolar aplicava aos diferentes atores dos
cursos envolvidos, na prética. Na medida em que nos conheciamos, aprendia mais a respeito
das engrenagens educacionais instaladas no colégio. Nesse percurso, também, aprendi, de
forma mais sistematizada, como funcionavam 0s processos educativos, aém dos fins e
objetivos de aguns dos grupos envolvidos.

A LDB de 1996 e a reforma da educacéo profissional no Decreto 2.208/97 foram dois
marcos significativos que pude vivenciar e participar mais ativamente, como parte integrante
de todo o processo. Narealidade, apenas como executor das medidas impostas pelos mentores
da politica educacional da época, j4 que ndo fomos consultados a respeito da politica de
educacédo profissional que estava sendo proposta.

No campo prético e de execucdo das medidas, contudo, estavamos aptos a funcionar e
participar, relatando experiéncias e fazendo consultas a populagdo, pesguisando a sociedade e
os alunos diretamente, enfim, fornecendo subsidios para que as politicas apropriadas
pudessem ser aplicadas com impacto menor e maior aproveitamento dos membros da
sociedade, elemento fundamental do nosso sistema

A partir dessa reforma, meu interesse a respeito da politica educacional foi ampliado,
pois, tive que consultar a legislacdo para informar-me das determinacOes legais e pensar
criticamente sobre elas, no sentido de obrigar-me a entendé-las, através de uma revisdo dos
processos histérico e tedrico que davam base para, a partir da pratica, de baixo para cima,
tentar, também inserir-me nas discussdes para poder colaborar e contribuir com sugestdes e
solugdes para a questéo.

Algum tempo depois, no ano de 2000, me foi dada oportunidade de fazer um curso de
Especidizacdo em Metodologia do Ensino Superior, que foi oferecido pelo Instituto de
Educacéo da UFRRJ, curso no qual, defendi monografia intitulada “A Reforma do Ensino
Profissionalizante na Lei 9394/96: Andise de sua Implantagdo no Colégio Técnico da
UFRRJ'. O curso me permitiu fazer grandes descobertas sobre aquilo que eu tinha vivenciado
e refletir bastante sobre a questdo da dicotomia entre a educacdo profissional, reservada para
0s pobres e desvalidos da sorte e 0 ensino propedéutico, dirigido para os pertencentes as elites
gue conduziriam os destinos da nacgo. N&o seria de chamar tanta a atencéo, esse fato, se néo
houvesse 0 componente crucial que determinava a perpetuacéo da classe dominante no poder,
a0 mesmo tempo em gue atuava como uma barreira quase intransponivel que dificultava a
mobilidade social para 0s que pertencessem as classes mais necessitadas.

Esse determinante cruel, impulsionado e manipulado pela legidacao, braco do Estado,
utilizado a favor de uma classe social, contrasta com a premissa de gque todos os seres
humanos, cidaddos, sdo iguais perante alel e com as teorias de Marx e Gramsci que defendem
a educacdo para todos, sem nenhuma discriminacéo ou protecéo para determinado grupo da
sociedade. Ao concordar que todas as pessoas deveriam ter iguais oportunidades e que certas
classes, tudo fazem para se perpetuar no poder, apostei na luta pelos ideais democréticos no
espaco que considerei 0 mais importante para a disseminagdo da ideologia dos poderosos, que



€ a escola. Minha luta foi materializada por essa pesquisa, na qual procurel investigar se a
dicotomia da educacdo brasileira tem prejudicado o nosso povo, e de que forma isso esta
ocorrendo.

Ingtigado pelo fato de ser professor de ensino médio e profissional e conviver
diariamente com a dualidade inerente aos dois tipos de ensino, a escolha do tema em tela se
deu, devido ao entendimento de que as relagOes entre o Estado e a Escola devem ser
analisadas e aprofundadas, a fim de fundamentar agbes docentes que possam contribuir para o
rompimento de alguns determinantes discriminatorios da sociedade brasileira

No decorrer desse estudo, passaremos em revista as reformas dos anos de 1930 até
2004, no qual faremos uma revisdo histérica e consideracdes sobre as teorias neoliberais, que
sd0, ha verdade, o contraponto na luta por um futuro mais iguaitario na questéo da dualidade
educaciond.

Para levar a efeito, a investigacdo dos reflexos da dicotomia entre a educacdo
profissional e a educagdo para o ensino propedéutico, nas relacdes entre o Estado e a Escola
pesqguisamos a politica educacional adotada no pais a partir da década 1930, optando por uma
pesquisa qualitativa com destaque para a abordagem politico- histérico e social. Para tanto,
foram feitas incursdes em estudos relacionados a histéria da educacdo, legislagdo da educacédo
e textos que abordam temas relacionados a divisdo da sociedade brasileira. A metodologia se
caracterizou, entdo, pela preocupacdo de investigar a histéria da educacéo pela mediacdo da
sociedade, como sugerem Dermeval Saviani, José Claudinei Lombardi e José Luis Sanfelice
no livro intitulado “Historia e Histéria da Educacdo: o debate tedrico- metodol6gico atual”
(1998). Assim, foi considerada a relac@o teoria-praxis e a natureza emancipatoria que a
caracterizou. Procurouse, através do pensamento critico, buscar a compreensdo e a superacao
das dicotomias entre “saber e agir, sujeito e objeto, e ciéncia e sociedade, enfatizando os
determinantes scio- historicos da producdo do conhecimento cientifico e o papel da ciéncia
na divisdo socia do trabalho” (Alves-Mazzotti, 2004, p. 117).

A delimitacéo temporal deve-se ao fato da Revolucéo de 1930 ter sido responsavel por
numerosas transformacdes que fizeram avancar o processo educacional no Brasil. Foi nesta
época gque o sistema educativo brasileiro se reconstruiu, amparado por estruturas, em alguns
casos, vigentes até os dias atuais. A pesquisa se estendeu até a Reforma da Educacéo
Profissional ocorrida em 2004 quando Luiz Inédcio Lula da Silva, representante dos
trabalhadores, chegou a Presidéncia da Republica. Conscientizamo-nos que este espaco
temporal permitiu propiciar comparacoes, relacbes e inferéncias relevantes a respeito da
educacdo profissional e dicotomia social.

Procurouse, desta forma, compreender a evolugdo da dualidade entre os ensinos
meédio e técnico, que, ainda hoje, persiste na educacdo brasileira, em vérias versoes, mas
mantendo historicamente os mesmos objetivos. Pretende-se responder a duas questdes que
permearam este estudo: @ Até que ponto a escola tem se comportado como Aparelho
Ideol6gico do Estado, como defende Althusser (2003), contribuindo para o agravamento da
reproducdo do modelo de classes sociais no Brasil? b) Quais as medidas que a Escola pode
adotar para ndo ser mera reprodutora, e sim transformadora da realidade social?

A pesquisa tem por objetivo analisar a politica educaciona brasileira, com énfase nas
préticas adotadas para a educacéo profissional. Busca-se, neste estudo, estabelecer a relacéo
entre estas préticas e a atuagdo da ingtituicdo escolar como Aparelho Ideoldgico do Estado e
agente reprodutor das desigualdades sociais. De um lado, temos as classes mais favorecidas,
para as quais € destinado 0 ensino propedéuico e, de outro, as classes populares, sempre
encaminhadas a educacdo profissional. Para 0 estabelecimento da relacdo entre teoria e
prética, buscouse anadlisar 0 impacto das reformas governamentais mais recentes para a
educacdo profissona no Colégio Técnico da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(CTUR).



No campo da histéria da educagdo foram analisados textos relacionados as varias fases
da Educacdo Profissional, principalmente a de nivel médio, com suporte metodolégico, na
pesquisa documental gque se constituiu no levantamento e exame de trabalhos ja publicados
por pesguisadores sobre assunto. Estes textos foram, sempre que possivel, relacionados ao
contexto social do periodo histérico, numa tentativa de estabelecimento de relagbes. A
legisacdo da educacdo, em ordem cronologica, pertinente ao periodo em andlise, também
serviu de base para os estudos. O texto foi organizado em trés capitulos, na forma de
narrativa.

No primeiro capitulo consta o percurso historico da educacdo profissional brasileira
com énfase na dicotomia entre a educacdo profissional e o ensino propedéutico, em analises
gue percorreram desde o Brasil Colénia, mas com énfase no periodo de 1930 até a década de
1980. O estudo passa pelas Reformas Francisco Campos e Capanema, Leis de Equivaléncia e
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei 4024/61. Percorre as
principais mudancas ocorridas na educagdo profissonal durante o periodo militar,
introduzidas pela Lel 5692/71.

O Capitulo 11 aborda as politicas de educacdo profissional implantadas entre os anos
de 1980 a 2004, com destaque para a Constituicdo de 1988 e a LDB de 1996 (Lei 9394/96).
Passa em revista as principais propostas de reforma da educacéo profissional da década de
1990 e seu cunho neoliberal, arelisando mais detalhadamente o Decreto 2208/97 e sua
revogacdo pelo Decreto 5154/04.

No Capitulo Il buscouse investigar o impacto das reformas educacionais para a
educacdo profissional no Colégio Técnico da Universidade Federa Rural do Rio de Janeiro
(CTUR). O texto apresenta um breve historico que caracteriza a instituicdo em anadise e
enfatiza a reforma impulsionada pelo Decreto 5154/04 e suas consequiéncias no CTUR.



CAPITULO |

1. UM POUCO DA HISTORIA DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO
BRASIL

Ao buscarmos entender as politicas para a educacdo profissional brasileira e sua
aplicacdo no ambito social, consideramos necessario repassar a propria histéria da educagdo
profissional de nivel médio, em conjunto com o ensino propedéutico, para que pudessem ser
estabel ecidas as diferencas e semelhancas. Sob esse viés, analisamos a questdo que remonta
ao inicio da propria colonizacdo do Brasil pelos portugueses passando pela criacdo da rede
federal de escolas profissionais até a década de 1980, quando aprofundamos estudos a
respeito da politica para esse setor.

Neste capitulo optamos por aprofundar algumas categorias envolvidas em nosso
estudo que terd como base a educagdo. O intuito maior € o de que precisamos expandir 0s
fundamentos tedricos que deram corpo a nossa histéria, para partirmos para a fase de andlise
prética.

O tema terda como um de seus indicadores bésicos as idéias de Althusser (2003), que
afirma ser a Escola um aparelho ideol 6gico de Estado (AIE):

(...) Afirmamos que o aparelho ideolégico de Estado que assumiu a posicéo
dominante nas formacOes capitalistas maduras, apés uma violenta luta de
classe politica e ideoldgica contra 0 antigo aparelho ideoldgico do Estado
dominante, é o aparelho ideolégico escolar. (p. 77).

Sabe-se que Althusser teve duas grandes fases. Na Ultima, ele chega até “romper com
Seus escritos iniciais que eram pensados do ponto de vista da reproducéo” (Cardoso, 2006, p.
17) e passa a trabalhar com uma nova realidade socia, “em que a dominacdo ideoldgica se
torna total” (ibid.). A nocdo de pos-modernidade, para Althusser, tem como principal
caracteristica o intenso funcionamento dos Aparelhos Ideolégicos do Estado, ou sga, “uma
dominagdo socia totalitéria daideologia, em que aideologia se confunde com o real e funda a
dominag&o, que percorre todos os campos e todos os espacos sociais’ (ibid.).

O primeiro Althusser, que trabalhou mais diretamente a reproducdo através da
materialidade dos aparelhos ideol 6gicos, mostrou-nos que a escola é, sem sombra de divida,
um desses aparelhos. 1sso ndo significa, entretanto, que ndo se possa produzir, dentro da
escola, um trabaho que ndo sga meramente reprodutor. Porém, essa € uma acdo
especialmente dificil porque a escola desempenha uma fungdo social por via ideoldgica, que
acaba contribuindo para a reproducéo das relagdes de dominagéo e subordinagéo.

Em sua ultima fase Althusser até admite que a ideologia possa ter um pape voltado
para a transformacdo social, no entanto reconhece que, para que isso acontega, € necessario
que hgja o reconhecimento da importancia da luta ideolégica para a transformacédo das
relacOes sociais. A grande contradicdo, que aumenta a dificuldade da agéo transformadora da
escola, é que em uma sociedade, que apresenta um guadro de dominagdo ideoldgica total,
pensar na possibilidade de uma luta ideol 6gica transformadora ndo pode ser uma tarefa muito
fécil. Dai ser a visdo da escola como Aparelho Ideolégico do Estado e reprodutor de sua
ideologia de dominagdo, muito mais recorrente em Althusser.

Outro autor que fundamenta este estudo, na linha marxista, € Dermeval Saviani, que
reconhece a existéncia de “uma subordinagéo relativa, mas real, da educacdo diante da
politica” (SAVIANI, 20033, p. 86). Segundo as idéias desses autores, as classes dominantes
utilizam a escola, para difundir suas proprias ideologias, tendo como finalidade a manutencéo
do poder.



A funcdo politica da ideologia foi bem definida por Chaui (2002, p.222):

O que faz aideologia? Oferece a uma sociedade dividida em classes sociais
antagbnicas, e que vivem na forma da luta de classes, uma imagem gue
permite a unificagcdo e aidentificagdo socia — uma lingua, uma religido, uma
raca, uma nacdo, uma pétria, um Estado, uma humanidade, mesmos
costumes. Assim, a fungdo primordial da ideologia € ocultar a origem da
sociedade (relagdes de producéo como relagbes entre meios de producédo e
forcas produtivas sob a divisdo socia do trabaho), dissimular a presenca da
luta de classes (dominio e exploracdo dos nao-proprietérios pelos
proprietarios privados dos meios de producdo), negar as desigualdades
sociais (sdo imaginadas como se fossem conseqiiéncia de talentos diferentes,
da preguica ou da disciplina laboriosa) e oferecer a imagem ilusoria da
comunidade (o Estado) originada do contrato socia entre homens livres e
iguais. A ideologia € alégica da dominagdo socia e politica

Sobre 0 mesmo tema, Aranha (1998) ainda alerta que as pessoas dominadas néo tém
consciéncia da dominagdo a que sdo vitimas:

(...) nem sempre o trabalhador tem clareza da situagdo na qual se encontra,

pois a ideologia faz com que ndo perceba a exploracéo de que é vitima. A

ideologia € o conjunto de representactes e idéias, bem como de normas de
conduta, por meio das quais 0 homem é levado a pensar, sentir e agir de uma
determinada maneira, considerada por ele correta e ‘natura’. Assm, néo

percebe que essas representagdes e normas convém a classe que detém o

poder na sociedade. Essa percepcdo da realidade € ilusdria, na medida em

gue camufla a divisdo existente dentro da sociedade, apresentando-a una e
harmdnica, como se todos partilhassem dos mesmos objetivos e ideais (p.

31).

O papel da escola na transmissdo ideoldgica, entdo, na opinido desses autores, tem
sido o de reforcar os interesses da classe dominante, e dissimular a existéncia da sociedade de
classes, evitando, assim, conflitos maiores.

Como esta pesquisa tem como principal referéncia a escola, cabe uma atencéo especial
a esta ingtituicdo. Segundo Ghiraldelli (2006, p. 13), o termo escola “tem sua origem
etimolgica na palavra grega schole, que pode ser ‘tempo livre', ‘6cio’. Na Grécia Antiga,
correspondia ao lugar de aprendizado e recreacdo, de aprendizado ou recreacdo”.

Sobre 0 mesmo assunto, Saviani (2004) acrescenta que, a origem da palavra escola,
incorpora, também, por extensdo, “ocupacao dos homens gque dispdem de lazer; estudo.” (p.
2). O autor justifica este Ultimo significado com a seguinte afirmagéo:

Nas sociedades antigas (modo de producdo escravista) e medieval (modo de
producdo feudal), com a apropriacdo privada da terra, entdo o principal meio
de produgdo, surge uma classe ociosa (que vive do trabalho alheio) e em
conseguéncia disso se desenvolve um tipo de educagdo diferenciada
destinada aos grupos dominantes cuja fungéo € preencher o tempo livre de
‘forma digna, isto €, aquilo que na ldade Média foi traduzido pela expressdo
latina ‘ otium cum dignitate’* (p. 2).

! Lazer com dignidade



Isso demonstra que, desde os seus primordios, a escola foi pensada para agueles que
ndo trabalhavam, ou sga, para as classes sociais mais elevadas. Somente com o tempo a
escolafoi se estendendo atodas as classes sociais.

Nesta pesquisa a escola € compreendida como o local onde se desenvolve o processo
educativo. E a instituicdo “que propicia de forma sisteméatica, 0 acesso a cultura letrada
reclamado pelos membros da sociedade moderna. Neste contexto, a forma principal e
dominante de educacéo passa a ser aescolarizada” (ibid.).

A importancia atua desta ingtituicdo, ndo esta restrita somente a producdo e
distribuicdo do conhecimento, mas também ao desenvolvimento pessoal e social do educando,
incluindo, ai, a formacdo profissional. Porém, se a sociedade encontra, no interior desta
instituicdo, uma situacdo pré-estabelecida, ou segja, uma mera reproducdo dos interesses e
ideologias da classe dominante, a escola acaba cumprindo um papel social diverso do
esperado pela classe trabalhadora.

Diante deste quadro, a sociedade tem duas opgOes. acomodar-se ou reagir. A
acomodacdo, geralmente mais fécil, facilita a transmissdo ideoldgica de interesse dos grupos
dominantes. A reacdo, por outro lado, da mais trabalho, pois envolve o confronto. Este
confronto pode se dar dentro ou fora da escola. Alguns autores consideram que o confronto
deva ser promovido dentro da propria instituicdo, no entanto, Saviani (2003a) entende que a
Escola ndo é o local onde se estabeleca a luta do proletariado, uma vez que considera que a
luta resultaria certamente em derrota: “Eu diria, entdo, que a luta de classes resulta nesse caso
herdica, mas ingldria, j& que sem nenhuma chance de éxito” (Saviani, 2003a, p. 24). Por outro
lado, para Althusser (segunda fase), a luta de classes deve ser estabelecida na propria escola,
mesmo considerando ser esta instituicdo um Aparelho Ideoldgico do Estado. Esta aparente
incoeréncia se deve ao fato do autor considerar que “os Aparelhos Ideoldgicos do Estado
podem ndo apenas ser 0s meios, mas também o lugar da luta de classes, e freglentemente de
formas encarnicadas da luta de classes’ (Althusser, 2003, p.71).

Segundo Aranha (1998), “o discurso ideolgico € abstrato e separa 0 pensar € o agir, a
fim de manter privilégios e a dominagdo de uma classe sobre a outra’ (p. 35). I1sso reforca a
idéia de que, nessa perspectiva, a escola tenha papel fundamental nas engrenagens do Estado.
Ja Gramsci vé na escola uma outra funcéo:

O grande pensador marxista itdiano Antonio Gramsci, (...), nos diz ago
diferente sobre a escola e a sua fungéo: ela pode ser, em certa medida,
transformadora, sempre que possa proporcionar as classes subalternas os
meios iniciais para que, apds uma longa trgjetoria de conscientizacdo e luta,
Se organizem e se tornem capazes de ‘governar’ agueles que as governam
(MOCHCOVITCH, 2001, p. 7).

O Estado como possuidor dos instrumentos juridicos, pode conduzir a sociedade pelos
caminhos desgjados, e ao chamar para si deveres, amplia suaforca. As vezes, porém, o faz de
forma camuflada, dando a entender que os direitos do cidaddo foram dados pelo Estado,
descaracterizando, assm as conquistas populares e, consequentemente, 0 processo de
fortalecimento da cidadania. Quando o Estado transforma a educacdo em obrigacdo do
préprio Estado, gera um direito ao cidaddo. No entanto, este € um direito que precisa ser
concretizado na pratica, através da participacdo socia, pois, a medida em que, o Estado
legisla sobre a educacdo, também cria el ementos que |he garantem sua forca e continuidade,
permitindo-lhe o controle dos espacos onde se ddo os embates em torno dos direitos a
educacéo.



O Estado que garante a educagéo e no qual nos deparamos no presente estudo, baseia
se na definicdo de Gramsci: “Estado = Sociedade politica + Sociedade civil, isto é, hegemonia
revestida de coercdo” (COUTINHO, 1999, p. 127). Isso significa que € o Estado em sentido
amplo, ou sgja, ndo se refere somente a sociedade politica, embora ela predomine nos
periodos ditatoriais, mas envolve também a sociedade civil, que incorporaigreja, escolas, etc.
Otranto (2001) complementa, informando que “Gramsci considera que o Estado € composto
por instituices e regras, as quais possibilitam a classe dominante exercer o seu dominio” (p.
6). Conseguentemente, visuaizase a intencdo do Estado em manter uma sociedade
controlada ideol ogicamente pela escola, para permitir a facil aceitacdo na conducéo dos rumos
do pais. Os estudos de Gramsci apresentam uma particular preocupacdo com a educacdo. “ Sua
dimensdo de andlise mais contundente esta centrada sobre a fungdo politica e, portanto,
filosofica e histérica da educacdo e vé a escola como um dos aparelhos de hegemonia
privilegiada na organizacdo de uma nova cultura’ (SABOIA, 1990, p. 44). Para Antonio
Gramsci, a hegemonia é categoria fundante no processo de transformagéo social. Dai 0 autor
defender a construgdo de uma contra-hegemonia, como tarefa primordia a ser feita pela
classe trabalhadora na elaboracdo e/ou busca de uma outra filosofia ou um outro senso
comum.

O senso comum que tem caracterizado a educacdo brasileira € a dualidade. A
separacdo elitista entre educacdo profissional® e o ensino propedéutico®, que colabora com a
dicotomia social, esté baseada na divisdo entre o trabalho manual, reservado para os pobres e
o intelectual, para as elites. Por educagdo profissional entende-se aquela voltada para a
aquisicao de uma profissdo, ou sgja, voltada para 0 mundo do trabalho. O ensino propedéutico
aqui é visto como aguele indispensavel a continuidade dos estudos, ou sgja, a0 ingresso no
ensino superior. A leitura da histéria das civilizages humanas nos permite a constatacéo de
gue o trabalho sempre foi uma atividade social central para garantir asobrevivéncia das
pessoas e a organizagao da sociedade. No entanto, na sociedade capitalista, a educacéo para o
trabalho sempre foi discriminada em relacdo ao ensino propedéutico. No Brasil, a
discriminacdo confunde-se com a propria formacdo do pais, nos seus primérdios, desde a
colonizacéo.

1.1. O I nicio da Educacéo no Brasil Colbnia.

O Brasil col6nia tinha uma organizacdo econdmica baseada no chamado “plantation”,
e 0 sistema produtivo era 0 escravocrata. Nesse sistema trabalhavam os indios e os negros
vindos da Africa. A agroindGstria agucareira era a principal atividade e as tarefas que
requeriam habilidades técnicas eram poucas e eram ocupadas por um numero reduzido de
homens livres. As préticas educativas, a época, limitavamse a transmissdo de conhecimentos
técnicos para o trabalho, informalmente. Essa atividade era realizada nos préprios ambientes
de trabalho. Posteriormente, estabeleceramse alguns colégios e as residéncias dos Jesuitas,
onde se fixaram os primeiros centros de formacdo profissional para artesdos e outros oficios.
Dentre os oficios ensinados, estavam os ligados a “carpintaria, ferraria, construcdo de
edificios, embarcacfes, pintura, producdo de tijolos, telhas etc, medicamentos, fiacdo e
tecelagens’. (MANFREDI, 2002, p. 67-69)

O pais vivenciou o periodo de colonialismo de 1500 a 1822. Nesse espaco de tempo,
com referéncia a educacdo, pode-se destacar trés fases distintas, a saber: “ o predominio dos

2 Que serefere aprofissio (Dicionério Brasileiro Globo, 1977. p. 1036)
% Adj. Preliminar; que serve de introduc&o, que habilita para receber ensino mais completo. (do fr. Propédeutique, do
gr.) (Dicionario Brasileiro Globo, 1977. p. 1040)



Jesuitas; a das reformas do Marqués de Pombal em 1759; e a fase em que D. Jodo VI, entédo
rei de Portugal, trouxe a Corte para o Brasil (1808 — 1821)" (GHIRALDELLI, 2006, p. 24).

O ensino na primeira fase da colonizacdo ficou a cargo dos padres Jesuitas, que tinham
por objetivo o recrutamento de fiéis e servidores. Entretanto, eles acabaram por ministrar
cultura geral basica, completamente aheia a realidade loca e sem interesse em direcionar
para o trabalho, j& que as atividades econémicas eram simples e ndo exigiam preparacdo mais
elaborada, em funcédo de serem baseadas na agricultura e no trabalho escravo. O trabalho dos
Jesuitas destinava-se aos que se dedicavam a administrar os negécios e “nédo estava associado
a uma atividade manua”. Entre os cursos oferecidos, pela Ordem, estava a “educacéo
elementar para a populacdo india e branca (salvo as mulheres), educacdo média para homens
da classe dominante, parte da qual continuou nos colégios preparando-se para 0 ingresso na
classe sacerdotal, e educacdo superior religiosa so para esta tltima’. (ROMANELLI, 2005, p.
34e35)

A educacdo de um modo geral, no Brasil, inicidmente, foi delegada aos Jesuitas,
desde o descobrimento. Por isso, era voltada apenas para a formagéo religiosa e dirigida aos
senhores de engenho e pessoas influentes, deixando a grande parte da populacdo, sem o
minimo de atencdo, conforme as palavras de Franco (1984):

Durante todo o periodo colonia, a educagdo escolar brasileira esteve nas
maos dos Jesuitas. A tendéncia “humanista’ tradicional, vertente religiosa,
reina de maneira absoluta. Os pressupostos filoséficos, avisdo de homem e
de mundo que orientam essa tendéncia, encontram-se em Aristételes e Santo
Tomas de Aquino. A educagdo estava apoiada numa concepcao filosofico-
religiosa de mundo e de homem, cuja maior preocupacdo era inculcar 0s
valores do cristianismo e aqueles valores da cultura européia compativeis
com aideologia crista.

(...) A educacdo escolar Jesuitica estava destinada apenas a uma minoria de
proprietérios territoriais e senhores de engenho. Apenas a estes estava
reservado o direito a educacdo e, mesmo assim, em numero restrito, na
medida em que ficavam excluidos dessa minoria tanto as mulheres quanto os
filhos primogénitos. A grande massa de traba hadores escravos, pois, estava
marginalizada dos beneficios da educagdo. (p. 26-28)

Até 1759, era esse 0 quadro da educacdo brasileira, com o dominio dos Jesuitas.
Entretanto, essa influéncia, foi ofuscada pela expulsdo da Ordem dos Jesuitas do Brasil, pelo
Marqués de Pombal. Com isso as escolas foram fechadas, os seus bens foram confiscados e o
Brasil passa por um periodo de mais de uma década, na qual a educacéo escolarizada ficaria
totalmente desestruturada. Mais tarde, ap0s esse periodo € que “seriam criadas, nas cidades
grandes as primeiras Escolas e Aulas Régias’, no que foi chamado de Reforma Pombalina. A
respeito dessa fase, assm se pronuncia Romanelli (2005):

Inimeras foram as dificuldades dai decorrentes para o sistema educacional.
Da expulsio até as primeiras providéncias para a substituicdo dos
educadores e do sistema jesuitico transcorreu um lapso de 13 anos. Com a
expulsdo, desmantelou-se toda a estrutura administrativa de ensino. A
uniformidade da acéo pedagdgica, a perfeita transicdo de um nivel escolar
para outro, a graduacdo, foram subdtituidas pela diversificacdo das
disciplinas isoladas. Leigos comecaram a ser introduzidos no ensino e o
Estado assumiu, pela primeira vez, os encargos da educacéo.

Mas, apesar disso, a sSituacdo nd mudou em suas bases. Recorde-se de que
0s Jesuitas mantiveram, aém de colégios para a formacéo de seus
sacerdotes, seminarios para a formacdo do clero secular. Era esse clero que



atuava principalmente nas fazendas de onde ele proviera, constituido, como
era, de filhos das familias proprietérias. Foram estes que formaram a massa
de tios-padres e capel &es de engenho e que, por exigéncia das fungdes, foram
também os mestres-escola ou preceptores dos filhos da aristocracia rural. (p.
36)

Com a expulsdo dos Jesuitas do reino Portugués (Brasil inclusive), e a adocéo da
Reforma Pombalina, o pais ficou com sua estrutura administrativa escolar totalmente
prejudicada, ja que ndo houve uma substituicdo imediata das praticas pedagdgicas jesuiticas,
nem dos proprios professores. Passou-se 0 periodo de 13 anos, no qual o Estado nédo assumiu,
os encargos da educacdo. Nesse periodo exerceram o papel de preceptores e professores, 0s
padres e filhos de familias de proprietarios, que tinham sido formados pelos préprios Jesuitas,
garantindo, desta forma, a continuidade da transmissao ideol 6gica.

1.2. A Educacdo Profissional no Brasil Império.

O Brasil deixou de ser Coldnia, em 1808, com a chegada da Corte Portuguesa, para
tornar-se sede do Império. O cenario da eduwcagdo brasileira, com a chegada da Corte
Portuguesa, ainda sofria os reflexos do desmantelamento do sistema que fora organizado
pelos Jesuitas. Logo apOs a expulsdo dos Jesuitas do Brasil, em 1759, houve uma
desorganizacdo do sistema educacional no pais. Levou bastante tempo, para que o Estado
voltasse a pensar numa nova organizagao escolar e isso sO se deu apés a transferéncia do
Reino portugués para o Brasil. As primeiras instituicdes publicas a serem fundadas foram as
de ensino superior, destinadas a formar pessoas para exercerem fungdes qualificadas no
Exército e na Administracéo do Estado. No Rio de Janeiro, foi criada a academia de Marinha
e as cadeiras de Anatomia e Cirurgia (1808); a Academia Real Militar (1810); o curso de
Agricultura (1814); o curso de Desenho Técnico (1818); a Academia de Artes (1820). A
criagdo do Colégio Pedro Il se seguiu, em 1837, para a manutencdo do curso secundario
propedéutico, que foi desenvolvido com vistas a0 prosseguimento ao ensino superior. A
educacdo profissional era ministrada nas academias militares (Exército e Marinha), em
entidades particulares sem fins lucrativos e nos liceus de artes e oficios. Era voltada para “os
menores dos setores mais pobres e excluidos da sociedade: os 6rfaos, os abandonados, os
desvalidos’. (MANFREDI, 2002, p. 74-76)

Com a chegada da familia real e o advento do Império, a educagdo profissional
comega, entdo a ser oferecida, com uma conotagdo compensatéria. Soares (2003), analisando
a histéria da educacéo profissional no Brasil, destaca esse inicio.

O ensino técnico profissiona no Brasil tem sua histria marcada por uma
concepcdo duaista/separatista que remonta a0 Império, onde aos cegos,
surdos e aejados, num primeiro momento, incorporando-se depois os
menores carentes, era destinado um ensino profissionalizante, com o sentido
de ofertar-lhes como uma benesse do Estado, uma possibilidade de inclusdo
aforcade trabaho. (p. 22)

Dessa constatagdo, conclui-se que um rudimentar sistema educacional se iniciava pela
Ultima etapa, ou sgja, pelo ensino superior. As bases do sistema foram posteriormente
organizadas, 0 primario e o secundario eram voltados apenas para preparar para 0 ensino
superior. O ensino secundario era oferecido por poucos estabelecimentos e na sua quase
totalidade privados. A formac&o de forga de trabalho continuava ligada a produgéo, isto €, nas
oficinas, fébricas e arsenais.



A primeira Constituicdo do Brasil, j& independente de Portugal, foi outorgada em
1824, pelo Império. Nessa Carta, 0 art. 179, 32, indica que comega o arcabouco da educacéo
brasileira, a0 garantir a educacdo primaria, gratuita a todos os cidaddos. Outro elemento
marcante no periodo Imperia foi a “criagdo do Colégio Pedro 1l (1838)”, desenhado para
servir de modelo para outras institui¢des de ensino secundario (GHIRALDELLI JR, 2006, p.
29). Nessa época, a maioria dos colégios secundarios estava nas maos de particulares, o que
sem divida alguma demonstra o cardter seletivo da educacdo, nesse ramo de ensino, ja que
poucos podiam pagar. Por outro lado o proprio Colégio Pedro |1, era o Unico que podia
conferir grau de Bacharel, requisito basico para ingresso no curso superior e,
consequentemente, oferecia um ensino propedéutico voltado para as elites, uma vez que
somente 0s economicamente fortes poderiam despender o valor necessario para custear
estudos longe de casa (ROMANELLI, 2005). A educacéo profissional, no entanto, continuava
destinada aquel es desprovidos da sorte.

No periodo de 1840 a 1856, dez governos provinciais fundaram as Casas de
Educandos Artifices, seguindo o modelo de aprendizagem que era impulsionado no éambito
militar, o que incluia os padrfes de hierarquia e disciplina rigidos, onde os menores
abandonados e em estado de mendicancia eram levados para aprenderem oficios como:
tipografia, encadernacdo, afaiataria, tornearia, carpintaria, sapataria, etc. Em conexdo com
esses oficios, havia também os conhecimentos de instrucdo primaria que envolviam leitura,
aritmética, algebra elementar, escultura, desenho, geometria, etc. (MANFREDI, 2002, p. 76).

A evolucao da educagdo profissional, foi facilitada, como destaca Franco (1984), com
a construcdo e inauguracdo dessas escolas profissionais, uma em cada capital das seguintes
provincias. Para (1840), Maranhdo (1842), Sdo Paulo (1844), Piaui (1849), Alagoas (1854),
Ceard (1856), Sergipe (1856), Amazonas (1858), Rio Grande do Norte (1859) e Paraiba
(1865). (p.41)

Nesse interim surgiram os Liceus de Artes e Oficios, que eram instituicdes mantidas
por iniciativa de entidades da sociedade civil e que sobreviviam de quotas de scios e doacdes
de contribuintes membros da burocracia do Estado, nobres, fazendeiros e comerciantes,
incluindo-se dotacOes governamentais. O periodo entre 1858 e 1886 foi marcado pelas
inauguracOes dessas escolas de educacdo profissional nos grandes centros urbanos que
possuiam nomes variados conforme atesta Franco (1984), da seguinte forma:

Rio de Janeiro (1858) — Sociedade Propagadora de Belas Artes.
Salvador (1872) — Associacdo Liceu de Artes e Oficios.

Recife (1880) — Sociedade dos Artistas Mecanicos e Liberais.

S0 Paulo (1882) — Sociedade Propagadora de Instrucéo Popular.
Macei 6 (1884) — Associacdo Protetora da | nstrucdo Popular.

Ouro Preto (1886) — Sociedade Artistica Ouropretana. (ibid. p. 43)

A respeito do objetivo da criagdo dessas escolas de ensino profissionalizantes no pais,
nessa época, Franco (ibid.), esclarece:

As proposicdes para a criagdo de escolas de cardter técnico
profissionalizantes e as poucas escolas que precariamente se mantiveram a
partir de meados do séc. XIX, na fase imperid de nossa histéria, foram
medidas especiais do poder publico e de iniciativas privadas em face dos
efetivos militares e da existéncia de menores abandonados, cegos, surdos-
mudos, da criminalidade e vagabundagem. (p. 40)

Claramente, notase 0 tom assistencialista que impregnava a politica de educacéo
profissional na época. Porém, cabe destacar que ela ndo se consistia em prioridade, nem para
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0 governo, nem para a iniciativa privada. As escolas e liceus voltadas para este fim tiveram
grandes dificuldades, como, por exemplo, o Liceu de Artes e Oficios do Rio de Janeiro.

O Liceu de Artes e Oficios, inaugurado no Rio de Janeiro, tinha como seu
objetivo disseminar pelo povo, como educacdo, o conhecimento do “belo”,
propagar e desenvolver, para 0 povo, a instrucéo, indispensavel ao exercicio
nacional da parte artistica e técnica de artes, oficios e indUstria. Apesar de
inaugurado em 1858, n&o pode abrir os cursos por fata de recursos. Teve seu
movimento mais intenso em 1878, passando por muitos reveses. Sem
recursos, as oficinas eram inexistentes, sofreu um incéndio em 1893 e s6
conseguiu inaugurar suas oficinas no inicio da segunda década do periodo
republicano. (ibid. p. 43)

1.3. A Evolucdo da Educacéo Profissional na 12 Republica.

Segundo Manfredi (2002), “o pais ingressava em nova fase econdmico-social, em
virtude da aceleracdo dos processos de industrializagdo e urbanizagdo.” Dessa forma, nesse
periodo chamado de Primeira Republica, que se estende da Proclamacéo da Republica (1889)
até a década de 1930, a educacéo profissional adquiriu caracteristica diferenciada do sistema
educacional. Os governos estaduais comegaram a instituir verdadeiras redes de escolas de
educacdo profissional, seguindo diretrizes da nova Constituicéo Federal MANFREDI, 2002,
p. 79-80). No entanto, prética ndo propiciou uma aproximacdo entre 0S ensinos
profissional e propedéutico, como veremos a seguir.

O inicio do periodo republicano tem como marco a Constituicdo de 1891, que deixou
paratras o Império e acirrou a dualidade na educagéo brasileira: 0 ensino propedéutico para as

elites e a educacao profissiona para o povo, como destaca Romanelli (2005):

A Constituicdo da Republica de 1891, que ingtituiu o sistema federativo de
governo, consagrou também a descentralizacd do ensino, ou melhor, a
dualidade de sistemas, ja que, pelo seu artigo 35, itens 3°. e 4°. , elareservou
a Uni&o o direito de “criar instituicdes de ensino superior e secundario nos
Estados’ e “promover a instrucdo secundéria no Distrito Federa”, o que,
consequentemente, delegava aos estados competéncia para prover e legidar
sobre educacdo primaria. A prética, porém, acabou gerando o seguinte
sistema: & Uni&o cabia criar e controlar o ensino secundario académico e a
instrucdo em todos os niveis do Distrito Federal, e aos estados cabia criar e
controlar 0 ensino prim&io e o ensino profissional, que , na época,
compreendia principalmente escolas normais (de nivel médio) para mogas e
escolas técnicas para rapazes.

Era, portanto, a consagracdo do sistema dua de ensino, que se vinha
mantendo desde o Império. Era também uma forma de oficializacéo de
distdncia que se mostrava, na prética, entre a educacdo da classe dominante
(escolas secundérias académicas e escolas superiores) e a educacdo do povo
(escola primaria e escola profissiona). (p. 41)

Cabe ressaltar que, neste periodo, as mudancgas socioecondmicas impulsionadas pela
abolicdo da escravatura e pela expansdo da cafeicultura, foram fundamentais para a
determinagéo dos novos rumos da educacéo profissional no Brasil e sua organizagdo em
forma de redes de escolas, por iniciativa dos governos Estaduais. Os beneficiarios dessas
redes, ndo eram apenas os “desafortunados’, mas também, setores “populares urbanos’ que
seriam mais tarde “trabalhadores assalariados’. Como exemplo, cita-se a “transformagéo do
Asilo de Meninos Desvalidos no Instituto de Educagéo Profissional”, inicialmente.
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Entretanto, o estabelecimento da educacdo profissional em uma rede federal, sO
concretizouse gragas ao Presidente Nilo Pecanha que, pelo Decreto n® 7.566, de 23 de
setembro de 1909, criou as Escolas de Aprendizes Artifices, em uma rede de 19 escolas, que
possuiam legislacdo propria, uma em cada Estado, exceto no Distrito Federal e no Rio Grande
do Sul. Essa rede de escolas transformou-se no que mais tarde se denominaria a “rede federa,
gue culminou nas escolas Técnicas e, posteriormente, nos CEFETS” (MANFREDI, 2002, p.
80-85), conforme o destacado pela autora:

No Estado do Rio de Janeiro, o entdo governador Nilo Pecanha fundou, em
1906, trés escolas de oficios, orientadas para a formagao, em termos técnicos
e ideoldgicos, da forca de trabalho industrial e manufatureira. Embora as
escolas ndo tivessem sucesso, por causa da vitéria de seus opositores nas
eleicles seguintes, Nilo Peganha, j& como Presidente da Republica, instaurou
uma rede de 19 escolas de aprendizes artifices (...) (p. 85)

Claro fica, portanto, que a experiéncia iniciada no governo do Estado do Rio de
Janeiro, foi decisiva para que, ao ser elevado ao cargo de Presidente da Republica, Nilo
Pecanha, transferisse para o nivel nacional a proposta que proporcionaria 0 nascimento da
Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica.

No entanto, apesar das transformacdes sociais, 0 ensino técnico-profissional continuou
reproduzindo a intencdo fundamental que marcou o periodo anterior, dirigindo-se aos “menos
favorecidos’. Porém, é importante ressaltar que esse periodo foi caracterizado por um inicio
de uma agdo proporcionada pelo poder publico, em nivel nacional, ou sgja, 0 comego de uma
politica com o pensamento de unidade em todo o territorio brasileiro, a partir de um Unico
sistema, uma rede organizada sob uma sb coordenacdo federal. Esse ponto de partida foi
representado pela criacéo dessas Escolas de Aprendizes e Artifices, como destaca Franco

1984):

( ) (...) Essas escolas, em termos de objetivos, mantinham as caracteristicas dos
Liceus de Artes e Oficios e eram custeadas pelo Estado. Propunham que a
renda liquida gerada pela comercializacdo dos produtos, artefatos gerados
nas oficinas das escolas, seria dividida em quotas proporcionais entre os
alunos, corpo docente e direcdo. No regulamento de 1911, surgem propostas
de criacdo de associacdo de cooperativas;, pagamento de didrias aos alunos,
os alunos, quando aprovados, ao final do curso sairiam com dinheiro e
instrumento de trabalho. Em funcdo da falta de verbas, a experiéncia quanto
a0 pagamento de diérias acabou ndo se realizando.

Desde o inicio do ano de 1910 comecaram a funcionar as escolas de
Aprendizes Artifices, que foram inauguradas nas datas discriminadas abaixo:

ESCOLAS DATAS

Aprendizes Artifices do Piaui 01/01/1910
Aprendizes Artifices de Goias 01/01/1910
Aprendizes Artifices de Mato Grosso 01/01/1910
Aprendizes Artifices do Rio Grande do Norte 03/01/1910
Aprendizes Artifices da Paraiba 06/01/1910
Aprendizes Artifices do Maranhéo 16/01/1910
Aprendizes Artifices do Parana 16/01/1910
Aprendizes Artifices de Alagoas 21/01/1910
Aprendizes Artifices de Campos 23/01/1910
Aprendizes Artifices do Pernambuco 16/02/1910
Aprendizes Artifices do Espirito Santo 24/02/1910
Aprendizes Artifices de Sao Paulo 24/02/1910

12



Aprendizes Artifices de Sergipe 01/05/1910

Aprendizes Artifices do Ceara 24/05/1910

Aprendizes Artifices daBahia 02/06/1910

Aprendizes Artifices do Para 01/08/1910

Aprendizes Artifices de Santa Catarina 01/09/1910

Aprendizes Artifices de Minas Gerais 08/09/1910

Aprendizes Artifices do Amazonas 01/10/1910
(p. 47-48)

As escolas foram construidas nas capitais dos Estados (exceto a de Campos-RJ), e
obedeceram mais a critérios politicos, do que para atender necessidades econbémicas ou
sociais, tornando-se objeto de troca de influéncias, segundo analise de Manfredi (2002):

A localizagdo das escolas obedeceu mais a um critério politico do que
econdmico, pois foram instituidas nas capitais dos estados, embora, na
€poca, poucas capitais contassem com um parque industrial desenvolvido e
0s estados tivessem suas atividades manufatureiras concentradas em outras
cidades. As escolas constituiam eficiente mecanismo de “presenca’ e de
barganha politica do governo federal, nos estados, junto as oligarquias
locais. (p. 83)

Sobre o funcionamento das escolas, a autora informa que elas eram voltadas mais para
0 aspecto artesanal do que para a industria, embora sua finalidade educacional tivesse como
prioridade a formacao de operérios.

A findidade educacional das escolas de aprendizes era a formagéo de

operdrios e de contramestres, por meio do ensino prético e de conhecimentos
técnicos transmitidos aos menores em oficinas de trabahos manuais ou

mecanicos mais convenientes e necessarios ao Estado da Federagdo em quea
escola funcionasse, consultando, quando possivel, as especiaidades das

industrias locais. Como parte integrante de cada escola de aprendizes
artifices, foram criados cursos noturnos obrigatérios, um curso primario

(para andfabetos) e outro de desenho.

Cada escola de aprendizes artifices deveria contar com até cinco oficinas de
trabalho manual ou de mecénica, conforme a capacidade do prédio escolar e
as especialidades das indUstrias locais. (ibid.)

A situacdo da educacdo profissional, no governo de Venceslau Brés (1914 — 1918),
ndo se aterou de maneira importante, mantendo-se no mesmo plano do governo anterior,
repleta de problemas que iam desde a evasdo escolar até a fata de preparo dos professores,
sem falar da falta de recursos, agravado pela ocorréncia da primeira guerra mundial. A falta
de equipamentos e os prédios inadequados completavam o quadro de precariedade que
assolava as ingtituicbes de educacéo profissional. Em meio a esse caos, Franco (1984)
destacou, entretanto, a criacéo da Escola Normal de Artes e Oficios Venceslau Brés, em 11 de
agosto de 1917. A finalidade dessa escola era a de formar professores (mestres e
contramestres) para as escolas profissionalizantes do pais. (p. 49) Cabe ressaltar que era uma
escola Normal somente para homens.

A repercussdo dessa precariedade total resultou na criacdo de uma comissdo de
“técnicos especializados no assunto”, nomeada pelo Ministro da Agricultura, Industria e
Comércio, para fazer um estudo profundo de todo o funcionamento das escolas de ensino
profissional e a sua possivel reformulacdo. Com essa comissdo, que ficou conhecida como
“Servico de Remodelacdo do Ensino Técnico ou Comissdo Luderitz’, o ensino profissional
deixou de ter sua preocupacdo voltada sd aos ‘ desafortunados . A comissdo conseguiu aguns
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resultados, como melhoria em prédios, elaboracdo de livros técnicos em lingua portuguesa,
instalacdo de escolas “fato que aparece pela primeira vez ao nivel dos estabelecimentos
federais (ndo concretizado) e atese daindustrializacdo da escola’. (FRANCO, 1984, p. 50)

1. 4. A Educacéo Profissional nas Décadas de 1930 e 1940.

O periodo de 1930 a 1937 foi marcado por conflitos no campo das idéias que
envolveram diretamente a educagdo. Inicialmente, destaca-se a Reforma Francisco Campos,
gue radicalizou na dualidade educacional, uma vez que ndo permitia aos estudantes da
educacédo profissional, o prosseguimento aos estudos superiores (MANFREDI, 2002, p. 100).

1.4.1. A Reforma Francisco Campos.

No inicio da década de 1930, a sociedade brasileira estava dividida entre os ideérios de
quatro grupos que assim se classificavam: liberal, catdlico, integralista e comunista. Esses
grupos refletiam suas idéias tanto no campo econdémico-politico quanto no pedagdgico e
tinham, cada qual, seu ponto de vista. Na educacdo a ideologia liberal, foi a que suplantou as
demais nessa década, e sobre ela é que esclarece Ghiraldelli Jr. (2006):

Em educacdo, o idedrio libera foi se tornando mais consistente e agradavel a
boa pate de nosso povo. Ele foi responsavel pela motivacdo de
determinados setores de nossa sociedade no sentido de buscar na educacéo
possibilidades de ascensdo socia — dai o papel do idedrio liberal no sentido
de legitimar as reivindicagdes pela expansdo da rede escolar e pela qualidade
do ensino. Mesmo quando o liberalismo, enquanto doutrina politica e social,
calu sob severa critica, durante o fina dos anos de 1930, por conta de
atagues de comunistas e fascistas aos regimes liberais-democréticos, o
idedrio liberal no campo pedagdgico néo foi posto de lado. (p. 53)

E sob essas idéias que Francisco Campos, & época, titular do recém criado Ministério
da Educacdo e Salide Publica, durante o governo provisorio de Getllio Vargas, implementou
uma reforma do ensino federal “de caréter ditista’ (ibid.). Segundo Romanelli (2005),
reforma, chamada de Reforma Francisco Campos, realizouse através de alguns Decretos. Os
Decretos vieram a consolidar uma estrutura que nunca fora antes organizada, numa base
nacional, ja que a educacéo no Brasil existia até entdo em torno de sistemas estaduais,
desarticulados de uma coordenacdo central e, nesse ponto, a reforma foi de certa forma
inovadora. O ensino secundério ndo possuia nenhuma organizacdo digna e “ndo passava, ha
maior parte do territério nacional, de cursos preparatérios, de carédter, exclusivamente
propedéutico.” Era ainda, “a primeira vez que a uma reforma atingia profundamente a
estrutura do ensino e, 0 que é importante, era pela primeira vez imposta a todo o territério
nacional. Era, pois, o inicio de uma &a0 mais objetiva do Estado em relacdo a educacéo”
(ROMANELLI, 2005, p. 131).

Entretanto, no bojo da reforma, o ministro Francisco Campos, organizou o ensino
secundario pelo Decreto 19.890 de 18/04/31, contendo duas etapas: a primeira com duragao
de cinco anos (curso fundamental) e a segunda, com dois anos, incluindo nessa etapa as
disciplinas de sociologia, historia da filosofia, higiene, economia politica, estatistica. Essa
fase “visava a adaptacéo as futuras especificagdes profissionais’ (RIBEIRO, 2003) e segundo
Piletti & Piletti (1997) era dividida em trés ramos de ensino:

para 0s que se destinassem aos estudos juridicos, dava-se énfase as
matérias de humanidades;
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para os que pretendiam cursar Medicina, Farmécia e Odontologia, a
predominancia ficava para as ciéncias Naturais e BiolOgicas;

para 0s que objetivavam os cursos de Engenharia e Arquitetura, o
estudo de Matemética era fundamental. (p. 179)

Os curriculos do ensino secundario, nessa época, tinham carater enciclopédico,
destinando esse nivel de ensino, portanto, a uma elite (ROMANELLI, 2005). Carga horéria
elevada, muitos livros e uniformes caros afastava o aluno carente. Ademais, 0 sistema de
avaliacdo também era exigente, como pode ser comprovado, pela descri¢éo da mesma autora:

O curriculo enciclopédico, aliado a um sistema de avaliagcdo extremamente
rigido, controlado do centro, exigente e exagerado, quanto a0 numero de
provas e exames, fez que a seletividade fosse a tonica de todo o sistema. (...)
Para uma média de 102 disciplinas anuais, estavam prescritas em lel, para
cada disciplina

a)  umaarglicdo mensa;

b)  umaprovaparcial acadadois meses,

c) umexamefind.

A notafinal seriaamédia das notas mensais de arglii¢éo, das provas parciais
e do exame final de cada disciplina. 1sso tudo equivalia, a aproximadamente,
para o ano todo, 80 argli¢des ou provas mensais, 40 provas parciais e 10
provas finais, num total de 130 provas e exames, 0 que, durante o periodo
letivo, equivaleria a, pelo menos, 1 prova a cada 2 dias de aula. Vé-sg,
portanto, que ndo se tratava de um sistema de ensino, mas de um sistema de
provas e exames. E é evidente que o aluno que conseguisse varar ileso o
sistema, a0 longo dos seus 5 ou 7 anos de duracdo, era realmente
privilegiado. (137)

A reforma dificultava a participacdo das classes mais baixas, pelo lado do ensino
secundério, e pelo outro, a educagdo profissional, ndo teve o cuidado necess&rio, j& que
somente regulamentou 0 ensino comercial e mesmo assim, Ndo permitia 0 acesso a0 ensino
superior dos oriundos desse ramo da educacdo. Segundo andlise de Romanelli (2005):

Os cursos profissionais (a reforma s6 cuidou do ensno comercia) ndo
tinham nenhuma articulagdo com o ensino secundario e ndo davam acesso ao
ensino superior. SO 0 ensino secundario possibilitava esse acesso. Aqui
talvez estgja uma das fortes razbes que orientaram a demanda socia de
educacdo em direcdo ao ensino académico, desprezando 0 ensino
profissiond. (p. 139)

A situacdo da educacdo nacional no comego da década de 1930 reforca a acirrada
condicéo da dualidade na educacdo, mesmo apds a Reforma Francisco Campos. Nos anos que
se seguiram, ndo foi muito diferente, como veremos a seguir.

1.4.2. A Constituicéo de 1934.

Na Constituicdo de 1934 (Anexo 1), muitas das idéias baseadas no Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova* foram incorporadas. Este Manifesto, datado de 1932, e assinado

4 Na década de 1920, um grupo de intelectuais, entre eles Anisio Teixeira, insatisfeitos com os rumos
da educagdo brasileira nos Ultimos anos da década e inspirados nos ideais da Escola Nova, iniciou um
movimento que questionava toda a estrutura educacional existente. O movimento culminou com o langamento
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por Vérios intelectuais da época, defendia, entre outras coisas, a universalizacdo da educagéo,
gue deveria ser extensiva a todos, independentemente de classe social. O mesmo documento
definia a educacdo como fungdo essencialmente publica; a escola deveria ser Unica, ou sgja,
igual para todos, laica, gratuita, obrigatoria e sem distinggo de sexo. Estabelecia elementos
filosoficos norteadores da politica educacional no pais, fazendo, inclusive incursdes no campo
das relacbes pedagogico-didédticas e enfatizava a importancia da escola do trabalho
profissionalizante (GHIRALDELLI JR, 2006). Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, dois
icones desse Manifesto participaram da proposta de anteprojeto para o capitulo da educagéo,
dessa Constituicdo. Nesse anteprojeto, muitos dos ideais liberais ficaram claros, incluindo os
seguintes pontos, em linhas gerais. a educacao deveria ser democrética, humana e gera, leiga
e gratuita. Ghiraldelli Jr. (2006), sobre esse assunto, define:

(...) Por democrética o documento entendeu a educacéo “ destinada a of erecer
a todos os brasileiros as mesmas oportunidades de ordem educaciona
limitadas t&o-somente pelas suas diferentes capacidades’. Por “humana’,
entendeu a educacdo “destinada a formacdo integra do homem e do
cidaddo”. E a educagdo deveria ser “geral, leiga e gratuita’ para que ndo

houvesse possibilidade de “restricéo ou diversificagdo” entre os educandos
de “ordem social, doutrinéria, religiosa ou econdmica’. (p.73)

O golpe de Estado dado por Getdlio Vargas, que logo outorgou nova Constituicéo,
impediu a concretizacdo dessas idéias e mudou o cenario da educacéo.

1.4.3. A Constituicéo de 1937.

A Constituicdo de 1937(Anexo 2), sob a 6tica do Estado Novo, regrediu, ao tirar a
responsabilidade do Estado pela gratuidade do ensino primério e por destinar o ensino
profissional aos pobres contribuindo, dessa forma, parareforcar o marco da discriminagéo.

Aprofundando o estudo a respeito da Carta Magna ce 1937, no que diz respeito a
educacdo profissional, tema mais diretamente ligado a esta pesquisa, Romanelli (2005),
acrescenta

(...) oficializando o0 ensino profissional, como ensino destinado aos pobres,
estava 0 Estado cometendo um ato lesivo aos principios democréticos;
estava 0 Estado ingtituindo oficiamente a discriminagdo socia, através da
escola. E fazendo isso, estava orientando a escolha da camada socia de
educacdo. Com efeito, assm orientada para um tipo de educacéo capaz de
assegurar acréscimo de prestigio socia, a demanda voltaria naturalmente as
costas as escolas que o Estado mesmo proclamava como sendo as escolas
dos pobres. Ai esta, para a nossa tese, a prova de que, do lado da oferta, ou
sgja, do lado do Estado, existiu uma grande responsabilidade na orientagéo
da escolha do tipo de educagéo feita pela demanda (p. 153).

do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932. Esse manifesto, que foi uma carta aberta “ao povo e ao
governo”, na qual analisava a politica educacional da época e apresentava o diagnostico de que tudo estava
“fragmentario e desarticulado”, apods 43 anos de regime republicano. O Manifesto dos Pioneiros da Educagéo
Nova pugnava por decisdes que até hoje estdo em pauta nos circulos de discussGes sobre a educagdo no contexto
nacional. Defendia maior acesso a educacdo, de uma forma mais democrética, através de alguns principios como
a da gratuidade, laicidade, co-educacdo e escola Unica que, interligados, deveriam compor as bases e diretrizes
de todo movimento.
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A reflexdo de Romanelli aliada a outras aqui mencionadas, reforca a teoria de que a
dicotomia social referendada pela politica discriminatdria da educacéo brasileira, concedeu
privilégios aos membros das classes abastadas, a0 mesmo tempo em que causou prejuizos e
vedou acesso a0 ensino superior, aquel es socialmente menos privilegiados. Presume-se, entdo,
gue, o Estado tenha o poder de aprofundar a dicotomia social no momento em que ndo oferece
condicBes semelhantes de escolarizaco a todos os cidaddos. E dentro desse contexto, numa
época da histéria da Republica conhecida como o Estado Novo que surgiu a Reforma
Capanema, iniciada em 1942 e terminada em 1946.

1.4.4. A Reforma Capanema.

Entre 1937 e 1946, o Brasil esteve sob a ditadura de Getulio Vargas, durante a qual,
toda legislacdo se voltou para os interesses de uma nova ordem configurada pelo regime
ditatorial. Comegou com a Reforma Capanema (1942 a 1946), instituida através das chamadas
Leis Orgénicas (Decretos-Lei), envolvendo os seguintes ramos do ensino: secundério,
industrial, comercial, agricola, normal e primario. Nesse periodo a dualidade na educacéo se
expressava, ha medida em que o0s egressos da educacdo média profissionalizante, so tinham
acesso a0 ensino superior, na mesma carreira, ndo podendo escolher outra, e até mesmo este
acesso restrito era extremamente dificultado, o que fazia com que poucos aunos tivessem
oportunidade de cursar 0 ensino superior. Por outro lado, os alunos que terminavam o
secundério, podiam prosseguir ao superior, sem restricdo alguma. Romanelli (2005) chama a
atencdo para a forte influéncia das idéias “fascistas’ ha composi¢ao do Decreto-Lei do Ensino
Secundario, que tragava as regras educacionais do curso considerado o mais importante para o
acesso ao ensino superior, destinado, portanto, para as elites.

As Leis Orgénicas do Ensino foram ingtituidas através da modalidade Decreto-Lei,
tipo de norma baixada pelo Executivo, similar @ que hoje conhecemos como Medidas
Provisdrias. A reforma foi considerada parcial, ja que ndo foi abrangente o suficiente para
acolher todo o ensino, de uma sb vez (ROMANELLI, 2005). As Leis se referiam a cada ramo
de ensino, em separado e isoladamente. Tinham aintencdo de favorecer grupos politicos, com
clara tendéncia voltada para agraciar empresarios, em prejuizo dagueles que pertenciam as
camadas mais pobres da populacdo (M ANFREDI, 2002). Os curriculos foram redefinidos e o
ensino secundario ficou em @osicdo ao profissional, com existéncia de articulagdo ténue
entre eles, numa época gque havia a necessidade de formacéo de forca de trabalho. O curso
secundério foi eleito paraformar os dirigentes da nacéo, ja os ramos da educagdo profissional
foram designados para os seguintes setores da producdo: primario, para o ensino agricola;
secundario para o ensino industrial; terciario para o ensino comercia e o ensino normal paraa
formacao de professores (M ANFREDI, 2002). As Leis Organicas, segundo Romanelli (2005),
ficaram assim estruturadas:

1. Lei Organicado Ensino Industrial — Decreto-lei 4.073 de 30/01/42.
2. Lei Organicado Ensino Secundério — Decreto- lei 4.244 de 09/04/42.
3. Lei Organicado Ensino Comercial — Decreto-lel 6.141 de 28/12/43.

Os Decretos acima foram ingtituidos na gestdo de Capanema, enquanto Vargas era
Presidente da Republica. Ap6s a queda de Vargas, a reforma continuou com o Ministro da
Educacéo Raul Leitdo da Cunha, no governo provisorio de Jose Linhares, como se apresenta a

seguir:

1. Lei Organicado Ensino Primério — Decreto-lei 8.529 de 02/01/46.
2. Lel Orgénicado Ensino Normal — Decreto-lei 8.530 de 02/01/46.
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3. Lei Orgénica do Ensino Agricola— Decreto-lei 9.613 de 20/08/46.

A Le Organicado Ensino Agricolafoi a Ultima a ser editada, ja no governo de Eurico
Gaspar Dutra, tendo como Ministro Netto Campelo Junior. Somam-se a essa organizagao do
ensino regular e profissional, a criagdo do SENAI, pelo Decreto-lel 4.048 de 22/01/42 e o
SENAC, pelos Decretos-lel 8.621 e 8.622 de 10/01/46, tomadas como importantes acoes,
integradas a reforma, que |he deram sustentacul o e seguiram a mesma linha de pensamento. A
seguir aprofundaremos o estudo de cada uma das Leis Organicas, em ordem de escolarizagéo:
primario, secundario e finalmente profissionalizante.

1.4.4.1. O Curso primario

A reforma do curso primério foi colocada em pratica na Ultima fase da reforma
Capanema, em janeiro de 1946, apesar de ser a primeira etapa da escolarizacdo. Foi
instituida apds a queda do governo Vargas e portanto, sob novas liderangas. Segundo o
entendimento de Romanelli, (2005) o Decreto demonstra a volta a normalidade democrética e
ndo sofreu as influéncias fascistas, a exemplo do ensino secundario tratado no inicio dos anos
40. Entretanto, Ribeiro (2003) entende de outra maneira, pois afirma que o texto do Decreto
tinha sido elaborado pelo grupo anterior, no caso, o préprio Capanema, Ministro de Getulio,
embora reconheca sua desvinculagcdo das idéias fascistas, em parte. No Decreto, 0 curso
priméario era denominado de fundamental e subdividido em elementar, com duracdo de 4 anos,
e complementar, de apenas 1 ano. Era destinado a criangas de 7 a 14 anos. Havia também, o
primario supletivo de 2 anos para adultos e jovens que néo tivessem cursado o periodo escolar
na época propria (ROMANELLI, 2005).

1.4.4.2. O Curso secundario

Em sua exposi¢cdo de motivos, para justificar a nova estrutura do ensino secundério, o
Ministro Gustavo Capanema afirmava, segundo Maria Tetis Nunes, citada por Romanelli
(2005) o seguinte:

O que constitui 0 carater especifico do ensino secundario € a sua fungéo de
formar nos adolescentes uma solida cultura geral e, bem assm, de neles
acentuar e elevar a consciéncia patriética e a consciéncia humanistica. O
ensino secundério deve ser, por isto, um ensino patriético por exceléncia, e
patriético no sentido mais alto da palavra, isto €, um ensino capaz de dar ao
adolescente a compreensdo dos problemas e das necessidades, da misséo, e
dos ideais da nacdo, e bem assm dos perigos que a acompanhem, cerquem
OU ameacem, um ensino capaz, aém disso, de criar, no espirito das geragdes
novas a consciéncia da responsabilidade diante dos valores maiores da
péatria, a suaindependéncia, a sua ordem, e seu destino. (p. 156-157)

Reconhece-se na faa acima, que havia a intencdo clara de reservar 0 ensino
secundario para as pessoas que tivessem requisitos basicos econdmicos, a fim de que
ocupassem os mais atos cargos da nacdo. Observa-se, ainda, a forte énfase dada ao estimulo
ao patriotismo. O texto do Decreto-lei 4.244, de 09/04/42, destacava, ainda, as finalidades do
curso secundério, com atencao especial ao prosseguimento nos estudos superiores.

1. Formar, em prosseguimento da obra educativa do ensino primério, a personalidade integral
dos adolescentes.
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2. Acentuar e elevar, na formagdo espiritual dos adolescentes, a consciéncia patridtica e a
consciéncia humanistica.

3. Dar preparacdo intelectual geral que possa servir de base a estudos mais elevados de
formacdo especia (art. 1°).

A Reforma do ensino secundério seguiu a politica autoritaria espelhada no modelo
fascista experimentado na Itdlia, implantada por Gentile, em sua reforma (MANFREDI,
2002). Pelas expressdes apresentadas e pelo exame detalhado do Decreto, verifica-se a forte
tendéncia de adocdo da ideologia fascista, ja em andamento na Europa. Isso pode ser
percebido na leitura do texto que apresenta alguns fundamentos dessa ideologia. No art. 20,
por exemplo, ha referéncia explicita a uma educacdo militar a ser dada no ensino secundario,
acargo do Ministério da Guerra.

Art. 20. A educacdo militar sera dada aos alunos do sexo masculino
dos estabelecimentos de ensino secundério, ressalvados os casos de
incapacidade fisica. Dar-se-a aos menores de dezesseis anos a
instrucdo pré-militar, e ainstrucdo militar aos que tiverem completado
idade.

Pardgrafo Unico. As diretrizes pedagogicas da instrucéo pré-militar e
da instrucdo militar ser&o fixadas pelo Ministério da Guerra.

E importante, também, se fazer meng&o, ao capitulo préprio da norma, que se refere a
Educacéo Moral e Civica, como parte de uma doutrina totalitéria, que deveria ser considerada
como um tema transversal, desenvolvido nas diversas atividades escolares e principamente
nas disciplinas de Geografia e Histéria do Brasil (arts. 22, 23 e 24 88 1° a 3°). Deve-se atentar
para o detalhe da tentativa de formag&o da consciéncia do jovem através da educagdo voltada
para 0 patriotismo, com a determinacdo de que deveria ser forjada uma “Juventude
Brasileira’.

Romanelli (2005) faz referéncia a essa “ Juventude Brasileira’, comparando-a com as
existentes a época na Alemanha e Itdlia, que cultuavam e promoviam o patriotismo e o
nacionalismo acirrados. Outrossim, o Decreto, foi discriminador em sua esséncia, uma vez
gue direcionado as classes favorecidas, ja que se destinava a formar as “individualidades
condutoras, isto é os homens que deverdo assumir as responsabilidades maiores dentro da
sociedade e da nagcdo (...)", segundo as palavras do proprio Capanema, sobre o ensino
secundério (apud RBEIRO, 2003, p. 148). Dessa forma, o curso secundério, foi preparado
para que oS estudantes que nele ingressassem pudessem seguir suas carreiras, com a
possibilidade de prestar vestibular para qualquer curso de nivel superior, indistintamente. O
curso era congtituido de duas partes, o Ginasia comum, com quatro anos de duracdo e a 28
parte, chamada de Colegial, contendo duas opcdes. o Classico e o Cientifico, anbos com 3
anos de duragcdo, ndo havendo muita diferenca curricular entre eles (GHIRALDELLI Jr.,
2006). No entanto, o Classico destinava-se aqueles que pretendiam cursar 0 ensino superior,
na érea de humanas e o Cientifico na area de exatas e biomédicas.

1.4.4.3. A Educacéao profissional.
A educacéo profissional se resumia a quatro Decretos que organizavam 0s ramos da

economia englobando os cursos Industrial, Comercial e Agricola, e, ainda, o curso Normal
gue possuia uma caracteristica diversa, pois se destinava a formacéo de professores e era
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elitista em termos de selecdo. Os cursos profissionalizantes, de forma geral, eram compostos
por 2 ciclos: um Fundamenta (Ginasial), na maioria dos casos com 4 anos, e outro chamado
de Técnico com duragéo de 3 a 4 quatro anos, o ultimo sequencial ao primeiro. Ha que se
compreender que o momento econémico mundial era delicado, ja que a 22 guerra mundial
estava em andamento e dificultava a vinda de méo-de-obra especializada oriunda de outros
paises. Por outro lado a formagédo de pessoal era extremamente necessaria, ja que puxada pela
demanda interna por produtos industrializados, que crescia. (ROMANELLI, 2005). Os alunos
oriundos dos cursos profissionalizantes técnicos, no @mbito das Leis Orgéanicas ainda
enfrentaram problemas para prosseguirem os estudos em nivel superior. Esses cursos somente
permitiam acesso a0 hivel superior em outros pertencentes a mesma categoria estudada, ou
sgja, ndo havia a possibilidade de mudanca de &rea (GHIRALDELLI Jr., 2006). Através do
estudo das Leis Organicas do ensino profissionalizante, ndo foi observada qualquer referéncia
aimplantacdo de matérias com énfase na formacéo civica e moral.

A Constituicéo de 1946, porém, retorna aos principios norteadores da Constituicéo de
1934, que se inspirou nas idéias do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Entretanto, a
|6gica dualista foi mantida por 16 anos, mesmo apés a queda do Estado Novo (MANFREDI,
2002, p. 101). Foi dentro desta I6gica duaista que foram criadas as primeiras estruturas do
chamado sistema S, iniciando-se com 0 Senal (1942) e 0 Senac (1943), fato que ndo
poderiamos deixar de mencionar e que mais tarde se completaram com outras instituicoes de
educacdo profissional, organizadas e geridas pelos organismos patronais. A Reforma
Capanema prevaleceu até a publicacdo da Lel 4.024/61, primeiraLei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Brasileira, mesmo que entre uma e outra tivéssemos contado com algumeas leis
paliativas de acesso a0 ensino superior pelos estudantes oriundos dos cursos
profissionalizantes — as chamadas Leis de Equivaléncia.

1.5. AsLeisde Equivaléncia do Ensino.

A educacdo profissional na Republica apos a Constituicdo de 1947, permaneceu
relegada ao segundo plano, no que diz respeito ao acesso ao ensino superior. Foi assim que se
sentiu a necessidade de mudancas para se dar tratamento igualitario aos que fossem egressos
desse ramo de ensino. A Lei n° 1076, de 31 de marco de 1950, € a primeira Lel de
equivaléncia. Na qual ficou estabelecido o seguinte:

Aos estudantes que concluirem curso de 1° ciclo do ensino comercial,
industrial ou agricola, de acordo com a legislacdo vigente, fica assegurado o
direito a matricula no curso classico, bem como no cientifico (...) desde que
prestem exames das disciplinas ndo estudadas nagueles cursos e
compreendidas no primeiro ciclo do curso secundario (Art. 1°.).

Como se pode perceber, era um primeiro passo muito timido, que restringia
sobremaneira 0 acesso a0 ensino superior, uma vez que exigia do estudante a prestacéo de
exames de disciplinas ndo cursadas no ginasia e colegia de seus cursos de origem. Além
disso, somente atingia o primeiro ciclo.

O segundo ciclo sb foi contemplado no ano de 1953, pelaLe n° 1821, de 12 de marco.
Segundo Piletti & Piletti (1997), estalei, em seu artigo 2°

(...) facultava o direito de ingresso em qualquer curso superior, mediante
exames de selecdo, a0 auno que houvesse concluido um curso técnico
industrial, agricola ou comercial, ou 0 segundo ciclo do curso normal.
Também neste caso exigia-se exame das disciplinas do curso secundario -
ginasia e colegia — que o candidato ndo havia cursado (p.188-189).
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As Les de Equivaéncia ao ensino secundario, para fins de progressdo ao ensino
superior, foram apenas paliativas, pois mantinham a dificuldade de acesso agueles que
pertenciam as camadas menos favorecidas da sociedade. A exigéncia de novas disciplinas ndo
cursadas por eles dava a falsa impresséo de que n&o havia diferenca entre 0s cursos, mas era
um empecilho quase insuperavel para os que cursavam a educacdo profissional.

1.6. A PrimeiraLei deDiretrizes e Bases da Educacgdo Nacional (LDB).

NaLe 4024/61, primeira LDB, observa-se que a estrutura da educacdo foi mantida em
relacdo ao ordenamento anterior, conforme o descrito por Romanelli (2005) permanecendo
dessa forma:

1 Ensino pré-primério, composto de escolas maternais e jardins de
infancia;

2. Ensino primario de 4 anos, com chance de ser acrescido de 2 anos
mais, com programa de artes aplicadas;

3. Ensino médio, subdividido em dois ciclos. o ginasia de 4 anos e o
colegia de 3 anos, ambos por sua vez compreendendo 0 ensino secundério e
0 ensino técnico (industrial, agricola, comerciad e de formacdo de
professores);

4, Ensino superior, com a mesma estrutura ja consagrada antes. (p. 181)

Entretanto, apesar de manter a mesma estrutura, a lei ousou flexibilizar, dando a
possibilidade de acesso ao nivel superior aos alunos oriundos de quaisquer dos ramos de
ensino, atingindo-se, assm a equivaéncia forma sem necessidade de exames
complementares, conforme se observa do comentario de Saviani (2004):

Ora, a LDB manteve essa estrutura mas flexibilizou-a, isto €, tornou possivel
gue, concluido qualquer ramo do ensino médio, o auno tivesse acesso,
mediante vestibular, a qualquer carreira do ensino superior. De outra parte,
possibilitou o aproveitamento de estudos de modo que determinado duno
pudesse se transferir de um ramo para outro matriculando-se na mesma série
ou na subseqiiente aguela em que fora aprovado no ramo que cursava
anteriormente. (p. 21)

A Le 4024/61, que tramitou por treze anos no Congresso Nacional. Antes de ser
aprovada, foi estabelecida, pelo menos formalmente, uma equivaléncia entre os estudos
propedéutico e profissional, permitindo, para os concluintes de ambos 0s cursos, o
prosseguimento ao ensino superior. Entretanto, como destaca Kuenzer (2001b), a dualidade
na educag3o ndo foi superada, ja que foram mantidas as duas redes de ensino. E importante
ressaltar, também, que as determinagdes dessa primeiraLel de Diretrizes e Bases da Educacdo
Naciona (LDB) foram rapidamente substituidas apds 1964, quando ocorreu o golpe militar.

1.7. A Educacao Profissional Durante a Ditadura Militar.

A ditadura militar instaurou-se no pais em 1964 e perdurou até 1985. Durante esse
tempo, o setor educacional foi caracterizado pela repressdo, privatizagdo do ensino, excluséo
de boa parcela dos setores mais pobres do ensino elementar de boa qualidade e
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institucionalizacdo do ensino profissionalizante na rede publica regular (GHIRALDELLI Jr,
2006).

Nesse contexto, a reforma universitéria, realizada principalmente através da Lei
5540/68, aparece como um instrumento de contencdo politica dos setores estudantis, em
especial dos estudantes universitérios. Este instrumento legal, dentre outras medidas adotadas,
criou a “departamentalizacdo e a matricula por disciplina, o vestibular unificado e
classificatorio” e deu passos vigorosos na diregdo da privatizacdo do ensino superior. De uma
maneira geral, as mudangas implementadas, pela lel seguiam recomendagOes baseadas no
espirito da universidade-empresa, preconizado pelos documentos assinados entre Brasil e
Estados Unidos, denominados de acordos MEC-USAID (ibid. p. 118).

Durante todo regime ditatorial militar, o Estado brasileiro seguiu, determinadas
politicas educacionais, que foram adotadas segundo um pensamento difundido,
prioritariamente, por ingtituicdes internacionais, notadamente, o Banco Mundial. Alguns
autores tentam minimizar esta interferéncia, mas, segundo Coraggio (1998), ndo se pode
acreditar que as politicas publicas sugeridas pelas organizagcBes internacionais sejam
desinteressadas, tampouco que 0s precos de mercado segjam variaveis livremente e “seria
ingénuo ignorar a existéncia de forcas organizadas e projetos de dominacdo, reforcados na
medida em que sdo aceitos passivamente como algo natura” (p. 83).

Seguindo essas orientagdes, além da ja citada Lei 5540/68, conhecida como “Lei da
Reforma Universitaria’, um outro instrumento legal foi imposto em 1971: a Lei 5692/71.

1.7.1. A Le 5692/71.

Em 1971, o governo militar editou a Lei 5.692 (Anexo 16), que reformulou a
organizacdo de parte da educacdo brasileira Os antigos cursos primé&rio e ginasia
transformaram-se no ensino de 1° grau. O exame de admissdo a0 ginasio que existia, até
entdo, entre um e outro, foi extinto e a obrigatoriedade escolar passou de 4 para 8 anos, na
faixa etéria dos 7 aos 14 anos. Isso fez com que o Brasil deixasse de ser, na época, um dos
ultimos paises do mundo em quantidade de anos de ensino obrigatério, embora néo tenha
alcado a posicéo privilegiada e, hoje, ainda se mantenha entre os Ultimos na classificagdo da
escolaridade obrigatéria.

No que se refere ao antigo ensino médio, ele passa a ser denominado de 2° grau. A Lei
5692/71 substituiu a equivaléncia entre 0os ramos secundario e profissional, dada pela primeira
LDB, Le 4024/61, pela “obrigatoriedade da habilitagdo profissional para todos os que
cursassem o que passou a ser chamado de ensino de 2° grau”. (KUENZER, 2001b, p. 16)

O ensino de 2° grau, nesse contexto, tinha o objetivo de ‘proporcionar ao educando a
formac8o necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-
realizacdo, qualificagdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania
(art. 1°.). Os curriculos de 1° e 2° graus passaram a, obrigatoriamente, inserir disciplinas numa
parte especial de formacdo. Essas disciplinas compunham uma grade que no 1° grau estavam
ligadas a iniciagdo para o trabalho, juntamente com a sondagem de aptiddes e no 2° grau,
seriam de acordo com as “necessidades do mercado de trabalho local ou regional, a vista de
levantamertos periodicamente renovados’ (art. 5°.). (ibid., p. 16-17)

Nesse viés do modelo politico e econémico da ditadura militar, estavam inscritos,
segundo Kuenzer (2001b), os seguintes objetivos da proposta para o ensino de 2° grau:

A contencdo da demanda de estudantes secundaristas a0 ensino
superior, que havia marcado fortemente a organizagdo estudantil no
final da década de 1960;
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A despolitizacdo do ensino secund&rio, por meio de um curriculo
tecnicista;

A preparacdo de forca de trabalho quaificada para atender as
demandas do desenvolvimento econdbmico que se anunciava com 0
crescimento obtido no ‘tempo do milagre’, o qua pretensamente
anunciava 0 acesso do Brasil ao bloco do 1° mundo; essas demandas
eram marcadas pelo surgimento de empresas de grande e médio porte,
com organizagao taylorista/fordista, produgdo em massa de produtos
homogéneos, grandes plantas industriais, economia de escaa,
utilizacdo de tecnologia intensiva de capital com base rigida,
eletromecanica

(ibid., p. 17)

1.7.1.1. A Dualidade entre a educacdo profissional e o ensino propedéutico na Lei
5.692/71

No bojo da adequacdo ao modelo politico-econdmico que direcionava as acfes
educacionais era perceptivel uma tentativa de se evitar a continuagdo da dicotomia entre o
ensino profissioral e o propedéutico. Essa tentativa chegou a ser reconhecida, por alguns
autores, dos quais destacamos Kuenzer (2001b). A autora afirma o seguinte:

(...) € um avanco a incorporacéo da dimensdo ‘qualificagdo para o trabaho’

como parte integrante do desenvolvimento individua e socia e, portanto,

como objetivo geral do ensino de 1° e 2° graus.

(...) congtitui-se um avango significativo o texto da lei ndo incorporar a

duaidade estrutural, colocando, mesmo que sga como meta de longo
acance, uma escola que ndo tenha proposta diferenciada para jovens que vao
desempenhar fungdes distintas na hierarquia do trabalhador coletivo, a partir
de sua origem de classe; ou sgja, admite um espago para que a escola passe a
dar a sua contribuicdo, ainda que relativa, para que a dualidade estrutural va
sendo historicamente superada, pelo menos determinando 8 anos de
escolaridade obrigatoria para todos, e oferecendo um modelo que incorpora e
supera 0 sentido da equivaléncia da legisacdo anterior, posto que ndo
postula apenas a equivaléncia de ramos distintos, mas estabelece um anico
ramo — profissionalizante — para todos (desde que consigam furar o bloqueio
da seletividade).

Verifica-se, portanto, que a proposta de 1971 admite a dualidade estrutural

como dado da estrutura social, tanto que seus efeitos se concretizam no

sucesso escolar, que obviamente ndo € mero resultado de ‘competéncia

genética’ ou de esforco pessoal, mas ndo admite a dualidade estrutural como
modelo de organizacdo escolar para a escola de 1° e 2° graus a0 estabel ecer
um sistema de via Unica para todos. (ibid. p.21)

Também Romanelli (2005), refere-se a tentativa de eliminacéo da dualidade entre o
ensino propedéutico e a educagdo profissional, com a instituicdo da “escola Unica de 1° e 2°
graus’, aprofundando os estudos sobre os principios da continuidade e da terminalidade que
fundamentaram toda a mudanca:

(...) Deinicio, percebe-se a preocupacdo com a integracéo, que, na estrutura
assumida pela escola, a partir de entdo, se reveste de dois aspectos. o de
sentido vertica, pela jungdo do primario com o ginasia, e o de sentido
horizontal, pela substituicdo da antiga estrutura duaista por um sistema
unico de escola voltada para a educacéo basica gerd e a preparacéo para o
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trabalho. Essa integracdo, todavia ndo permanece apenas no plano fisico da
simples justaposicao de ciclos e reunido de contelidos. Ela se fundamenta em
dois outros principios que lhe ddo uma caracteristica completamente nova e
talvez até constitua a mudanga mais profunda ocorrida no sistema. S&o eles
0s principios da continuidade e da terminalidade.

A continuidade é proporcionada, na nova estrutura, por um contelido que
parte de uma base de educacéo geral ampla, nas primeiras séries do 1° grau,
para a formacdo especial e as habilitagbes profissionais, no segundo grau.
Dessa forma, um nicleo comum de conhecimentos basicos € garantido em
todos os niveis e em todas as regides. Esse niicleo é praticamente exclusivo,
nas Ultimas séries do 1° grau, para permanecer em plano secundério, no 2°
grau, onde entdo é predominante a formacdo especifica da habilitacdo
profissional. A passagem gradativa do geral para o particular € que garante a
continuidade das séries anteriores nas posteriores.

A terminaliidade € proporcionada pela possibilidade de cada nivel ser
terminal, ou sgja, de facultar uma formac&o que capacite o educando para o
exercicio de uma atividade. A esse respeito, explica um parecer do Conselho
Federa de educacéo:

‘Num sistema ideal em que todos concluissem estudos superiores, SO esses,
em vigor, seriam terminais, mas onde apenas se acance o primeiro grau
escolar, 0 ensino jatera se ser plenamente terminal’. (Resolugéo ne. 48/67)
(...) aterminaidade é um principio que se aplica, na nova lei, da seguinte
forma: uma vez concluido o ensino de 1° grau, o educando ja estd em
condigdes de ingressar na forca de traba ho, se isso lhe for necessario, ja que,
nesse nivel, ele tem uma formagdo que, se ndo o habilita, a0 menos redlizaa
sondagem de sua vocacdo e |lhe da uma iniciacéo para o trabalho. No nivel
de 2°. grau, a termindidade diz respeito a habilitagdo profissiona de grau
médio, que proporciona as condic¢des essenciais de formagdo técnica capaz
de assegurar 0 exercicio de uma profissdo, ainda que o estudante pretenda
prosseguir seus estudos em nivel superior. (p. 238 — 239)

A intencdo de se acabar com a dualidade existente na educacdo brasileira, era um
objetivo declarado, mas se constituiu, na pratica, em um objetivo real ndo alcancado, uma vez
gue persistiu a manutencdo da dicotomia, de uma forma supostamente “natural”, apontada
como oriunda da prépria natureza humana, residindo no mérito pessoa e na competéncia de
cadaum.

A tentativa de se acabar com a dualidade da educacdo, de forma compulsoria e sem
uma avaliacdo criteriosa de sua viabilidade de implantagcdo, foi conflituosa e muito
guestionada nos meios académicos. Entre os pontos criticados pelos estudiosos da politica
educacional, estava a falta de disponibilizagdo de recursos materiais e humanos para se
profissionalizar e mudar caracteristicas de funcionamento de toda uma rede escolar. N&o
havia, por outro lado, uma formagdo de professores condizente com as habilitacbes sugeridas
(GHIRALDELLI Jr, 2006, p. 125).

Dentre as pesquisas desenvolvidas sobre 0 assunto, pode-se destacar as reflexdes de
Saviani a respeito da diferenca entre os objetivos proclamados e os objetivos reais da Lel
5692/71. Saviani (2004), afirma que a Lei 5692/71, ndo difere da Lei 4024/61, no que diz
respeito aos seus objetivos explicitos que representaram continuidade socioecondmica. Essa
constatacdo ficou caracterizada pela manutencdo, na Lei 5692/71, dos cinco primeiros titulos
da Lei 4024/61, justamente os gque tratam dos fins da educacdo, do direito a educacdo, da
liberdade do ensino, da administracdo do ensino edos sistemas de ensino. Esses titulos
permaneceram em vigor mesmo apds a promulgacdo da atual LDB. Segundo o autor, “séo
exatamente esses titulos que consubstanciam as diretrizes, isto €, a orientacdo fundamental da
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organizacdo escolar brasileira’. E vai mais além, o autor, quando explicita a diferenca que
existe entre o0s objetivos proclamados e os reais:

(...) os objetivos proclamados na Lei 4.024/61 ndo foram revogados pelas
Leis 5.540/68° e 5.692/71. N&p cabe, porém inferir dai que os objetivos reais
tenham permanecidos os mesmos. Dado que a continuidade socioecondmica
exigiu uma ruptura politica, esta, inevitavelmente, marcou as duas Ultimas
lels. Consequentemente, a inspiracdo liberdista que caracterizava a Le
4.024/61 cedeu lugar a uma tendéncia tecnicista tanto na Lei 5.540/68 como
nalLe 5.692/71.

A diferenca entre as duas orientacOes se caracteriza pelo fato de que,

enguanto o liberalismo pde a énfase na qualidade em lugar da quantidade;
nos fins (ideais) em detrimento dos métodos (técnicas); na autonomia em
0posi¢ao a adaptacdo; nas aspiragdes individuais antes que nas necessidades
socials; e na cultura geral em detrimento da formagdo profissional, com o
tecnicismo ocorre o inverso.

Ora, observa-se claramente que, enquanto os principios da Lei 4024/61
acentuavam o primeiro elemento dos pares de conceitos acima enunciados,
0s principios das Leis 5.540/68 e 5.692/71 fazem a balanca pender para o

segundo. (p. 32)

Além disso, ndo se pode deixar de destacar as criticas feitas a forma como foi
introduzida a Lel em todo pais, de maneira compulsdria, apesar da falta de professores, de
condicbes fisicas (laboratérios) e reducdo drastica da educacdo geral, que pode ser
comprovada na andlise da organizagdo curricular.

1.7.1.2. A Organizacao curricular nalei 5692/71.

O contetdo curricular nalei 5692/71 ficou previsto no seu art. 4°, que assim dispunha:
“Os curriculos de 1° e 2° graus terdo um nlcleo comum, obrigatorio em ambito nacional, e
uma parte diversificada para atender, conforme as necessidades e possibilidades concretas, as
peculiaridades locais, aos planos dos estabel ecimentos e as diferencas individuais dos alunos.”

O Conselho Federa de Educagdo ficou incumbido de fixar as matérias que comporiam
0 nucleo comum para cada nivel, “limitando-se, no entanto, a definic¢éo dos seus objetivos e a
sua amplitude, e de fixar também o minimo a ser exigido em cada habilitacgo profissional
para 0 2° grau”. Para as matérias da parte diversificada, os Conselhos Estaduais de educacéo
ficaram encarregados de relacionar disciplinas para uma futura escolha dos estabel ecimentos
de ensino. Ficando, ainda, os estabelecimentos, com o direito de incluir matérias que ndo
constassem dessas listas dos Conselhos Estaduais. (ROMANELLI, 2005, p. 239)

Dando seqliéncia a organizacéo curricular no ambito da Reforma na Lei 5692/71, o
artigo 5° por sua vez, detaha um pouco mais, sua implantagdo, o que vale, por s SO,
transcrevé-1o na suaforma completa

Art. 5°. —As disciplinas, &reas de estudo e atividades que resultem das
matérias fixadas na forma do artigo anterior, com as disposi ¢des necessarias
a0 seu relacionamento, ordenacdo e sequéncia, constituiréo para cada grau o
curriculo pleno do estabelecimento.

§ 1°. Observadas as normas de cada sistema de ensino o curriculo pleno tera
uma parte de educagéo geral e outra de formagéo especial, sendo organizado
de modo que:

® Reformado Ensino Superior
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a) no ensino de 1° grau, a parte de educacdo gera sgja exclusiva nas series
iniciais e predominantes nas finais;

b) no ensino de 2° grau, predomine a parte de formacdo especid.

§ 2° A parte de formag&o especial do curriculo:

a) tera o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciagdo para o trabaho, no
ensino de 1° grau, e de habilitacéo profissional, no ensino de 2° grau.

b) sera fixada, quando se destine a instalacéo e habilitacdo profissona em
consonancia com as necessidades de mercado de trabalho local e regional, a
vista de levantamentos periodi camente renovados.

Para completar essa andlise, referente aos curriculos de 1° e 2° graus, pode-se
reproduzir, um resumo esclarecedor , adiante, no relato de Romanelli (2005):

Resumindo, o curriculo pleno de ensino de 1° e 2° graus passa a ser
composto de uma parte de educagdo geral e outra de formagdo especial. A
educacdo gerd deve fornecer uma base comum de conhecimentos e serd
dominante no ensino de 1° grau. A formac&o especial visa, no ensino de 1°
grau a sondagem de aptidbes e iniciacdo para o trabaho, sendo incluida nas
séries finais desse nivel, em carater ndo dominante, e, no 2° grau, visa a
habilitacdo profissional, sendo até dominante nesse nivel. Dessa forma, a
educacdo gera definira a continuidade, e a formagdo especia, a
terminaidade. Da parte de educacdo geral, passa a ser fixado um nicleo
comum para todos os niveis e para todo o territério nacional, em carater
obrigatorio. Coube a0 Conselho Federa da Educacdo fixa-1o e este o fez
pelo Parecer 853/71 e Resolugdo n°. 8/71. Por sua vez, para a parte
diversificada relativa as habilitagbes profissionais do 2° grau, 0 mesmo
Conselho fixou um minimo a ser exigido em cada habilitagdo, indicando,
pelo parecer 45/72 e a Resolugdo n°. 2/72, esses minimos, através de uma
lista de habilitagBes ja existentes no pais e passiveis de ampliacdo. (p. 240)

Em sintese, isso significouque a Lei 5692/71 transformou dois cursos— o profissional
e 0 propedéutico — em um sO: ensino de 2° grau. E, ainda, que apesar disso, a carga horéria do
ensno médio, que era desenvolvida em trés anos, continuou a mesma. Pode-se, entéo,
constatar que tanto o ensino propedéutico quanto o profissional tiveram suas cargas horérias
altamente reduzidas, com destague especial para o primeiro, gerando consequéncias que
podem ser detectadas pelos professores da educacdo superior até os dias de atuais, em suas
salasde aula.

1.7.1.3. AsConseguéncias da aplicacéo da Le 5.692/71.

Percebe-se, entdo que a Lel 5692/71 tentou dar cabo a dualidade entre a educacéo
profissional e 0 ensino propedéutico, com a instituicdo de uma suposta escola Unica, que
romperia com o antigo sistema e daria inicio a apenas uma via para todos. O sistema estrutural
era o da profissionalizagdo compulsoria do 2° grau, com a finalidade da qualificagdo para o
trabalho. N&o se pode afirmar, contudo, que a mudanga deu certo, sob o ponto de vista de sua
aplicacdo prética, uma vez que foram encontradas realidades multiplas e ndo conciliavels que
foram bem descritas por Kuenzer (2001a), demonstram bem os entraves encontrados para a
aplicacdo da Lel 5692/71.:

Do ponto de vista da prética concreta, no entanto, pouca coisa mudou, em
funcéo de inimeros fatores estruturais e conjunturais que impediram que a
almegjada homogeneidade ocorresse. Na verdade, o que se pretendeu foi
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resolver no interior da escola, através da homogeneidade, a divisdo entre
trabalho intelectual e manua e as diferencas de classe que estéo postas na
sociedade, o que significa, no minimo ingenuidade. As condi¢bes desiguais
de acesso a escola, diadas a falta de vontade politica para assegurar as
condicdes financeiras necessarias a viabilizagcdo da nova proposta, afatade
professores qualificados, as dificuldades metodol Ogicas de articulagdo entre
teoria e prética e a0 desinteresse do capital em ampliar e regulamentar as
carreiras de nive técnico, acabaram por impedir a efetivacdo da proposta.
Desta forma persiste a diversidade como a principal caracteristica do ensino
de 2° grau; continuam a existir varios tipos de escola de 2° grau, com
distintos nivels de qudidade. As escolas que, antes da Lel 5692/71,
ministravam cursos profissionalizantes de qualidade, continuam a fzé-lo,
basicamente, nas areas de ensino técnico industrial, agropecuério, comercial
e de formagdo de professores para as primeiras séries do 1° grau. As escolas
gue preparavam os filhos da burguesia e da peguena burguesia para o
vestibular continuam a fazé-lo usando artificios para esconder seu caréater
propedéutico sob uma falsa proposta profissionaizante. Quanto as escolas
publicas de 2° grau, de modo geral, em face de suas precérias condicles de
funcionamento, ndo conseguiram desempenhar fungdes nem propedédticas,
nem profissionalizantes, caracterizando-se por uma progressiva perda de
qualidade. (p. 16-17)

Isso significa que a Lei 5692/71 que trouxe a profissionalizacdo obrigatéria em toda a
rede de ensino médio, ndo interferiu nos cursos da educacdo profissional ja existentes. As
escolas da rede publica foram as mais prejudicadas, pois ndo estavam preparadas para essa
mudanca, e consequentemente foram transformadas em celeiros de cursos de faz de conta,
para satisfazerem as diretrizes legais, apenas na formalidade.

Embora o despreparo da escola para atender as demandas da lei tenha sido importante
para sua faléncia, ndo se pode dizer que tenha sido esse 0 Unico motivo. A estrutura da
sociedade brasileira, também foi responsavel pelo mal funcionamento da lei 5692/71, e
segundo Kuenzer (2001a), “foi fundamentalmente pela contradicao entre a proposta legal e as
condi¢Bes concretas do desenvolvimento capitalista no Brasil”, j& que essas complicactes
surgiram “em decorréncia do crescimento econdmico acelerado no ‘tempo do milagre
econdmico’ (1968/1972)”. Sobretudo, pode-se adicionar a “situacdo concreta do sistema
produtivo, determinado por opgdes econdmicas comprometidas com a inovagdo tecnol dgica,
com a producdo em grande escala e com a competitividade dos produtos no mercado
externo”. (ibid. p. 17)

Aliado a isso, estava a baixa qualidade do grande contingente de técnicos de nivel
médio que a escola colocava no mercado de trabalho. Sobre isso, este assunto, cabe destacar
as caracteristicas e expectativas de cada setor econdmico, na época.

(...) 0 setor primério se moderniza, com o que passa a desmobilizar mao-de-
obra, acentuando a migracdo que ja era significativa desde os anos 40,
acarretando a formagdo de bolsdes de pobreza nas periferias dos grandes
centros urbanos, para onde se deslocam os trabalhadores rurais em busca de
ocupacdo. Com precéria ou inexistente qualificacdo, esses trabalhadores sfo
incorporados, basicamente, pelo mercado informa. O setor primario,
modernizado, apresenta baixa capacidade de absor¢éo de mé&o-de-obra em
gera, e de técnicos de nivel médio em particular, que sdo absorvidos
principamente pelas ingtituigdes governamentais que prestam assisténcia
técnica as empresas agropecudrias.

O setor secundario, estimulado a desenvolver aindistria de ponta através da
utilizacdo de tecnologia intensiva de capita, passa por um processo de
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simplificacdo dos processos de trabaho, exigindo cada vez menos méo-de-
obra qualificada, dém de se caracterizar por baixos indices de absorcéo de
forca de trabal ho.

O setor terciario, por sua vez, embora sempre tenha se caracterizado como
absorvedor residual de mé&o-de-obra, ndo consegue incorporar a oferta
excedente, muito superior a demanda. De qualquer modo, é ainda o setor que
absorve maior nimero de profissionais de nivel médio, em funcdo das
necessi dades burocréticas das organizagoes privadas e estatais, que exigem o
dominio de certas habilidades de leitura, escrita, compreensdo, célculo,
desenho, 0s quais sO a escolarizagéo oferece.

Desta forma, as caracteristicas do desenvolvimento do processo produtivo,
acrescidas das precarias condic¢des de funcionamento da escola de 2° grau,
acabaram por inviabilizar completamente a proposta de articulagdo entre
educacéo e trabalho nos moldes da Teoria do Capital Humano, expressa na
proposta de unificacdo através da obrigatoriedade da quaificacéo
profissional nesse nivel de ensino. (...) (Kuenzer, 2001a, p. 17-18)

Além da baixa qualidade dos cursos, também ndo havia necessidade de uma
qualificacdo para o trabalho, em massa, nha forma preconizada a época, acarretando uma
excessiva oferta de técnicos que ndo seriam absorvidos pelo mercado de trabaho. A
inoperancia da legisdacdo para resolver os problemas, foi logo constatada pelos setores
governamentais e facilitou a busca por aternativas ao sistema Unico instalado. Baseado nas
palavras de Kuenzer (2001a), “esta limitacdo € reconhecida pelo préprio MEC, que quatro
anos depois da Lei 5692/71, fornece nova orientacéo através do Parecer n°. 76/75 do Conselho
Federal de Educacdo, na tentativa de resolver o impasse criado com a impossibilidade
concreta de generdizar a habilitagdo profissional a nivel técnico, através do ensino de 2°.
Grau”. (p. 18)

O Parecer 76/75 reafirma “o cardter complementar” entre a educacdo geral e a
formacdo especia “umavez que a cultura geral é o aicerce para aformacéo profissional, que
ndo ocorre no vazio”. Com afirmagdo, o Parecer “iniciou 0 processo de descompromisso
da escola com a generalizacdo da formacdo profissional, enquanto, propde a ‘educacéo
profissionalizante’, como objetivo do 2° grau, em substituicdo a habilitagdo profissional.
Assim, o0 2° grau deixou de ter como funcgdo a preparacéo especifica para ocupagdes definidas,
em nivel técnico ou auxiliar técnico, para comprometer-se com 0 ‘preparo basico para
iniciagdo em uma &rea de atividade', que iria completar-se sO apds 0 ingresso no mercado de
trabalho”. Naguele momento, entdo, “passam a coexistir, portanto, dois tipos de
habilitacdo: as plenas e parciais, voltadas para a formacdo de técnicos e auxiliares, segundo o
espirito da Lei 5692/71, expresso no parecer 45/72, e as basicas, de cardter mais gerd,
propostas pelo Parecer 76/75.” (Parecer 76/75, apud KUENZER 20014, p. 18-19)

Essa mudanca de concepcdo induziu no reaparecimento da dualidade que havia na
estrutura anterior. As escolas de formacao proprias do ensino propedéutico reiniciaram suas
atividades de preparagdo para 0 prosseguimento a0 ensino superior, que lhes eram
caracteristicas. Ao mesmo tempo as escolas publicas voltadas para as classes média e baixa,
gue ndo tinham a minima condicdo de oferecer habilitacdo profissional de qualidade em
funcdo de sua caréncia material, continuaram com suas dificuldades, tanto na formagéo geral
guanto na profissional.

1.7.1.4. A Regulamentacao a partir da Le 7044/82.

A “qualificacdo” profissional perdurou por 11 anos, quando foi substituida por uma
designacéo mais “genérica’, a“preparacdo” para o trabaho, ingtituida pela da lei 7044/82
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(anexo 17), (Kuenzer, 2001a, p. 19), retornando, assm a velha dualidade. Como €ela foi
instituida no final de 1982 (outubro), na prética a mudanca foi lenta, principalmente nas
escolas publicas. As escolas demoraram muito tempo para se reestruturarem, uma vez gue
muitos docentes ja tinham se aposentado ou pedido demisséo e a reproducéo do quadro de
professores, em especia no servigo publico, € lenta e segue, na maioria das vezes, critérios
politicos, em detrimento da qualidade pedagdgica.

A Lei 7044/82, apenas cancelou a profissionalizagdo compulsoria imposta para se
instituir uma suposta escola Unica e introduziu a “preparacdo basica para o trabalho”, ou sga,
o retorno a dudlidade existente na legislagdo anterior, com as escolas da €elite e da classe
média voltando ao seu papel fundamental de preparacdo para 0 ensino superior. Esse marco
na educacdo brasileira ficou bastante esclarecido, segundo Kuenzer (2001a), conforme
reproducdo a seguir:

Essa situacéo cadtica, que expressa a indefinicdo do papel da escola média
em relacdo ao mundo do trabalho, e, em decorréncia, evidencia a perda de
significado socia do ensino de 2°. Grau, passa a ser legitimada, em 1982,
pela Le n° 7.044, que extingue ao nivel forma a escola Unica de
profissionalizagcdo obrigatOria, que nunca chegou a existir concretamente.
Embora tenha apenas pretendido “corrigir um excesso ... qua sga, a
universalidade da profissonalizacdo obrigatéria e a predominancia da
formacdo especial em prejuizo da educacdo geral no 2°. Grau”, anovale ao
subgtituir o objetivo de qualificagdo profissonal por uma genérica
“preparacao para o trabalho”, que até hoje carece de conceituagdo, provocou
uma efetiva “ contra reforma’ neste grau de ensino. A nova proposta apenas
reedita a concepgao vigente antes de 71, e referenda, mais uma vez, o
compromisso da escola com a classe dominante, a0 descompromissa-la do
mundo do trabalho e reconhecéla como predominantemente propedéutica
Como a Le n° 5.692/71 e seus pareceres complementares ndo foram
revogados, nada mudou, ao nivel da prética, continuando a coexistir todas as
opcOes possiveis desde a escola de formacdo gera exclusiva até as de
formacdo profissona em nivel técnico, passando por todas as formas
intermediérias, cabendo a op¢do a cada escola. (p. 19-20)

Com isso, 0 sistema educacional reassumiu a sua caracteristica de antes, havendo
evidéncias de que a escola ndo conseguiu resolver, na forma estabelecida, a dualidade entre a
educacdo profissional e o ensino propedéutico, provando gque a dicotomia da sociedade
mantinha a dicotomia na educagao.

Embora se pretendesse instituir apenas uma escola com profissionalizante para todos,
sem discriminagdo, terminando com a dualidade na educacdo média, a Lei 5692/71, a
dicotomia ainda persistiu com areforma, sd que encontrava-se agora, marcada, no campo dos
valores sociais e ndo mais na simples letra da norma e na simples equivaléncia entre os
cursos, sobre isso, bem especifica Frigotto (2005a), duas razdes :

No primeiro caso, 0 ide&rio socid mantinha o preceito de que o0 ensino
técnico destinava-se aos filhos das classes trabal hadoras cujo horizonte era o
mercado de trabalho, e ndo 0 ensino superior. No segundo caso, enquanto a
Lei n° 5692/71 determinava que na carga horaria minima prevista para o
ensino técnico de 2°. Grau (2.200 horas) houvesse a predominancia da parte
especial em relacdo ageral, alLei 7.044/82, ao extinguir a profissionalizagdo
compulsbria, considerou que nos cursos nao-profissionalizantes as 2.200
horas pudessem ser totalmente destinadas a formagdo geral. Com isto, os
estudantes que cursavam 0 ensino técnico ficavam privados de uma
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formagdo basica plena que, por sua vez, predominava nos cursos
propedéuticos, dando, aqueles que cursavam esses Cursos, vantagens em
relacdo as condigdes de acesso ao ensino superior e a cultura em geral. (p.
34)

Além de toda observacdo proporcionada pelo autor, havia ainda a carga horaria
sobrecarregada dos cursos técnicos que poderiam tomar parte consideravel das matrizes
curriculares com as matérias chamadas profissionalizantes. 1sso fazia com que as disciplinas
da parte geral fossem enfrentadas com os alunos ja cansados. Naturalmente, o aproveitamento
se fazia menor, 0 ensino se tornava enfadonho e a aprendizagem dificultada para os aunos
gue fossem prosseguir para 0 ensino superior, ja que teriam que competir com os alunos que
estivavam cursando apenas o propedéutico.

Nesse contexto, a educacdo profissiona se desenvolve, com as diretrizes firmadas pelo
governo, sem nenhuma perspectiva de melhoria, apds décadas de tentativas, erros e poucos
acertos. A década de 1980 termina com novas expectativas devido a abertura democrética e a
possibilidade de mudancas e esperancas para nossa sociedade. Entretanto outros problemas
foram enfrentados, conforme veremos no capitulo a seguir.
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CAPITULO I
2. ASPOLITICASPARA A EDUCACAO PROFISSIONAL DE 1980 A 2004.

Antes de nos debrucarmos mais detidamente sobre as mudancas desencadeadas na
educacdo profissional, no periodo de 1980 até 2004, entendemos que devemos nos fixar um
pouco, sobre a situacdo real em que se encontrava a educacéo profissional de nivel médio, no
Brasil, na ocasido. O resgate dessa condicao, por via das teorias hegemonicas, tem por escopo
proporcionar uma visao geral de como se fundamentam as politicas publicas, com relagdo a
educacéo, como parte de um projeto maior, que tem na escola um dos principais aparelhos de
reproducdo ideol 6gica e consegientemente manutencao do poder.

Papel de destaque neste processo tém desempenhado os Organismos Internacionais
que, através de politicas gerais focadas na educacdo vém direcionando politicas locais, como
Veremos a seguir.

2.1. A Influéncia dos Organismos | nter nacionais na Educacao Brasileira.

A influéncia dos Organismos Internacionais no desenvolvimento brasileiro ndo é nova.
Elaseinicia em 1949, quando o Brasil recebeu o primeiro empréstimo do Banco Mundial®, no
valor de 75 milhdes de ddlares (OTRANTO, 2000). No campo educacional.

O caso histérico mais conhecido, de quase total submissdo das politicas
publicas estatais brasileiras as diretrizes de Organismos Internacionais, no
caso mais especificamente americanos, € o dos acordos do Ministério da
Educacdo e Cultura com a United States Agency for International
Development (MEC — USAID), nas décadas de 1960 e 1970. Esses acordos
foram decisivos para a elaboracdo das leis de educacdo da época: a Lei
5540/68, que reformou o ensino superior e a Lel 5692/71, que fez 0 mesmo
com 0 ensino de 1° e 2° graus (atual ensino fundamental e médio) (p. 46).

Nos anos de 1990, durante o curto governo Collor de Mello e os dois mandatos de

Fernando Henrique Cardoso a educagdéo brasileira continuou a ser reformada a partir de
proposta dos Organismos Internacionais, de forte cunho neoliberal.
As politicas neoliberais recomendadas pelo Banco Mundial por forca de sua influéncia nos
financiamentos externos, no papel de avalista internacional, imprescindivel para o
recebimento de empréstimos na rede internacional de bancos privados, foram incorporadas na
legislacdo e na pratica da politica educacional brasileira. Elas estéo calcadas em premissas de
forte viés econdmico que véem a escola como empresa e a educagdo como mercadoria.

® 0 Banco Mundial é uma agéncia do sistema das Nagdes Unidas, fundada a 1 de Julho de 1944 por uma
conferéncia de representantes de 44 governos, em Bretton Woods, New Hampshire, EUA, e que tinha como
missdo inicial financiar a reconstrucéo dos paises devastados durante a Segunda Guerra mundial. Atualmente,
sua missdo principal € a luta contra a pobreza através de financiamento e empréstimos aos paises em
desenvolvimento. Seu funcionamento € garantido por quotizaces definidas e reguladas pelos paises membros. E
composto por 184 paises membros. Sede: Washington, EUA. Deve-se saber distinguir o Banco Mundia do
Grupo Banco Mundial. O Banco Mundial propriamente dito € composto pelo BIRD e pela AlD, que sdo duas das
cinco institui¢cdes que compdem o Grupo Banco Mundial.

O presidente do Banco Mundial é tradicionalmente um cidaddo dos EUA, enquanto que o presidente do Fundo
Monetério Internacional (FMI) é tradicionalmente um europeu, com excecdo da cidada estadunidense Anne
Krueger, que manteve o posto no FMI até que um novo diretor fosse nomeado. A nominacgéo do presidente do
Banco Mundial pelo governo dos EUA néo é passivel de discussao, e sua aceitacdo pelos europeus ou outros
paises membros ndo € requerida. (www.Wikipedia.org capturado em 24/05/07 as 09h00)
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Analisando a assessoria dos Organismos internacionais, em especia do Banco
Mundial, nareforma da educago brasileira, Coraggio (1998), assim se manifesta:

(...) essas propostas foram eaboradas utilizandose o modelo
microeconémico neoclassico. Esse enfoque leva, por exemplo, a assemelhar
aescolaaempresa, aver os fatores do processo educativo como insumos, e a
eficiéncia e as taxas de retorno como critérios fundamentais de decisdo. Este
fato € por s s motivo de preocupacdo, uma vez que esse modelo traz uma
série de vicios intrinsecos conhecidos, que podem incidir sobre a validade
cientifica das propostas apresentadas. Soma-se ainda 0 uso que se faz do
modelo. Existem suficientes evidéncias para afirmar que, com 0 mesmo
modelo, poderia chegar-se a diferentes conclusdes (por exemplo, no que se
refere a prioridade da educacéo de primeiro grau versus a secundéria, a
basi ca versus a superior, etc.) se fossem aplicadas as metodol ogias com outra
intencdo ou com maior rigor, colocando-se as hipéteses realmente a prova
em vez de tentar construir exemplos favoravels.

Em outras palavras, estamos recebendo uma assessoria para reformar nossos
sistemas educativos, baseada em uma teoria questiondvel: mais que isso, as
pesquisas que a assessoria orienta produzem evidéncias ndo conclusivas ou
até contrérias as proprias hipoteses que norteiam suas recomendagdes. (p. 97-
€0

A teoria neoliberal encontra correlagdo entre a economia e a educagdo, usando a
“funcdo de producdo agregada’, que é “uma equacdo na qual o aumento do produto nacional
depende da acumulacdo de capital fisico (construcdes e equipamentos etc.)” e de uma variante
chamada ‘capital humano’ (conhecimento e habilidades adquiridas, talentos natos etc.). A
correlacdo demonstra a necessidade de investimento em educac&o, para o desenvolvimento do
pais (CORAGGIO, 1998). Essas afirmacles estdo explicitadas em documentos do Banco
Mundia examinados pelo autor, como demonstra o fragmento abaixo:

Neste modelo, uma correlacdo historica positiva entre as taxas de
crescimento econdmico e certos indicadores de variacdo no estogue de
capital humano € interpretada como sina de que o investimento em
educacd0 € uma via para 0 desenvolvimento, porque — segundo 0s
documentos — 0 gasto em educagdo equivale a investir no capital humano,
gerando assim um aumento de renda

A constatac8o dessa correlacdo somada as analises microecondémicas nos
projetos — que indicavam que a taxa de retorno poderia aumentar se uma
parte do crédito fosse investida para infra-estrutura em educacéo — parece ter
levado o Banco a reconhecer que durante décadas se havia concentrado
erroneamente no investimento em infra-estrutura, sem notar que a educacéo
era a0 mesmo tempo um investimento complementar das obras de infra-
estrutura e um setor de alta produtividade em s mesmo. (p. 99)

Como conseqiiéncia, conforme o estudo acima, 0 Banco Mundia aumentou o ritmo de
empréstimos para o setor educacional, entretanto ndo permitiu que esses aportes de capital
fossem aplicados segundo as conviccdes locais dos paises que se candidatavam ao
financiamento. Coraggio (1998, p. 100-101)), afirma que, segundo a sabedoria do Banco,
existia um pacote pronto para ser aplicado, contendo pontos especificos de exigéncias, a
saber:
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induzir os sistemas de educagdo a descentralizacao;
reduzir a capacidade dos interesses tradicionais (sindicatos de professores e burocratas
do governo central, associacdes de estudantes universitérios, as elites geralmente
beneficiadas pel os subsidios indiscriminados) para incidir na politica educativa;
desenvolver as capacidades béasicas de aprendizagem no ensino primario (quando
justificar para o pais) no nivel secundario inferior;

realocar recursos publicos da educacdo superior e técnica para a educacéo bésica;
subsidiar apenas 0s que est&o capacitados a aprender e ndo podem pagar;
retirar os recursos de diversos niveis de educacdo publica para permitir que os interesses
privados preencham a lacuna deixada;
cumprir que os estabelecimentos de ensino sejam avaliados por seus resultados em
termos de aprendizado e por sua eficiéncia em termos de custo por diplomado (levariaa
concorréncia por recursos publicos);
incentivar um tempo maior de dedicagdo dos professores;
aumentar a oferta de livros didéticos;
cobrir certos déficits que afetam o aprendizado: educacdo pré-escolar, programas de
salde e nutricdo dirigidos a fome de curto prazo (o que parece significar: ‘durante o
periodo das aulas’, recomendado para o turno matutino, oferecer café da manha e néo
amoco);

capacitar o corpo docente, mas mediante programas paliativos em servicgo (a distancia)
(posicéo sendo revista);
manter 40-50 alunos por classe;
ndo aumentar salérios dos professores.

Com as recomendagdes acima especificadas e apds uma andlise apurada da efetiva
atuacdo dos organismos internacionais de financiamento, percebe-se como se deram suas
participaces na formulacdo das politicas educacionais a época. Com isso, passa-se a entender
gue por trés de agdes, aparentemente inocertes, podem existir intencfes e interesses de cunho
hegemdnicos, quase imperceptivels, que vao se revelando na medida em que se esclarece 0
papel de cada ator envolvido.

Otranto (2000), comentando a respeito da influéncia mais significativa do Banco
Mundial, alerta que a mesma

(...) ndo se da tanto pelo volume de recursos emprestados ou pelas areas de
abrangéncia de sua atuacdo, mas, especialmente, por sua posi¢ao estratégica
no conjunto dos Organismos Internacionais que coordenam as politicas de
desenvolvimento, que interessam aos paises desenvolvidos, liderados pelos
Estados Unidos. (p. 47)

O préprio documento do Banco Mundial de 1995, explicita que “a contribuicdo mais
importante deve ser seu trabalho de assessoria’ e que o financiamento a ser destinado a cada
pais sera “delineado com vistas a influir sobre as mudancas nas despesas e nas politicas das
autoridades nacionais’. (BANCO MUNDIAL, 1995, p. XXIII)

O quadro de submissdo ao capital estrangeiro era tdo grande no inicio da década de
1990 que, para se fornecer dados para que o Banco Mundia formulasse politicas educacionais
na érea de formacgéo técnico-profissional, 0 governo, através do IPEA (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada), produziu e editou o documento intitulado “Modernizacdo Tecnoldgica
e Formagdo Técnico-profissional no Brasil: Impasses e Desafios’, em 1993, financiado pelo
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PNUD’ e BIRD. Nesse estudo ficou constatada a boa qualidade de estrutura e de condicdes de
ensino, na Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, em comparacdo as escolas
estaduais, municipais e particulares. Entre os indicadores que amparavam exceléncia no
ensino, estava o fato de existirem os seguintes pontos favoraveis. “manutencdo da infra-
estrutura fisica, condigdes de trabalho docente, plano de carreira estavel para seus professores,
isonomia com as universidades federais e oportunidades de aperfeicoamento profissional”.
(TORRES, 2005, p. 7-9)

O mesmo documento critica, por outro lado, a rede federa, na logica dos seus
consultores, considerando-a por demais “burocratizada e normatizada” e que por isso
precisaria ser revista. A manutencdo de toda essa estrutura, em contrapartida, para suportar a
qgualidade aferida, demandaria investimentos e orcamento muito aém do que era
recomendado pelo BIRD, para a educacdo nos paises emergentes. Outrossim, os técnicos
indicavam o ‘Sistema S', como modelo de educacdo profissional a ser seguido por ter uma
“estrutura &gil e flexivel e que poderia responder e se submeter rapidamente as
recomendacOes e adaptacbes dos novos paradigmas de mudancgas sociais e econdmicos’.
(ibid. p. 7.)

Em suas conclusdes, o documento produzido pelo MEC, denominado Plangamento
Politico- Estratégico — 1995/1998, no inicio do governo FHC, admite que as linhas da proposta
feita pelo Banco Mundia foram assumidas na integra. Dentre as quatro acdes basicas
recomendadas, especiamente uma refere-se a rede federal de escolas técnicas, Agrotécnicas e
Cefets, aquela que propde a redefinicdo da estratégia de gestdo dessas institui¢cdes, conforme
destaca Torres (2005):

Redefinir a estratégia de gestéo da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica
para:
: separar, do ponto de vista conceitud e operacional, a parte
profissiona da parte académica;
dar maior flexibilidade aos curriculos das escolas técnicas de formaa
facilitar a adaptacdo do ensino as mudancas na mercado de trabalho;
promover a aproximacao dos nucleos profissionalizantes das escolas
técnicas com 0 mundo empresarial, aumentando o fluxo de servigos entre
empresas e escolas;

" O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (ou PNUD) é o Organismo _internacional, ou
seja, a entidade das Nacdes Unidas que tem por mandato promover o desenvolvimento e eliminar a
pobreza no mundo. Entre outras atividades, o PNUD produz relatérios e estudos sobre o desenvolvimento
humano sustentavel e as condicées de vida das popul acdes, bem como executa projetos que contribuam para
melhorar essas condicdes de vida, nos 166 paises onde possui representacdo. E conhecido por elaborar o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), bem como por ser o organismo internacional que coordena o trabalho
das demais agéncias, fundos e programas das Nagdes Unidas - conjuntamente conhecidas como Sistema ONU-
nos paises onde est4 presente. Além disso, o PNUD dissemina as Metas de desenvolvimento do milénio,
conjunto de 8 objetivos, 18 metas e 48 indicadores para o desenvolvimento do mundo, a serem cumpridos até
2015, definidas pelos paises membros da ONU em 2000, e monitora o Progresso dos paises rumo ao seu
alcance. Os 8 MDM sdo: 1. A reducdo pela metade da pobreza e da fome 2. A universalizagdo do acesso a
educagdo priméria 3. A pomogdo da igualdade entre os géneros 4. A redugdo da mortalidade infantil 5. A
melhoria da salde materna 6. O combate ao HIV/AIDS, maéaria e outras doengas 7. A promogdo da
sustentabilidade ambiental 8. O estabelecimento de parcerias para o desenvolvimento. (WWW.WiKipedia.org
Capturado em 04/06/2007 as 14h20m) (Grifos do autor)




encontrar progressivamente formas juridicas apropriadas para o
funcionamento auténomo e responsavel das escolas técnicas e CEFETs g, a0
mesmo tempo, estimular parcerias para financiamento e gestéo;

estabel ecer mecanismos especificos de avaliagdo das escolas técnicas
para promover a diversificacdo dos cursos e a integracéo com o mercado de
trabalho (MEC, 1995, p.22, apud TORRES, 2005, p. 8)

Diante do exposto, pode-se constatar que a reestruturacéo da politica educacional no
Brasil a partir dos anos 1990, foi conseqiéncia de uma reconfiguracdo das relacOes
econbmicas, que perpassou a crise do Estado de bemestar social, existente nos paises de
capitalismo avancado. Esses paises buscaram uma nova ordem mundial através da
desregulamentacdo da economia dos Estados nacionais e na globalizacdo das economias
mundiais, utilizando-se 0 que se convencionou chamar de neoliberalismo, que segundo
Ramos (2005a),

(...) se tornou progressivamente a nova ideologia, o novo discurso da
economia politica mundial, com aldgica de criar condices paraarealizacéo
do excedente econbmico potencia. Ele se instaurou como ideologia e
prética; modo de compreender e agir; forma de gestdo do mercado e poder
politico; concepgdo do publico e do privado; ordenacdo da sociedade; e visdo
do mundo. Em larga medida, intensificaram-se as politicas de modernizagcdo
e liberalizacdo preconizadas pelo Fundo Monetério Internacional (FMI),
Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento (Bird),
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e outras agéncias
internacionais (p. 31-32).

Complementando as idéias de Ramos, Boito Jr. (1999) define, assim a ideologia
neoliberal:

A ideologia neoliberal contemporénea é, essenciamente, um liberalismo
econdmico, que exata o mercado, a concorréncia e a liberdade de iniciativa
empresarial, regeitando de modo agressivo, porém genéico e vago, a
intervencdo do Estado na economia. Esse liberalismo econémico é distinto
do liberalismo politico, interessados nos direitos individuais do cidaddo e
num regime politico representativo e adequado a0 exercicio daqueles
direitos.

A ideologia neoliberal retoma o antigo discurso econdmico burgués, gestado
na aurora do capitalismo, e opera com esse discurso em condicdes historicas
novas. Esse dedocamento histérico introduz uma cisdo na ideologia
neoliberal, instaurando uma contradicdo entre os principios doutrinérios
gerais, que dominam a superficie do seu discurso e que estéo concentrados
na apologia do mercado, e suas propostas de acdo prdtica, que ndo
dispensam a intervencdo do Estado e preservam os monopolios. No discurso
neoliberal, articulamse de modo contraditério uma ideologia tedrica,
transplantada da época do capitalismo concorrencial, e uma ideologia prética
gue corresponde a fase do capitaismo dos monopdlios, da especulacéo
financeira e do imperialismo. (p. 23)

Percebe-se que as idéias do neoliberaismo podem alcancar a educagcdo, sem a
preocupacdo com a formagdo do individuo de maneira iguaitaria e Ssm com a intencéo de se
legar privilégios a determinadas classes e sem a preocupacdo com o desenvolvimento
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extensivo a todos. Seus principais alicerces se encontram no desenvolvimento e manutencéo
da economia.

A composicdo dessas idéias e as reagdes nacionais ficaram ainda mais acirradas no
final dos anos 1980, quando nos deparamos com as movimentagdes de grupos de orientagoes
mai s variadas, que se organizaram em torno da Assembléia Nacional Constituinte, convocada
para construcéo de uma nova Constituicéo da Republica. Essa Assembléiafoi instalada em 1°
de fevereiro de 1987 e a Constituicéo promulgadaem 5 de outubro de 1988. O fato provocou
mobilizages em todos os setores da vida nacional. No campo da educagdo, o confronto
propiciou amplos debates que marcaram principa mente as discussdes entre esses grupos, em
todos os niveis, buscando garantir a participacdo. Especiamente para se assegurar gue a

Congtituicdo mantivesse o0 tema “diretrizes e bases da educagdo”, j& que era uma
conquista que a muito vinha sendo mantida

2.2. Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional nas Constituicdoes Brasileiras.

O tema “diretrizes e bases da educacdo brasileira” remonta a Congtituicdo da
Republica de 1934 (Anexo 1), que determinava ser da Unido a competéncia privativa para
legislar sobre as ‘diretrizes da educacéo nacional’ (art. 5°, X1V). Registre-se o fato da palavra
‘bases ndo aparecer explicitamente mas nota-se claramente que o texto congtituciona se
referia a uma organizacdo de educacdo em ambito nacional. Esse entendimento é reforcado
guando nos reportamos ao art. 150, alinea “a’, que afirma ser de competéncia da Uni&o ‘fixar
o plano naciona de educacdo, compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos, comuns e
especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucéo, em todo o territério do pais. Além
disso, o0 artigo 152 indica ser o Conselho Nacional de Educagdo o érgéo encarregado de
‘formular o referido plano’ (SAVIANI, 2004, p. 9).

Apesar de todo aparato legal, de facil interpretacdo, na vigéncia da Congtituicdo de
1934, nada chegou a ser aproveitado efetivamente para se congtituir uma legitima Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo, o que sobre isso explica Dermeval Saviani (2004).

O dispositivo do Artigo quinto, Inciso XIV n&o chegou a resultar numa Lei
de Diretrizes da Educagéo Nacional, ou sgja, a Unido ndo chegou a exercer a
competéncia a ela atribuida de tracar as diretrizes da educacdo. Em
contrapartida, o disposto no artigo 150, ainea a, resultou, sim, na
formulagdo de um Plano Nacional de Educagdo. Entretanto, esse fato
ocorreu ja as vésperas do golpe que ingituiu o Estado Novo, o que
inviabilizou a sua execucéo. (p. 10)

Dessa forma, ao seingtituir o Estado Novo, uma outra Constituicdo, a de 1937 (Anexo
2), foi outorgada e ainda ndo foi dessa vez que a expressao ‘diretrizes e bases apareceu de
forma clara. N&o obstante, as duas palavras aparecem em separado no art. 15, IX, queindicaa
competéncia privativa da Unido para ‘fixar as bases e determinar os quadros da educacdo
nacional tracando as diretrizes a que deve obedecer a formagdo fisica, intelectual e moral da
infancia e da juventude'. (ibid. p. 10)

Além disso, a Constituicdo de 1937, referese a0 termo “diretrizes de educacéo
nacional”, como tema de competéncia privativa da Uni&o, no Art. 16, XXIV.

Mas foi na Constituicdo de 1946 (Anexo 3), que o termo “diretrizes e bases’ apareceu
pela primeira vez, conforme se observa em seu art. 5°. XV, “&’, definindo a competéncia da
Unido para legidar privativamente sobre a educacéo nacional. O mesmo foi mantido, dessa
data em diante na Constituicdo promulgada em 1967 (Art. 8°, XVII, “q’, mantendo-se 0s
preceitos na Emendan®. 1, de 1969).
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No inicio de discussbes para a Constituicdo de 1988, previa-se fixar “como
competéncia da Uni&o legislar sobre diretrizes e bases da educacéo nacional”. No final de
1987, a revista numero 13 da ANDE (Associacdo Naciona de Educacéo) (1988), que tinha
como tema central a LDB, publicou artigo de Dermeva Saviani (2004) que definia as linhas
gerais da proposta e “tinha inicio ai a elaboracéo do projeto original, pelos educadores, da
nova lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional”. (p.35)

O artigo de Saviani (2004) esclarecia na sua justificativa, o significado de umalei de
diretrizes e bases, justificando sua importancia. Para o autor, os termos estariam ligados de
forma inseparavel, um dando sustentacdo ao outro, CoOmo veremos a seguir:

Na justificativa esclarecia-se que embora as diretrizes e bases estgjam
intimamente ligadas sendo dificil discernir umas das outras, julga-se
conveniente discriminar, de um lado, as linhas gerais do sistema enunciadas
nos primeiros titulos e, de outro, a conformagdo do sistema que estrutura 0s
graus educacionais configurando a base sobre a qual deve ser construido
todo o arcabouco da educacdo nacional.

Quanto as diretrizes foram indicados de forma sucinta os fins (Titulo I) e
definidos o direito a educacéo (Titulo Il) e o dever e a liberdade de educar
(Titulo I11). Até a reiteravamse determinados principios formulados,
porém, em coeréncia com a concepcao de LDB que orientava a proposta.

Ja ainclusdo do Titulo IV versando sobre o sistema naciona de educacdo
traduzia um avanco rea na nossa legidacdo educaciond.(p. 36)

Por fim, a Constituicdo de 1988 (Anexo 18), também reservou um lugar especifico
para o tema “ Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional”, confirmando-o como de competéncia
privativa da Uni&o paralegidar.

2.3. A Constituicao de 1988.

A atual Constituicdo Federal foi promulgada em 5 de outubro de 1988. Essa Carta
Magna congtitui-se num instrumento legal que dedicou 10 artigos a educacdo, em secdo
propria, no Titulo da Ordem Socia. Além dessa se¢do, a Constituicéo referiu-se a educacéo,
também, em varios outros artigos, distribuidos ao longo de toda a publicacdo, tais como:

No capitulo dos direitos sociais (Arts. 6° e 7°, XXV),

Na organizacdo do Estado, sobre a competéncia da Unido para legidar sobre as
diretrizes e bases da educacéo (Art. 22, XX1V);

Sobre a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (Art. 23, V);

Sobre a competéncia concorrente para legislar entre Unido, Estados e Distrito Federal
(Art. 24, IX);

Na determinacdo da competéncia dos Municipios “para manter em cooperacao técnica e
financeira da Uni&o e do Estado, programas de educacdo pré-escolar e de ensino
fundamental” (Art. 30, VI);

Sobre a intervencdo nas entidades Estatais (Art. 34, VII, ‘€) (Art. 35, Ill), para
assegurar a aplicacdo minima prevista na Constitui¢do das receitas para a educacao;

Em varios artigos, assegurou direitos dos profissionais do ensino publico (Art. 37, XVI,
‘a, ‘b eart. 40, I, a, b, §59;

Na limitagdo do poder de tributar, isentou de impostos as instituigdes educativas
privadas sem fins lucrativos (Art. 150, VI, c, § 4°);
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No sistema unico de salde, por possuir também atribuicfes para “incrementar em sua
area de atuacdo o desenvolvimento cientifico e tecnologico” (Art. 200, V);

Da protecdo ao professor no regime geral da previdéncia reduzindo em cinco anos o
tempo de servico para professores do magistério na educacdo infantil e no ensino
médio (Art. 201, § 7°, 1, § 8°, EC 20);

Nos artigos especiais dedicados a educacéo (Art. 205 ao art. 214)

Na protecdo a cultura (Art. 215);

No desporto (Art. 217);

Na ciéncia e na tecnologia, quando se refere a pesquisa, 0 desenvolvimento

cientifico, e a capacitacéo tecnoldgica (Art. 218);
Sobre 0 melo ambiente, incumbindo o Poder Publico de “promover a educagdo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservagdo
do meio ambiente” (Art. 225, §1°, VI);

Do dever dafamilia, da sociedade e do Estado para assegurar a crianga e ao adolescente
0 seu direito a educacdo e acesso a escola (Art. 227, 83°, 111, art. 229);

Nas disposicdes Constitucionais Gerais, esta estipulado que a Histéria do Brasil levara
em conta as caracteristicas variadas do povo brasileiro e posiciona na esfera federal, o
Colégio Pedro 11, localizado na cidade do Rio de Janeiro (Art. 242, §1° e 82°);

No Ato das DisposicOes Transitérias registra-se, inclusive, o embrido de criacdo do
FUNDEF (Arts. 19, 60, 61, 62, 71 e 72). Em 2006, pela EC 53, esse fundo foi alterado,
passando a se constituir no FUNDEB?.

8 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo - Fundeb

O Fundeb é um Fundo de natureza contébil, instituido pela Emenda Constitucional n.° 53, de 19 de
dezembro de 2006 e regulamentado pela Medida Provisoria 339, de 29 de dezembro do mesmo ano. Sua
implantagdo foi inciada em 1° de janeiro de 2007, e ocorrerd de forma gradual até 2009,quando o Fundo
contard todo o universo de alunos da educagdo béasica publica presencial e os percentuais de receitas que o
compdem terdo al cangado o patamar de 20% de contribuic&o.

Desde a promulgaggo da Constituicdo de 1988, 25% das receitas dos impostos e transferéncias dos Estados,
Distrito Federal e Municipios se encontram vinculados & Educacdio. Com a Emenda Constitucional P
14/96, 60% desses recursos da educac&o passaram a ser sub-vinculados ao Ensino Fundamental (60% de 25% =
15% dos impostos e transferéncias), sendo que parte dessa sub-vinculagéo de 15% passava pelo Fundef, cuja
partilha dos recursos, entre 0 Governo Estadual e seus municipios, tinha como base 0 nimero de alunos do
ensino fundamental atendidos em cada rede de ensino.

Com a Emenda Constitucional n°® 53/2006, a sub-vinculagdo das receitas dos impostos e transferéncias dos
Estados, Distrito Federal e Municipios passaram para 20% e sua utilizacdo foi ampliada para toda a Educagdo
Baésica, por meio do Fundeb, que promove a distribuico dos recursos com base no n° de alunos da educagéo
basica publica, de acordo com dados do Ultimo Censo Escolar, sendo computados os alunos matriculados nos
respectivos dmbitos de atuacgdo prioritéria (art. 211 da Constituicdo Federal). Ou seja, 0os Municipios receberdo
os recursos do Fundeb com base no nimero de alunos da educacéo infantil e do ensino fundamental e os Estados
com base nos alunos do ensino fundamental e médio. Da mesma forma, a aplicacdo desses recursos, pelos
gestores estaduais e municipais, deve ser direcionada levando-se em consideracdo a responsabilidade
constitucional que delimita a atuacdo dos Estados e Municipios em relagcdo a educagéo basica. No caso do
Distrito Federal, entretanto, essa regra € adaptada & especificidade prevista no Paragrafo Unico, art. 10 da LDB
(Lel n°9.394/96), que estabel ece a responsabilidade do governo distrital em relagdo atoda a educacéo bésica.
Ha ainda uma complementacdo da Unido assim definida: R$ 2,0 bilhdes em 2007; R$ 3,0 bilhdes em 2008; R$
4.5 bilhdes em 2009; e 10% do valor total do Fundo a partir de 2010. (WwWw.portal.mec.gov.br) (grifos do
autor)
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A Constituicdo de 1988 nos artigos especificos relativos a educagdo, acolheu os
objetivos ja designados ao ensino de 1° e 2° graus, pela Lel 5692/71. O primeiro deles (art.
205) estabeleceu que: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho”.
(PILETTI e PILETTI, 1997, p. 218),

A Carta Magna também garantiu principios bésicos para a educacdo. Segundo o art.
206, os principios ficaram assim distribuidos:

I — igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia ha escol a;

I liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0 saber;

Il plurdismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV  — Gratuidade do ensino publico em estabel ecimentos oficiais;

Vv — valorizagdo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma da le,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53,
de 2006

VI  — gestédo democratica do ensino publico, naformadale;

VIl — garantiade padréo de qualidade.

VIII — piso saarial profissiona nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de

20006)

Com referéncia a esses principios, segundo andlise de Piletti e Piletti (1997), houve
avancos em relacéo as Constitui¢bes anteriormente aprovadas:

S0 principios que sem dlvida, constituem avancos em relagdo aos
textos constitucionais anteriores, que nao faziam referéncia a
‘permanéncia na escola’, ao pluralismo de idéias e de concepcdes’, a
‘valorizagdo dos profissionais do ensino’, a ‘gestdo democrétical.
Garante-se, por outro lado, a existéncia de instituicOes privadas de
ensino, as quais, de acordo com o artigo 209, deverdo cumprir as
‘normas gerais da educagdo nacional’ e submeter-se a ‘autorizagdo e
avaliacdo de qualidade pelo poder publico’ (p. 219).

Pode-se dizer, portanto, que a presente Lei Maior progrediu na democratizacdo da
educacdo, nos patamares apresentados, quando estabel eceu os principios gerais da educagéo,
indicando o interesse no enfrentamento de uma realidade que ja vinha sendo questionada por
vérios segmentos da sociedade, mas nunca reconhecida, como agora, em um texto legal.

Um dos avangos considerados de maior destaque no mundo juridico, segundo
Ghiraldelli Jr. (2006) foi a insercdo de um mecanismo que, além de garantir o direito a
educacdo aos cidaddos, ab mesmo tempo responsabilizava o administrador publico, no caso
de sua omissdo ou oferta irregular. Foi o caso do art. 208, VII, 8 1° que assim dispde: “o
acesso a0 ensino obrigatério e gratuito € direito pudblico subjetivo”. A garantia do direito
publico subjetivo instituia um dever correspondente da autoridade publica, que poderia
implicar em sancdesjudiciais. O reforco se da, logo em seguida, no parégrafo 2°, inciso VII,
do mesmo art. 208, que estabelece: “O néo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Pdblico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente”. O
dispositivo permite a cobranca, nos termos judiciais, 0 que aumenta as chances de sucesso
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com a eficiéncia da legislacdo. Entretanto, a Lei Maior ndo poderia se aprofundar em demasia,
por ser uma Carta genérica, que dava conta apenas dos principios fundamentais mais gerais. A
guestdo especifica ficaria a cargo de legislacdo infraconstitucional, o que exigiria uma Nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de amplitude Nacional, que trataria de dar corpo aos
anseios manifestados na Lei Geral. (ibid.)

2.4. Discussdes Para a Nova LDB/ O Tramite da Nova L DB no Congresso Nacional.

Segundo Otranto (1996), o tramite para a formulacéo de uma nova Lel de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional comegou na Camara dos Deputados, logo apds a promulgacéo
da Constituicdo de 1988, através do Projeto de Lel 1.258/88, de autoria do Deputado Otévio
Eliseo. Esse projeto tinha sido fruto de discussdes entre vérios segmentos da sociedade Civil.
Foram realizadas 40 audiéncias publicas na Comissdo de Educacdo da Camara. No ano
seguinte, em agosto de 1989, o Deputado Jorge Hage elaborou o que foi o 1° Substitutivo® que
Incorporava 13 projetos parlamentares somados ao resultado das discussdes nas audiéncias.

Com o avango nas discussdes que aconteceram na forma de Simpdsios Tematicos,
houve uma reestruturacdo, com a incorporacéo de 978 emendas e mais de 2.000 sugestdes da
sociedade civil organizada, que motivou a edi¢éo do 2° Substitutivo do Deputado Jorge Hage,
em fevereiro de 1990. Esse Substitutivo, ja no ano de 1991, recebeu mais 1263 emendas e por
esse motivo, voltou as Comissdes de Educacdo, Justica e Financas. I1sso significa que o
Projeto de Lel da LDB percorria, democraticamente, seu caminho.

No entanto, com a posse do Presidente Fernando Collor de Mello, em 1992, o governo
iniciou obstrucao ao projeto em tramitacdo na Camara. As idéias neoliberais do novo governo,
entravam em choque com as concepgdes de sociedade e de educagéo que integravam o projeto
de LDB. Por outra frente de ataque, o Senador Darcy Ribeiro, em conjunto com o Senador
Marco Maciel, apoiados pelo governo (MEC), apresentou um outro Projeto de LDB, desta
feita no Senado Federal, que passou a tramitar paralelamente ao projeto da Sociedade Civil,
gue tramitava na Camara.

O projeto de LDB que tramitava na Camara, foi aprovado em 13/05/93, ja sob a
relatoria da Deputada Angela Amim. ApGs aprovagso, o projeto foi enviado ao Senado, onde
recebeu o numero PLC (Projeto de Lel da Camara) 101/93, tendo sido nomeado relator, 0
Senador Cid Sabdia. Fernando Collor havia sofrido “impeachment” e o novo Presidente,
Itamar Franco, apoiou o texto que ja tramitava desde 1988.

N&o demorou muito e 0 Senador Cid Saboia conseguiu aprovar o seu substitutivo, pelo
Parecer 250, que mantinha as linhas gerais do PLC 101/93, na Comissdo de Educacéo do
Senado, em novembro de 1994. O Substitutivo Cid Sabdia foi incluido na Ordem do Dia no
Senado para votagdo, em 30/01/95, mas o Brasil tinha um novo Presidente — Fernando
Henrique Cardoso — inteiramente identificado com as diretrizes neoliberais. Como o projeto
da Sociedade Brasileira tinha sido elaborado amparado em outra linha ideologica, uma
manobra regimental foi articulada, resultando na falta de quorum para votacdo no dia
indicado. Posteriormente, no dia 17/03/95, o Substitutivo retorna as Comissdes de Educagéo e
de Justica e Cidadania, mesmo ap0s tramitacdo em todas as Comissdes da Camara, para
receber o Parecer de Inconstitucionalidade, proferido pelo Relator das duas comissdes no
Senado, 0 senador Darcy Ribeiro, diretamente interessado em ressuscitar a sua proposta.

® O Regimento Interno da Camara dos Deputados no seu Artigo 118, § 4°, assim dispde: Emenda substitutiva é a
apresentada como sucedanea a parte de outra proposicao, denominando-se "substitutivo" quando a alterar,
substancial ou formalmente, em seu conjunto; considera-se formal a alteracdo que vise exclusivamente ao
aperfeicoamento datécnicalegislativa.
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O Substitutivo Cid Sabdia foi entdo retirado das discussdes, pelo Senador Darcy
Ribeiro, que prop0s, logo em seguida, a substituicdo pelo Projeto de Lei, de sua autoria,
utilizando-se, porém do artificio de apensar o seu projeto ao PL 45/91 de autoria do Deputado
Florestan Fernandes, que tratava de programas de concesséo de bolsas para os cursos de
Mestrado e Doutorado. Denunciado pela manobra politica, um outro artificio foi usado: o
Senado abre emendas ao Projeto de LDB. (OTRANTO, 1996)

Otranto (ibid.) destaca que, como havia varias propostas que tratavam da mesma
matéria, em trdmite no Senado, houve confusdo a0 serem apresentadas emendas. Foram
apresentadas 57 emendas referindo-se aos projetos, indistintamente. O Presidente do Senado a
época, Senador José Sarney, por sua vez postulou que as emendas se referiam ao PLC 101/93.
Por fim o PLC 101/93 foi aprovado nas Comissdes de Constituicdo e Justica e na Comissio
de Educacdo do Senado, na forma do Substitutivo de Darcy Ribeiro, que ficou conhecido
como ‘Darcy VI', completamente diferente da versdo do PLC 101/93 original. O projeto
aprovado teve suas linhas gerais baseadas na proposta do Senador Darcy Ribeiro e em
conformidade com as intengdes do governo. O Senador Darcy Ribeiro havia conseguido,
enfim, regularizar o trémite do seu projeto.

O substitutivo Darcy, aprovado nas Comissoes de Constitui¢éo e Justica e educacao do
Senado foi ao plenario e, em cinco sessdes ordinarias recebeu 313 emendas, das quais 140
foram, na realidade, acatadas, pelo seu relator.

O retorno inevitavel as Comissdes do Senado e a aprovacao final foi conferida pelo
Parecer 691/95 e remetido ao Plenario do Senado mais uma vez. No Senado recebeu o Parecer
72/96 e foi remetido a Camara dos Deputados, onde foi aprovado, em 17/12/96 e sancionado
pelo entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, em 20/12/96. Vale lembrar
gue esse projeto ndo fora posto em discussdo em nenhuma das esferas de educadores. Assim
sendo, o projeto, posteriormente incorporou vérias propostas do governo e finamente foi
aprovada a Nova Le de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/96),
completamente diferente daquela que havia dado entrada no Congresso Nacional, em 1988, e
tramitado democraticamente até 1994. No texto aprovado as concepcdes de educacdo e
sociedade seguem a linha neoliberal e sdo diametralmente opostas aquelas que nortearam o
projeto de LDB da Sociedade Brasileira. Vamos andisar mais detalhadamente cada uma
delas.

2.5. As Propostas Para a Educacéo Profissional na Nova L DB.

As discussdes entre 0 ensino propedéutico e aguele voltado para a preparagcdo para o
trabalho, na elaboracdo da atual LDB, foram travadas por varios segmentos da sociedade.
Diversos projetos foram discutidos, cada um representando as aspiragbes e desgjos de
diferentes correntes e grupos sociais. A sociedade civil participou, por um lado, através de
entidades dos profissionais da educacgéo, de pesquisa, ONGs e entidades do movimento
popular e sindical, que se juntaram no que foi chamado de Forum Nacional em Defesa da
Escola Piblica (MANFREDI, 2002, p. 114) e empresarios por outro lado. O governo federal
apresentou dois projetos de relevancia, um do Ministério da Educacéo, pela SEMTEC
(Secretaria de Educacdo Média e Tecnologica) e outro pelo MTB (Ministério do Trabalho),
através da SEFOR (Secretaria de Formagdo e Desenvolvimento Profissional). Vamos
observar, agora, as principais diferencas entre elas.

2.5.1. AsPropostas da sociedade civil.

A proposta da sociedade civil brasileira envolveu duas frentes, uma pelos educadores e
outra pelos empresarios. No caso dos educadores, a tentativa de construcdo de uma politica
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educaciona mais democrética, ganhou forca a partir das agdes do Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica, que conjugava esforcos, através de entidades de profissionais de educacdo
e de outros setores organizados. Esse grupo defendia a criagcdo da escola bésica unitaria, na
busca da edificagdo de ‘um sistema nacional integrado que propiciasse a unificagcdo entre
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura’. Essas idéias comecaram a tomar forma no ano de
1986, como veremos a seguir (MANFREDI, 2002, p. 120).

A movimentac&o da comunidade educacional organizada comegou em agosto de 1986,
com a IV Conferéncia Brasileira de Educacéo, realizada em Goiania, tendo como tema “A
Educacéo e a Congtituinte”. Ao final dessa conferéncia foi aprovado o que se chamou de
“Carta de Goiania’, que viria estabelecer propostas dos educadores para serem inseridas na
Constituicao de 1988.

Na proposta, a escola basica unitéria seria colocada em primeiro lugar. Apés essa
primeira etapa é que ocorreria a formacdo profissonal, nos mais variados ramos das
especializacOes para o trabalho. A escola unitéria seria estendida até o ensino médio, agregada
a possibilidade de universalizagdo do ensino publico infantil e juvenil em idade escolar, em
comparacao aos paises europeus. Faziam parte desse projeto as principais entidades sindicais
de trabalhadores em educacdo, Associacdo Nacional dos Docentes da Educacdo Superior-
Sindicato Nacional (ANDES-SN), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo/
Central Unica dos Trabalhadores (CNTE/CUT), Forca Sindical (FS) e Confederacdo Geral
dos Trabalhadores (CGT). (MANFREDI, 2002, p. 121)

A proposta dos educadores de defesa da escola unitéria de base Unica, que deveria ser
acomodada no Sstema Nacional de Educacdo, foi tema de estudo de Kuenzer (2001b), que
teceu 0s seguintes comentarios.

Esta nova escola, por meio de uma concepgdo articulada e integrada de
Sistema Nacional de Educacéo, tal como prevé a LDB, sera inicialmente de
cultura gera Unica para todos, de modo que generalize uma solida base
comum de conhecimentos basicos, nos niveis elementar e medio, sb apds o
gue se passara a formacdo profissional especidizada. O conteldo a ser
ensinado ndo terd finalidades préaticas imediatas, devendo ser basicamente
formativo, ainda que tome como ponto de partida 0 movimento concreto da
realidade socid. (p. 38)

As bases tedricas fundamentais apresentadas tém sua coeréncia com as propostas
baseadas nas posi¢cdes de Gramsci, como destaca Nosella (2004):

Do ponto de vista tedrico-cultural, a primeira grande questdo era integrar
tedrica e praticamente o mundo do trabalho com o mundo da cultura; a
ciéncia produtiva com a ciéncia humanista; a escola profissionalizante com a
escola desinteressada. Essa questdo devia ser resolvida radicalmente e, para
gue isso ocorresse, 0 ponto de partida devia ser unité&rio. Gramsci havia
aprendido, no estudo dos filésofos da imanéncia (idealismo), que se o ponto
de partida da epistemol ogia ndo fosse integrado, jamais aguela filosofia se
livraria do bipolarismo ou da dicotomia. Este unité&rio ponto de partida
obviamente, era, na concepcdo gramsciana, o trabalho industrial moderno, a
fébrica. Naintimidade dessa “moléculd’ social moderna, viaele em filigrana
0 embrido germinativo de todas as novas formas de humanitarismo e de
cultura: comisséo interna, o conselho de fabrica, o Sindicato, o Partido, a
Economia Geral, enfim, a histéria e o socialismo; e naturalmente, também a
escola unitéria. Essa concepcao epistemol égica congtituia, para Gramsci, a
solida base tedrica para pensar coerentemente uma sociedade, uma cultura e
uma escola realmente unitaria e modernas. (p. 65)
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As idéias que nortearam a proposta dos educadores tinham por base a participagdo
democratica de toda a sociedade e o seu desenvolvimento sem discriminacdo de origem ou
classe social. Nesse ponto concordam varios dos grandes tedricos educadores brasileiros, com
0s quais estamos solidérios, por entendermos deva ser dessa forma a melhor distribuicéo da
justicasocial.

Como se pode perceber, era uma tentativa de romper com a dicotomia; ensino
profissional para 0s mais pobres, e propedéutico para os privilegiados. A escola seria Unica,
paratodos, e a educacdo profissional ndo visaria a prética imediatista, mas sim a formagéo de
individuos com capacidade de pensar, criar, dirigir e estabelecer controles sociais sobre os
seus dirigentes.

No entanto, esta ndo foi a Unica proposta de Educacdo Profissional, pois no ano de
aprovacéo da LDB, observando que o texto era omisso em relacdo a essa modalidade de
ensino e reconhecendo a necessidade de legislagdo complementar os empresarios também
decidiram interferir no processo.

O empresariado representado por suas entidades de classe, CNI (Confederacdo
Nacional dalndustria) e FIESP (Federacéo das Industrias do Estado de S&o Paulo), decidiu se
posicionar, alegando o espirito de renovacdo e até de transformacdo dos sistemas de educacéo
profissional, para melhorar o baixo desempenho da escolarizagdo nacional, em face da
globalizagdo econdmica. Nesse contexto, defenderam o aumento da escolaridade bésica e da
“necessidade de incrementar a oferta de programas de capacitacdo e requalificacéo
profissional da forca de trabalho”, além de estarem prosseguindo com os meios de ocupagéo
com a Educacéo Profissional, nas empresas e da rede do sistema S. (SENAI, SENAC etc.) e
do SEBRAE. As idéias foram apresentadas ao governo, no documento “Custo Brasil: agenda
no Congresso Nacional” (1996), no qual se descrevia sob o ponto de vista dos empresarios, as
politicas publicas para a educagéo bésica e a Educacéo Profissional. (MANFREDI, 2002, p.
122-123)

Os empresarios, como parte da sociedade civil organizada tém todo o direito de
participar dos debates que sdo abertos a todos, entretanto, deve-se entender, porém que
estardo defendendo seus interesses, ou sgja os interesses do capital. Os interesses do capital
ndo se confundem com os da maioria excluida. Dai a proposta dos empresarios bater de frente
com a dos educadores, pois estavam fundamentadas em pressupostos ideol 6gicos opostos.

2.5.2. As Propostas gover namentais.

As propostas governamentais centralizamse no eixo MTB (SEFOR) e MEC
(SEMTEC), em 1995, e apresentavam concepcoes distintas. Pelo MTB, dirigido por pessoas
de tradicdo na pesquisa sobre trabalho e qualificacdo do trabalhador, foi iniciado um processo
amplo de discusséo, “com representantes do governo, da academia, dos empregadores e dos
trabalhadores. Essa discussdo, na sua origem, esta articulada no documento intitulado
“Questdes Criticas da Educacdo Brasileira, produzido pelo MICT/MEC/MCT/MTB, em
1995, sob a supervisdo de Nassim Mehedeff”. (KUENZER, 2001b, p.54)

O projeto elaborado pela SEFOR do Ministério do Trabalho (MTB), embora tenha
sido organizado por iniciativa governamental, segundo a historiadora Manfredi (2002), foi
conduzido através de discussdes desenvolvidas entre “instancias governamentais,
universidades, entidades representativas do patronato, trabalhadores e organizagOes
educativas ligadas a programas de educacéo de jovens e adultos’. Baseado nessas discussoes

10 MICT: Ministério da Indlstria, Comércio e Turismo. MEC: Ministério da Educacgo. MCT: Ministério da
Ciénciae Tecnologia. MTB: Ministério do Trabal ho.
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foi criado projeto de Educagdo Profissional que iria pautar as politicas no ambito dos referidos
6rgdos do governo. (p. 115)

O projeto foi desenhado com base em um diagndstico critico da educacdo brasileira
considerando-se suas condicles e caréncias, inclusive de andise da educagdo profissional,
explicitada no mencionado documento denominado Questdes criticas da educacdo brasileira
(Brasil, MTB, 1995). O plano levou em consideracéo ndo sO os trabalhadores formais, mas
também os desempregados, os precariamente escolarizados ou 0s deslocados pelas mudancas
tecnoldgicas e por processos de reestruturacdo produtiva (MTB/SEFOR, 1995, p. 9). A
intencéo, no geral era “superar a visdo predominante de treinamento”. (ibid. p. 115-116)

Observa-se que havia, naguele momento, uma preocupacéo generalizada em negar a
existéncia da dicotomia entre a Educag@o Profissional e o ensino propedéutico, como destaca
Manfredi (2002):

Quanto a concepcdo e ao contelido dessa Educacdo Profissional, hd em tal
projeto a negagcdo da dicotomia entre educacdo Bésica e Educacdo
Profissional e da sobreposicéo ou substituicdo da segunda pela primeira, o
entendimento de que a formagdo profissonal deve enfatizar o
desenvolvimento de habilidades e de conhecimentos basicos, especificos e
de gestdo, voltados para o desenvolvimento plural do individuo, e o
reconhecimento e a vaorizagdo dos saberes adquiridos por meio das
experiéncias de trabalho, e seu credenciamento garantindo a possibilidade de
reingresso no sistema educaciona formal. (p. 116)

Kuenzer (2001b), em sua andise, também destaca os questionamentos a separacao
entre a educacdo profissional e a propedéutica, e as criticas, tanto a profissionalizacéo
obrigatéria imposta pela Lei 5692/71 (Anexo 16), e quanto a discriminacdo da educacdo
profissionalizante:

Nesse documento, logo na apresentacdo, ficam claros os pressupostos da
andlise, que rejeita as interpretactes equivocadas e até radicais da Teoria do
Capitd Humano, que levaram a profissionalizacdo do 2° grau em 1971, e
reintroduz a discussdo sobre o falso entendimento que sempre se teve sobre
objetivos e prioridades da formacéo profissonal e da educacdo técnica,
voltados a uma ‘certa parte da populagdo pobre, desprovida da sorte, e
direcionados a formagdo de trabalhadores para 0 desempenho de tarefas
especificas em postos de trabalho para um setor produtivo organizado e
baseado no model o fordista de producdo’. (p. 53-54)

A mesma autora ainda chama a atencdo para as responsabilidades do Ministério do
Trabalho com a educagdo profissiona e seu papel na definicdo e implementacdo das politicas
publicas:

Fica claro, no documento, que o MTB é responsavel pela articulagdo da
politica de emprego, trabalho e de educacdo profissiona no pais, a ser
expressa em um programa integrado de qualificacdo e requalificacdo, com
objetivos bem definidos, tendo como clientela privilegiada os
desempregados e os excluidos. (ibid., p. 57)

Nesse momento o0 que se entende é que 0 MTB chama para si a responsabilidade de
organizar e regulamentar a educacdo profissional no pais, ja que ndo existe uma determinacéo
legal para que competéncia sgja atribuida a um ou outro 6rgéo ou Ministério.



Kuenzer (bid.) ainda ressalta que a SEFOR busca também estabelecer a distingdo
entre a educacdo béasica e a educacdo profissional, procurando demonstrar que tém objetivos
diferenciados e desempenham papéis distintos no ambito social:

Como o proprio texto diz, a educacéo profissiona exige ‘foco no mercado’ e
ndo se confunde com a educacdo bésica, que inclui 0 ensino médio, cujo
foco sdo os direitos universais do cidaddo. A educacdo profissional, portanto,
ndo a subgtitui. (ibid., p. 58)

Entretanto, isso ndo queria dizer que ndo haveria separagcao entre os dois ramos da
educacdo. Assumiu-se, também, uma prioridade nos desempregados e excluidos, mas com a
ressalva de que o projeto ndo tinha o “sentido nem a eficacia contencionista ou
assistencialista, voltada para reter o acesso ao 3° grau ou para ‘gjudar os pobres ou retirar
menoresdarua”. Essa priorizagdo seria para “abrir alternativas a quase dois tercos da
forca de trabalho, a maioria na plenitude da vida ativa, que ndo possui mais de 4 anos de
escolaridade, e ndo voltara paraa escola.” (ibid., p. 58)

A discussdo no ambito da SEFOR estava, pois, concretizada e estava dando sinais de
gue uma proposta fora construida visando a separacdo do ensno médio da educacdo
profissional, para, segundo seus pressupostos, dar flexibilidade aos curriculos e adaptar o
ensino ao mercado de trabal ho.

Jano Ministério da Educacdo, as discussdes se deram a partir de outros parametros. O
MEC, através da SENETE (Secretaria Nacional do Ensino Técnico), em 1991, optou pela
criacdo db Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica, que, por sua vez, teve por base, 0s
paises do primeiro mundo. O modelo justificava-se na afirmativa da necessidade do Brasil em
formar e desenvolver recursos humanos com semelhancas aos paises detentores de tecnologia
de ponta (MANFREDI, 2002, p. 117).

O sistema envolveria todas as escolas técnicas federais, estaduais € municipais,
incluindo as instituigdes particulares e da rede Senai e Senac e funcionaria com a oferta dos
seguintes modalidades de cursos, de acordo com Kuenzer (2001b):

qualificagdo ocupacional dirigida a adolescentes e adultos que néo
tiveram oportunidade de freqlientar a escola regular e para 0s que,
complementando o primeiro grau, queiram ter formacdo especifica para o
exercicio de uma ocupacdo, que ocorrerda independentemente da formacdo
escolar;

educacdo prética em nivel de primeiro grau: integrada ao curriculo de
primeiro grau, podera ocorrer de diversas formas, incluindo sondagem de
aptiddes e iniciagdo para o trabalho, propiciando experiéncias préticas na
areatecnologica;

formag&o técnica de nivel médio, oferecida nas escolas de segundo
grau, que ofertam profissionalizacéo em areas definidas (Escolas Técnicas);
esta formagdo supde que os conhecimentos técnico e cientificos respaldam:
se na educagéo gerd;

formacéo técnica de nivel superior, destinada a preparacéo de
tecnélogos pelo dominio de métodos e processos de trabalho adquiridos
mediante disciplinas especificas, préaticas em laboratorios, em oficinas e
estégios,

formacdo profissona superior oferecida pelas universidades nos
cursos plenos, que propiciam formagdo mais geral abrangente, preparando
“ndo sO para 0 exercicio profissonal como também para a investigagdo
cientifica’. (p. 41-42)
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Segundo a mesma autora, 0 Sistema Nacional de Educacdo TecnolOgica, assim
concebido, deveria articular as vé&rias iniciativas de educagdo profissional, além de definir
politicas, normas e delimitar as diversas areas de atuacéo dos diferentes érgaos e modalidades,
0 objetivo era o de compatibilizar o Sistema Brasileiro com os ‘ desafios da era tecnolégica’ .
A espinha dorsal do Sistema foi formada pela rede de Centros Federais de Educacgéo
Tecnoldgica— CEFETS, que deveriam articular-se a Universidades, escolas isoladas escolas
agrotécnicas e técnicas estaduais e municipais, SENAI e SENAC e demais instituicoes
particulares voltadas para 0 ensino técnico. Os CEFETS, unidades centrais do sistema, foram
incentivadas a oferecer cursos de nivel médio, superior e pés-graduacéo, e fornecer
assisténcia técnica as unidades descentralizadas de segundo grau.

O MEC desenvolveu discussdes no sentido de diminuir o custo das escolas federais,
gue fora considerado caro e €litista, pelos consultores do Banco Mundia e, portanto, exigiria
racionalizacdo e melhoria narelacéo custo-beneficio. Os questionamentos sobre os custos dos
CEFETs estdo presentes no relatério de Claudio Moura Castro, consultor do Banco Mundial:

O problema nimero um destas escolas é a cléssica identificacdo dos perfis
dos alunos. Como resultado do grande e sério esforco para melhorar 0 seu
nivel e status, acabaram como excelentes escolas, inclusve na éea
académica. Em aguns estados menos industrializados, passaram mesmo a
ser escolas co-optadas pelas dlites locais. O resultado ndo poderia ser
diferente. Passaram a ser caminhos privilegiados para o vestibular... Ora, faz
pouco sentido ensinar Mé&guinas e Motores a custos elevadissmos a quem
nada mais quer do que passar no vestibular de Direito. Mesmo para os que
vao para Engenharia, ndo parece ser bom uso s dinheiros pablicos, que
ocupem uma vaga que poderia ser melhor aproveitada por alguém que vai
diretamente para uma ocupacao técnica (Castro, 1995, p. 8 apud KUENZER,
2001b, p. 59)

Entende-se, que, como o MEC (SEMTEC) tomou a iniciativa de assumir a
manutencdo da rede federal de escolas profissionais, adotou a tendéncia de propor politicas
gue objetivassem o corte dos custos, seguindo orientagdes dos organismos internacionais.
Pode se inferir que essas politicas eram mais convenientes ao patronato e ao apital do que
aos interesses da sociedade.

O estudo do MEC/SEMTEC, com a posse do Ministro Paulo Renato, serviram de base
para a construcao do Projeto de Lei 1603/96, que posteriormente se consumaria no Decreto
2.208/97 (Anexo 20), ja ap6s a aprovacdo da LDB e a criagcdo da SEMTEC (Secretaria de
Ensino Médio e Tecnolégico). Com essas premissas 0 projeto de reforma articulado por
propostas diferenciadas, acabou por se concretizar numa politica conservadora que separava o
ensino médio da educacdo profissional, fato que viria a representar “mais o0s interesses dos
empresarios e das recomendagbes dos 0Orgaos internacionais do que das perspectivas
democréticas inerentes aos projetos defendidos pelas entidades da sociedade civil”.
(MANFREDI, 2002, p. 119)

2.6. O Ensino M édio na Nova L DB.
Para se fazer um estudo sobre a dualidade mais brutal existente na educagéo brasileira,
a que engloba o ensino propedéutico para as elites, representado pelo Ensino Médio e a

Educacéo Profissional, voltada para os excluidos, deve-se analisar em separado cada uma das
partes: educacdo profissional e ensino medio.
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O Ensino Médio na nova LDB, Le 9394/96, procurou aliar a preparacdo para o

trabalho com a possibilidade de prosseguimento nos estudos, segundo o que se conclui de
suas finadidades previstas no art. 35:

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duracéo
minima de trés anos, tera como finalidades:

I — a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o
praosseguimento de estudos; (grifo nosso)

I a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do
educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz
de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes de
ocupacdo ou aperfelcoamento posteriores; (grifo Nosso)

Il 0 gprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo aformag&o ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico;

v — acompreensdo dos fundamentos cientifico-tecnol 6gicos dos
processos produtivos, relacionando ateoria e a prética, no
ensino de cada disciplina.

Na tentativa de supostamente buscar a igualdade de oportunidades, a nova LDB, insere
uma nova linha de ag&o, que terd o desafio de diluir a dualidade nos principios acima, o que
nos leva a transcrever essa confirmagdo nas palavras de Kuenzer (2005), sobre o assunto:

Essas finalidades explicitam com clareza a intencdo do legidador: superar a
duaidade sociamente definida, entre educacdo em gera e educacéo
especificamente dirigida para a formagdo profissional, que passa a ser tratada
como excepcionalidade a exigir cursos mais longos. (p. 39)

No entanto, na prética, isso ndo foi evidenciado. A educacdo profissional permaneceu
na lei como uma modalidade de ensino, carecendo de regulamentacdo, emuanto o ensino
médio foi se tornando, cada vez mais, composto pelas disciplinas da chamada “educacéo
gerd”. A “preparacdo basica para o trabalho” expressa no texto legal foi esquecida pela
grande maioria das escolas, ampliando a disténcia entre o profissiona e o médio, e tornando
cada vez mais dificil aintegracdo e a superacéo da dicotomia.

Sobre a articulagdo entre estudos tedricos e praticos no ensno médio, assim se
expressa Saviani (2004):

O ensino médio teve, no texto da lei, um tratamento que, fundamentalmente,
ndo discrepa daquele que recebera nas versdes anteriores. Comparado ao
Substitutivo Jorge Hage o texto da lei tem a vantagem de ser mais conciso
mas tem a desvantagem de ter diluido o pequeno avango representado pelo
esforco em explicitar a exigéncia de uma maior articulagdo entre os estudos
tedricos e 0s processos préticos; entre os fundamentos cientificos e as formas
de producéo que caracterizam o trabalho na sociedade atua, deixando algum
espaco para se encaminhar a organizacdo desse grau de ensino com base na
perspectiva da politecnia. (p. 213)

O autor explicitou melhor o que entende por politecnia:
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Politecnia diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos das diferentes
técnicas que caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno. Esta
relacionada aos fundamentos das diferentes modalidades de trabaho e tem
como base determinados principios, determinados fundamentos, que devem
ser garantidos pela formagdo politécnica. Por qué? Supde-se que, dominando
esses fundamentos, esses principios, o trabalhador estd em condices de
desenvolver as diferentes modalidades de trabalho, com a compreensdo do
seu carater, sua esséncia. (SAVIANI, 2003b, p. 140, apud FRIGOTTO,

20053, p. 42)

Assim, a politecnia, colocaria o educando em condigdes de trabalhar, se necessitasse,
podendo prosseguir na educacdo superior, com muito mais vantagem, ja que estaria preparado
para enfrentar ambas as possibilidades. a habilitacdo profissiona com maturidade e
responsabilidade préprias requeridas para o exercicio de uma profisséo e também para o
ensino superior que nada mais € que uma habilitacdo profissional de nivel educacional mais
elevado. Porém, na prética, a tdo sonhada politecnia esta cada vez mais longe de ser alcancada
no ensino médio.

2.7. A Educacéo Profissional na LDB.

A educacdo profissional na LDB seguiu a linha tracada pelo MEC/SEMTEC e esta
prevista nos artigos 39 a 42 da Lei 9394/96 (LDB) (Anexo 19). O capitulo de referéncia
deixa dividas quanto as competéncias e as responsabilidades, ndo indicando se a Unido, o
Estado ou o Municipio deveria manter este ramo da educacdo. A constatacdo dessa lacuna
abriu a possibilidade de regulamentacdo. O MEC tomou, entdo, a iniciativa de redigir um
projeto de lei para regulamentar a educacdo profissional e técnica, que foi enviado para
tramitacdo no Congresso Nacional a0 mesmo tempo em que transcorriam as discussdes da
prépria LDB. Essa omisséo do legislador e a consequente regulamentacéo paralela trouxeram
0 descompromisso do governo com a manutencdo das escolas técnicas federais, que sempre
foi “uma experiéncia bem sucedida de organizacdo do nivel médio a qual contém os germens
de uma concepcao que articula formagdo gera de base cientifica com o trabalho produtivo, de
onde poderia se originar um novo nodelo de ensino médio unificado e suscetivel de ser
generalizado paratodo o pais’ (SAVIANI, 2004, p. 216).

O modelo do CEFET era, pois, o rompimento da dicotomia entre o ensino médio e o
profissional, pois formava bem tanto para o trabalho quanto para o prosseguimento dos
estudos. No entanto, isso ndo interessava aos Organismos Internacionais nem as autoridades
brasileiras, que passaram a consideré |0 caro demais para um pais em desenvolvimento.

As paavras de Saviani, acima, comprovam a importancia da Rede Federa de
Educac&o Tecnoldgicall, que em decorréncia da politica neoliberal impingida & época, ficou
prejudicada através da Lei 9.649 de 1998, que trata da rede federal de educacéo profissional,
reforcando-se a compreensdo de que havia sinalizagcéo de interesse no desmantelamento de
uma experiéncia positiva no ambito da Educacéo Profissional. Conforme se depreende do §
5° do art. 3°, dareferidaLei:

Art. 3%, 85°% A expansdo da oferta de educacdo profissiona, mediante a
criacaéo de novas unidades de ensino por parte da Unido, somente podera

1 A Rede Federal de Educacao Tecnol 6gica compreende os Centros Federais de Educacdo Tecnol égica—
CEFET, Escolas Técnicas Federais— ETF, Escolas Agrotécnicas Federais— EAF e as Escolas Técnicas
vinculadas as Universidades Federais.
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ocorrer em parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor
produtivo ou organizagdes ndo governamentais, que Serdo responsaveis pela
manutencao e gestéo dos novos estabel ecimentos de ensino.

O idedrio neoliberal, consequentemente estava sacramentado na LDB, a partir de seus
objetivos expressos em seu projeto e ao final, em sua versdo aprovada na lel 9394/96.
Conforme se pode constatar, a seguir, no entendimento central, do que podemos entender pelo
termo “neoliberal”, propiciado pela andlise de Saviani (2004):

Seria possivel considerar esse tipo de orientacdo e, portanto, essa concepcao
de LDB, como uma concepcdo neolibera? Levando-se em conta o
significado correntemente atribuido ao conceito de neoliberal, a saber:

N s s e

organizacBes ndo-governamentais em detrimento do lugar e do papd do
Estado e das iniciativas do setor publico, com a consequiente reducdo das
aces e dos investimentos publicos, a resposta sera positiva.

Com €feito, em todas as iniciativas de politica educacional, apesar de seu
caréter localizado e da aparéncia de autonomia e desarticulagdo entre elas,
encontramos um ponto em comum que atravessa todas elas. 0 empenho em
reduzir custos, encargos e investimentos publicos buscando sendo transferi-
los, a0 menos dividi-los (parceria € a palavra da moda) com a iniciativa
privada e as organizagdes ndo-governamentais. (p. 200 — 201)

O egpirito imbuido de vontade de reduzir a utilizacdo de recursos na educacdo
profissonal de nivel médio, considerada cara no pensamento governista, inspiraram 0s
detentores do poder, para reforcarem a separagdo do ensino propedéutico e o
profissionalizante. A promulgacéo da Lel 9394/96 (LDB), foi o ponto de partida da reforma,
segundo Frigotto (2005a), pelo seu “cardter minimalista’. A reforma seria, entdo, executada
através de um ato de poder, sem discussdes democraticas no foro préprio do Congresso
Nacional, onde se supde poderiam existir debates entre as for¢as conservadoras e as
representantes das alas progressistas. As forgas governamentals prosseguiram com suas agoes
legais, em consonancia com os ideais neoliberais, e incorporaram as propostas do PL 1603/96
no Decreto 2208/97, que separou a educacdo pofissional do ensino profissionalizante de
forma bastante radical.

2.8. A Consolidacgéo da Refor ma Neoliberal no Decreto 2.208/97.

Na esteira das politicas publicas para a educagdo produzidas por recomendacfes do
Banco Mundia, o governo de Fernando Henrique Cardoso apresentou, no inicio do ano de
1996, o Projeto de Lei 1.603/96, que reproduzia as orientagdes que foram explicitadas no
documento do MEC de 1995. Esse PL explicitava a politica para a educacdo profissional que
seria implantada a partir da década de 1990. Como o PL 1.603/96 foi duramente rejeitado e
sofreu criticas de toda a sociedade civil, “os parlamentares se sentiram pressionados pelos
sindicatos e pela comunidade académica e apresentaram diversas emendas a0 projeto que
acabaram por descaracterizar a concepgao original da proposta defendida pelo executivo”. O
governo, entéo, percebendo que seria derrotado no Congresso Nacional, “estrategicamente”,
retirou o PL 1.603/96 e numa medida de forca baixou o Decreto 2.208/97 (Anexo 20), a
Portaria 646 e a MP 1549-28/97, que reformulavam completamente a educagdo profissional,
de maneira unilateral e, portanto, autoritéria, retomando, na integra os termos do PL 1.603/96.
(TORRES, 2005, p. 7-9)
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A imposicdo do Decreto 2.208/97, pelo governo, veio destruir uma concepcao
politico- pedagdgica que estava sendo construida nos CEFETS de rompimento com 0 modelo
tecnicista, que podia ser evidenciado, por exemplo, pela inclusdo das disciplinas Sociologia e
Filosofia nos curriculos da educagéo profissional. Entretanto, a partir da vigéncia do Decreto a
dualidade comecava a ser resgatada, como destaca Torres (2005):

A partir da edicdo do decreto, acirrou-se a dicotomia entre o pensar e o fazer,
uma vez que este impedia a existéncia dos cursos técnicos de nivel médio
que tinham uma grade curricular composta por disciplinas técnicas e
disciplinas de conteido geral. O ensino técnico passou a ser ministrado em
cursos desvinculados, concomitantemente a0 médio (médio técnico na
mesma ingtituicdo + cursos distintos) ou posterior a0 médio, e cursos de
concomitancia externa (cursos técnicos ministrados pelos CEFETS, escolas
técnicas e agrotécnicas e 0 ensino médio em outras ingtituicbes de curso
médio propedéutico). O processo de implementacéo da reforma provocou a
adocdo de politicas pedagodgicas diferenciadas entre as véarias instituicoes.
Algumas aderiram mais rapidamente a concepcdo proposta pela reforma e
outras resistiram e preservaram ao maximo o modelo anterior. (p. 7-9)

A maioria das escolas, porém, adotou 0 novo modelo e, com isso, retirou se suas
grades curriculares de educacdo profissional, tanto a Sociologia e Filosofia, como quaisquer
outras disciplinas que ampliassem a compreensdo do homem e da sociedade que o cerca, sob
a aegacdo de que os curriculos teriam ficado “inchados’ aumentando o tempo de estudo. 1sso
acabou refor¢ando a dicotomia entre 0 médio e o técnico.

2.8.1. O Decreto 2208/97 em andlise.

O Decreto Presidencial n°. 2208/97 regulamentou a educacdo profissional para,
segundo Kuenzer (2000), instituir o “ Sistema Nacional de Educagdo Profissional em paralelo
a0 Sistema Naciona de Educacdo”. Conseguientemente essa regulamentacdo extinguiu
formalmente, as escolas técnicas de nivel médio, existentes a época, uma vez que estabeleceu,
sem equivaléncia, os dois ramos da educacdo, resgatando uma dualidade na educacdo, que se
igualaria aquela em vigor na década de 1940, com a Reforma Capanema, conforme registrou

a pesquisadora:

Essareforma constituiu-se em um gjuste conservador, que retrocede aos anos
40, quando a dudidade estrutural, agora revigorada, estabelecia uma
trgetoria para os intelectuais e outra para os trabahadores, entendendo-se
gue essas fungbes eram atribuidas com base na origem de classe. Mesmo
considerando que a universalizacdo da educacgo bésica vem sendo defendida
de forma undnime por distintos atores sociais, que a formagdo para o
trabalho anterior a ela é precoce e precéria, e que 0 Primeiro Mundo ja
resolveu esse estagio, € preciso levar em conta as peculiaridades do caso
brasileiro, onde a inexisténcia de dotagdo orcamentéria ainda se mantém e
apenas 25% dos jovens em idade de Ensno Médio sdo atendidos.
(KUENZER, 2000)

O Decreto estabeleceu os objetivos para a educagdo profissional (art. 1°.), indicando
ser esse 0 ramo da educagdo gque deve promover a transicdo entre a escola e 0 mundo do
trabalho e proporcionar a formagdo de profissionais nos mais variados nivels escolares tanto
médio, como superior e de pds-graduacdo. O artigo 3°, por sua vez, estruturou 0s niveis da
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educacdo profissional, como: béasico, técnico e tecnologico. Os cursos basicos seriam aqueles
compostos de cursos destinados a qualificagdo, requalificacdo e reprofissionalizacéo,
independentes de escolaridade prévia. Os cursos proprios do nivel técnico seriam especificos
para proporcionar habilitagdo profissional aqueles egressos ou matriculados no ensino médio,
sendo esse o0 nivel mais regulamentado pelo Decreto em questdo. O ultimo foi destinado aos
cursos correspondentes ao nivel superior na area tecnoldgica, chamados de tecnol 0gicos,
reservado para os egressos do ensino médio e técnico.

Os cursos basicos, que antes ficavam mais acomodados em escolas e cursos desligados
do sistema de educacéo formal, agora deveriam ser ministrados, também, obrigatoriamente,
nas escolas técnicas (art. 4°, 8 1°) publicas e privadas sem fins lucrativos, apoiadas pelo Poder
Pdblico.

Mas foi no artigo 5°, onde se processou a mais radical mudanca efetuada na educagéo
profissional. Nesse artigo, ficou determinado que a educacéo profissional teria organizacao
curricular propria e independente, havendo a articulagdo apenas de forma concomitante ou
sequencial a0 ensino médio. Nesse momento a dualidade entre a educag@o profissiona se
tornou mais presente e real e a dicotomia foi consideravelmente aprofundada.

O documento legal também instituiu as diretrizes curriculares nacionais, minimas para
0S cursos técnicos e designou o0 Ministério da Educagéo e os sistemas Estaduais, como 0rgéos
responsaveis pela fiscalizacdo e regulamentacdo dos mencionados cursos, que sO teriam
validade apos aprovacdo pelos respectivos sistemas. Os curriculos dos cursos da educacéo
profissional, a partir dessa regulamentacéo poderiam ser agrupados em forma de médulos (art.
8°.), e quando assim organizados, ofereceriam saidas intermedidrias, com cardter de
terminalidade, possibilitando aquisicdo de certificados de habilitacbes profissional. O
conjunto desses certificados do curso de referéncia, quando somados ao ensino médio,
concomitante ou sequencialmente, passariam a conferir o diploma de técnico de nivel médio
(art. 11).

Para dar continuidade a regulamentacdo da reforma da educacdo profissional, para o
setor das instituicOes federais de ensino profissional, o Ministro da Educagdo entendeu ser
necessario a publicagéo de outro ato normativo. Editou, entdo, a Portaria 646 de 14 de maio
de 1997 (Anexo 21). A Portaria assinada pelo Ministro Paulo Renato Souza, determinou que
as mencionadas instituicdes organizassem um Plano de Implantacdo das exigéncias do
Decreto 2208/97, num prazo legal de até quatro anos. As escolas da rede, entretanto, num
primeiro momento, nd se movimentaram adequadamente, para implementar as
determinacOes legais, pelo fato de ndo haver clareza nas instrucdes e pareceres do proprio
MEC e de 6rgéos afins. Porém, depois, foram obrigadas a seguir as normas legais sob ameaca
de néo repasse de verbas.

Na mencionada Portaria 646/97, o MEC autorizava as ingstituicbes federais de
educacdo profissional a manter o ensino médio propedéutico (art. 3°, com matricula
independente da educacdo profissional, entretanto, determinava que a oferta fosse de, no
maximo, “50% do total das vagas oferecidas para 0s cursos regulares em 1997”. Por outro
lado, estimulava 0 “incremento de vagas em relacdo as vagas mantidas em 1997” (art. 4°.),
com referéncia aos cursos profissionalizantes, no periodo de até 05 anos. Essa regulamentacéo
reduziu significativamente a oferta de vagas para 0 ensino médio nas instituicoes federais.

A SEMTEC, por sua vez, responsavel pelo prazo legal do plano de implantagcdo para
as instituicOes federais, ndo obtendo resultados satisfatorios, publica a Portaria n®. 30 de 21 de
marco de 2000 (Anexo 22), determinando que as ingtituicdes pertencentes ao sistema federa
de educacéo profissional implantassem, no prazo de um ano, ou segja, a partir do ano de 2001,
a reformulacdo dos curriculos e sua oferta de cursos técnicos, para que ficassem adaptados as
novas normas regulamentadoras. A seguir, também publicou a Portaria n°. 31, de 23 de margo
de 2000 (Anexo 23), com afinalidade de estabelecer que o colégio Pedro |l e todas as
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instituicdes componentes do sistema federa de ensino que possuissem cursos de ensino
médio, reformulassem os curricul os dos referidos cursos, parainicio no ano de 2001.

2.8.2. A Revogacao do Decreto 2.208/97.

A posse do novo governo dito progressista, do Presidente Luiz Inéacio Lula da Silva,
em janeiro de 2003, iniciou 0 processo de revogacdo do decreto 2.208/97, acompanhado da
proposta de ingtituicdo de um novo instrumento lega que regulamentasse a educacdo
profissional. Ela se materializou em 2004, com o Decreto n°. 5154 (Anexo 24). Os debates
foram descritos com bastante precisdo por Frigotto (2005a), destacando as trés posi¢des que
mais se evidenciaram:

(...) Uma primeira posi¢éo expressa em trés documentos defendia aidéia ou
tese de que cabe apenas revogar o decreto 2.208/97 e pautar a elaboracdo da
politica de Ensino Médio e Educacdo Profissional, de uma parte pelo fato de
aLDB em vigor (L& n° 9394/96) contemplar as mudangas que estdo sendo
propostas e, de outra, por se entender que tentar efetivar mudangas por
decreto significa dar continuidade a0 método impositivo do governo
anterior. Uma segunda posicdo € expressa, mais diretamente, por um
documento que se posiciona pela manutencéo do atual decreto 2.208/97 e
outros documentos que indiretamente desgjariam que as dteracfes fossem
minimas. Por fim, uma terceira posicdo, que consta de um ndmero mais
significativo de documentos, direta ou indiretamente partilha da idéia da
revogacao d Decreto n°. 2.208/97 e da promulgagdo de um novo decreto.
(p. 23— 24)

Resumindo as posi¢cbes mantidas na exposicao acima, sobre o destino das politicas
para a educacdo profissional, a primeira € pela revogacdo pura e simples do Decreto; a
segunda pela manutencdo do Decreto, com mudancas minimas e a terceira pela revogacéo e
publicacdo de um outro decreto, com mudancas mais significativas. Vencida a Ultima posi¢ao
gue se consumou no Decreto 5154/04, percebe-se que as diferencas em relacéo ao primeiro
foram muito timidas. Houve apenas uma flexibilizacdo na forma de articulacdo, que permitiu
o retorno do sistema integrado dos cursos profissionais e propedéutico, nas suas bases, como
Severadaseguir.

2.9. As Mudancas na Educacéo Profissional de Nivel M édio no Decreto 5154/04.

O Decreto 5154/04 (Anexo 24), redefiniu a organizacéo da educacdo profissional que
inovou e passou a oferecer a possibilidade de ser integrada ao ensino médio (art. 4°. 8§ 1°, 1).
De forma integrada, o curso profissionalizante voltou a ser feito em uma sd matriz curricular,
junto com o ensino médio, contando com a inclusdo dos principios da terminalidade e da
continuidade, preconizados pela Lei 5692/71. Por esse lado, a alternativa veio a contemplar
alguns aspectos de parcela dos criticos mais atuantes, que protestavam contra o decreto
2.208/97, que instalou as duas vertentes da educacdo brasileira, qua sga, por um lado, a
educacdo profissional e pelo outro o ensino propedéutico. Contudo, o Decreto 5154/04, apesar
de revogar o Decreto 2208/97 na integra, manteve sua esséncia.

Quanto ao termo integrar, gostariamos de refletir um pouco sobre ele, amparados nas
palavras de Ciavatta (2005):

O que é integrar? E tornar integro, tornar inteiro, o qué? A palavra toma o
sentido moral em alguns usos correntes. Mas ndo é disto que se trata aqui.
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Remetemos o termo a0 seu sentido de completude, de compreensdo das
partes no seu todo ou da unidade no diverso, de tratar a educagdo como uma
totalidade socia, isto €, nas multiplas mediacdes histéricas que concretizam
0s processos educativos. No caso de formagéo integrada ou do ensino médio
integrado a0 ensino técnico, queremos que a educacdo gera se torne parte
insepardvel da educacdo profissional em todos os campos onde se da a
preparacdo para o trabalho: sgja nos processos produtivos, Sgja nos processos
educativos como a formagao inicial, como o ensino técnico, tecnoldgico ou
superior. Significa que buscamos enfocar o trabalho como principio
educativo, no sentido de superar a dicotomia trabalho manualtrabalho
intelectual, de incorporar a dimensdo intelectua ao trabalho produtivo, de
formar trabalhadores capazes de atuar como dirigentes e cidadéos.
(GRAMSCI, 1981, p. 144 e ss. apud CIAVATTA, p. 84)

Entendemos, que a edicdo do novo Decreto pode se tornar um ato marcante se, em sua
prética, representar uma ruptura politica com o modelo anterior, numa demonstracdo de
autonomia nas decisdes. Entretanto, as expectativas de mudangas nos rumos da educagdo
brasileira, ficaram frustradas, por se aguardar inovagdes consideraveis, que justificassem o
discurso atual e progressista creditado as novas forgas no poder. A intervencéo proposta pelo
Decreto 5154/04, foi, na verdade, uma acdo timida, entretanto, segundo Frigotto (2005b) de
caréter transitorio, para que posteriormente fosse travado um novo debate em torno de toda a
legislacdo da educacdo, envolvendo sobretudo a sociedade como um todo, para que se
completassem as necessérias mudancgas que visassem a democratizagdo da educacéo.

A Integracdo proposta no Decreto 5154/04, contudo, ndo se limita ao retorno da antiga
proposta idealizada na Lel 5692/71, colocando-se as disciplinas de contetido geral e da parte
especifica de uma maneira fria. Para 0 novo modelo exige-se um comprometimento maior
entre elas. O relacionamento deve ser constante, objetivando-se sempre atingir 0 mundo do
trabalho em conjunto com a ciéncia geral e a cultura conforme se pronuncia a respeito, Ramos
(2005b):

E importante reiterar que a sobreposicdo de disciplinas consideradas de
formacéo gera e de formagdo especifica a0 longo de um curso ndo € o

mesmo que integragdo, assim como ndo o € a adicdo de um ano de estudos
profissonais a trés de ensino médio (a chamada estrutura 3 + 1). A
integrac@o exige que a relacdo entre conhecimentos gerais e especiais sga
construida continuamente ao longo de formagao, sob os eixos do trabalho, da
ciénciae dacultura. (p.122)

Consoante a autora acima, estd 0 Parecer CNE/CEB n°. 39/2004, que reforca suas
paavras, indicando haver algo mais na reunificagdo dos dois ramos de ensino, sendo vejamos.

Embora possa parecer desnecessario, € preciso ressdtar que a forma
integrada ndo pode ser vista, de modo algum, como uma volta saudosista e
smplistaadarevogadaLei n°. 5.692/71. Para a novaformaintroduzida pelo
Decreto n°. 5.154/2004, € exigida uma nova e atua concepcdo, que devera
partir do que prescreve 0 8 2° do Art. 4° do referido Decreto.

Como consegiéncia dessa simultaneidade prevista peo Decreto n°
5.154/2004, n&o se pode, portanto, organizar esse curso integrado com duas
partes distintas, a primeira concentrando a formacdo do Ensino Médio e a
segunda, de um ano ou mais, com a formacdo de técnico. Um curso assim
serig, na redlidade, a forma concomitante ou subseqiiente travestida de
integrada. Esse procedmento, além de contrariar 0 novo Decreto,
representaria um retrocesso pedagogico, refor¢cando a indesgjada dicotomia
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entre conhecimentos e sua aplicacdo, ou segja, entre “teoria’ e “prética’.
Tanto a LDB quanto o novo Decreto regulamentador da Educagéo
Profissional, o Decreto n°. 5.154/2004, ndo admitem mais dicotomia
maniqueista que separa a teoria da prética.

Para ser mais claro quanto as diferencas entre o revogado decreto 2.208/97 e 0 novo
Decreto, em seu relatorio, fica pontuado no referido Parecer n°. 39, o seguinte:

Quadro 1 — Diferencas entre o Decreto 2.208/97 e 0 Decreto 5154/04.

DECRETO N°. 2208/97

DECRETO 5154/04

O Decreto n° 2208/97 organizava a
Educac&o Profissional em trés niveis: Bésico,
Técnico e Tecnologico (Cf. Artigo 3°).

O Decreto n° 5.154/2004 define que a
Educacdo Profissional “ser4 desenvolvida
por meio de cursos e programas de formacéo
inicid e continuada de trabalhadores,
Educagdo Profissional Técnica de nivel
médio; e Educacdo Profissional Tecnologica,
de graduacdo e de poés-graduacdo” (Cf.
Artigo 19).

O Artigo 5° do Decreto n°. 2.208/97 define
gue “a Educacdo Profissona de nivel
técnico tera organizacdo curricular propria e
independente do Ensino Médio, podendo ser
oferecida de forma concomitante ou
sequencial aeste’.

O Decreto n°. 5.154/2004, por seu turno,
define que “a Educacéo Profissional Técnica
de nived médio (..) serd desenvolvida de
forma articulada com o Ensino Médio” (Cf.
Artigo 49, e que esta articulacdo entre a
Educagdo Profissional Técnica de nivel
médio e o Ensino Médio “dar-se-a de forma
integrada, concomitante e subseqlente ao
Ensino Médio” (Cf. incisos I, Il e lll do § 1°
do Artigo 4°).

O Paragrafo Unico do Artigo 5° do Decreto
n°. 2.208/97 estabelecia um limite, de 25%
do total da carga horaria minima do Ensino
Médio para “aproveitamento no curriculo da
habilitac&o profissiona”.

O Decreto n°. 5.154/2004 ndo prevé mais
esse limite previsto pelo Decreto ne.
2.208/97, que constituia, na prética, uma
clara heranca da mentalidade ditada pela Lei
n°. 5.692/71;

O Decreto n°. 2.208/97, no seu Artigo 6°,
definia uma estratégia para a “formulacdo
dos curriculos plenos dos cursos do ensino
técnico”, que ja fora superada pelas atuais
Diretrizes Curriculares Nacionais definidas
pelo Conselho Nacional de Educacéo, de
forma coerente com as diretrizes da Lei n°
9.394/96.

Acabou sendo estabelecido sobre a matéria
pelo Decreto n°. 5154/04, em seus artigos 5°
e 6°

As orientagOes definidas nos Artigos 8° e 9°
do Decreto n°. 2.208/97 também foram
devidamente interpretadas pelas Diretrizes
Curriculares  Nacionais definidas pelo
Conselho Nacional de Educacéo,

...8S quais mantém maior coeréncia com 0
que dispde sobre a matéria o recente Decreto
5.154/04.




De maneira mais direta, 0 Decreto 5154/04, define as possiveis formas de
concretizacdo da articulacdo entre a Educacéo Profissional Técnica de Nivel médio e o Ensino
Meédio, previsto no § 1°, art. 4°

1. Integrada (inciso | do 8§ 1° do Artigo 49): “oferecida somente a quem j& tenha concluido o
Ensino Fundamental, sendo o curso plangado de modo a conduzir o aluno a habilitacéo
profissiona técnica de nivel médio, na mesma ingtituicdo de ensino, contando com matricula
Unica para cada auno”. A ingtituicdo de ensino, porém, deverg, “ampliar a carga horéria total
do curso, a fim de assegurar, simultaneamente, o cumprimento das finalidades estabelecidas
para aformacao geral e as condicdes de preparacdo para o exercicio de profissdes técnicas’ (8§
2° do art. 49).

2. Concomitante (inciso Il do 8 1° do Artigo 49): “oferecida somente a quem ja tenha
concluido o Ensino Fundamental ou estgja cursando o Ensino Médio” e com “matriculas
distintas para cada curso”. Esta forma podera ocorrer em trés situacdes distintas, as quais ja
eram possivels na vigéncia do Decreto n°. 2.208/97:

2.1. na mesma ingtituicdo de ensino (alinea “a’ do inciso |1 do § 1° do Artigo 4°): neste caso,
embora com matriculas distintas em cada curso, a articulagdo sera desenvolvida nos termos da
proposta politico-pedagdgica do estabel ecimento de ensino;

2.2. em ingtituicdes de ensino distintas (alinea “b” do inciso Il do § 1° do Artigo 49: neste
caso, é 0 aluno que faz a complementaridade entre 0 Ensino Médio e a Educac&o Profissional
de nivel médio, aproveitando-se das oportunidades educacionais disponiveis,

2.3. em instituicbes de ensino distintas, porém, com convénio de intercomplementaridade
(alinea“c” doinciso Il do 8§ 1° do Artigo 4°): neste caso, as matriculas sdo distintas, mas 0s
dois cursos sdo desenvolvidos articuladamente, como um Unico curso, an decorréncia do
plangamento e desenvolvimento de projetos pedagdgicos unificados entre as escolas
conveniadas.

3. Subsequiente (inciso Il do § 1° do Artigo 4°): “oferecida somente a quem ja tenha
concluido o Ensino Médio”. Esta alternativa estava prevista no Decreto n°. 2.208/97 como
“sequencial” e teve a sua denominagdo alterada pelo Decreto n°. 5.154/2004, acertadamente,
para evitar confusdes com 0s “cursos sequienciais por campo do saber, de diferentes niveis de
abrangéncia’, previstos no inciso | do Artigo 44 da LDB, no capitulo da Educacdo Superior.

O Decreto, no entanto, ndo obriga a adogdo de uma ou outra modalidade acima
descritas, deixando a cargo da instituicdo de ensino, que escolha, aquela que melhor se
adequar a sua situacdo e condicdes, segundo seu projeto pedagogico.

Em seu comentario sobre o Parecer 39 CEB/CNE de 2004, que opina sobre a
aplicacdo do Decreto 5154/04, Frigotto (2005b) indica que houve interpretacdo diversa do que
se objetivava na concepcao de integracéo proposta no referido Decreto:

O Parecer n. 39/2004 afirma que, para se implantar a nova forma introduzida
por esse decreto, qual sgja, a integracdo do ensino médio com a educacéo

profissional, “é exigida uma nova e atua concepcdo, que devera partir do

que prescreve 0 § 2° b Art. 4° do referido Decreto” 6 (idem, ibid., p. 5).

Ora, se é umanova e atual concepcao politico-pedagdgica que se exige, ndo
se poderiam manter as mesmas diretrizes definidas para o ensino médio e
para a educacdo profissional técnica vigentes.

A demonstracdo de que ndo ha qualquer “nova concepcdo” pedagdgica nesse
parecer € a compreensdo de que a educacdo profissional técnica de nivel

meédio deva ser oferecida simultaneamente e ao longo do ensino médio. A
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proposta de integracéo distingue-se de simultaneidade. Este Ultimo principio
esta de acordo com aguele que se manifesta permanentemente no parecer: o
da independéncia entre os cursos. N&o foi isso que se buscou instituir com o
Decreto n. 5.154/2004. (p.1094)

Por outro lado, segundo 0 mesmo autor, “uma nova e atual concepcdo” ndo poderia
estar amparada pela manutencdo dos parametros e das diretrizes curriculares vigentes
(Resolucdo 03/98), que se referiam a0 modelo anterior. Entretanto, busca-se entendimento
aternativo que ndo descarta as afirmagdes valiosas de Frigotto, mas possibilita uma outra
compreensdo. Entende-se que, quando o Parecer 39/04 se refere a simultaneidade, esteja se
dirigindo aos principios e finalidades do préprio curso integrado, uma vez que os da
terminalidade e o da continuidade persistem na espécie. Esta compreensdo esta fundamentada
no extrato, abaixo, do texto do proprio Parecer em andlise:

Embora possa parecer desnecessario, € preciso ressdtar que a forma
integrada ndo pode ser vista, de modo algum, como uma volta saudosista e
simplistaa darevogada Le n° 5.692/71. Para a novaformaintroduzida pelo
Decreto n°. 5.154/2004, € exigida uma nova e atua concepcdo, que devera
partir do que prescreve 0 8§ 2° do Art. 4° do referido Decreto.

Na hipétese do estabelecimento de ensino utilizar a forma integrada, o

mesmo devera “assegurar, sSimultaneamente, 0 cumprimento das finalidades
estabelecidas para a formagdo geral e as condigdes de preparacéo para o

exercicio de profissdes técnicas’ (8 2° do Artigo 4° do Decreto n°
5.154/2004), deverd observar tanto as Diretrizes Curriculares Nacionais
definidas pelo Conselho Naciona de Educacéo para o Ensino Médio pelo
Parecer CNE/CEB 15/98 e Resolucéo CNE/CEB 3/98, quanto as Diretrizes
Curriculares Nacionais definidas para a Educacdo Profissional Técnica de
nivel médio, pelo Parecer CNE/CEB 16/99 e Resolucdo CNE/CEB 4/99,

bem como as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas para a Educacdo de
Jovens e Adultos, pelo Parecer CNE/CEB 11/2000 e Resolucéo CNE/CEB
1/2000. (Parecer 39/04 CEB/CNE)

Ao prosseguir em suas analises das determinagdes emitidas pelo CNE, contidas no
Parecer 39/2004, Frigotto (2005b) vai mais além na afirmativa de que a interpretacdo ndo
colabora com ainovagao do decreto:

Apesar de reconhecer a forma integrada como um curso Unico, com
matricula e conclusdo Unicas, 0 parecer considera que os conteldos do
ensino médio e os da educacdo profissional de nivel técnico sdo de
“naturezas diversas’. Re-estabelece-se, assm, internamente ao curriculo,
uma dicotomia entre as concepgdes educacionais de uma formagéo para a
cidadania e outra para 0 mundo do trabalho, ou de um tipo de formagéo para
o trabaho intelectua e de outro tipo para o trabaho técnico e profissional
Contrariamente a isso, afirmamos que no curriculo que integra formacéo
geral, técnica e politica, 0 estatuto de conhecimento gera de um conceito
estd no seu enraizamento nas ciéncias como “leis gerais’ que explicam
fendmenos. Um conceito especifico, por sua vez, configurase pela
apropriacdo de um conceito geral com finalidades restritas a objetos,
problemas ou situagdes de interesse produtivo. A tecnologia, nesses termos,
pode ser compreendida como a ciéncia apropriada com fins produtivos. Em
razéo disto, no curriculo integrado nenhum conhecimento é so geral, posto
gue estrutura objetivos de producédo, nem somente especifico, pois nenhum
conceito apropriado produtivamente pode ser formulado ou compreendido
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desarticuladamente da ciéncia basica. (Ramos, 2005b, p. 120). A
manutencdo da validade das Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 Ensino
Meédio e para a Educagéo Profissional, apés a edicdo do novo decreto, da
continuidade a politica curricular do governo anterior, marcada pela énfase
no individuaismo e na formacd por competéncias voltadas para a
empregabilidade. Reforca-se, ainda, o viés adequacionista da educacdo aos
principios neoliberais. Neste particular, reafirma-se um dos fetiches ou uma
das vulgatas, insistentemente afirmada nos oito anos de Governo Fernando
Henrigque Cardoso, de que no Brasil ndo havia falta de empregos, mas de
“empregaveis’. O relator, de forma inteligente e competente, por conhecer
bem o pensamento do governo passado e dos empresarios, acomodou 0

Decreto n. 5.154/2004 aos interesses conservadores, anulando o potencial

gue estd em sua origem. Sob as Diretrizes Curriculares Nacionais vigentes e
um parecer que sedimenta a separacdo, as perspectivas de mudancas
substanciais de ordem conceptual, ética, politica e pedagogica, que poderiam
ser impulsionadas pelo governo, ficam cada vez mais afastadas. (p. 1094)

Sem opor embargos a0 que foi brilhantemente concluido pelo autor, entendemos
haver, além disso, a possibilidade de se manter o disposto na Resolugdo 03/98, com referéncia
ao Decreto 5154/04, observando-se que ndo houve mudancas totais, e Sm, apenas a inclusio
de uma nova forma de articulacéo, entre 0 ensino médio e a educagdo profissional, desta feita,
a chamada integracdo. Assim sendo, os dispositivos mencionados mantidos ndo se aplicariam
ao novo conceito introduzido pelo Decreto 5154/04, mas as outras formas de articulacéo ja
existentes no revogado Decreto 2.208/97.

As andlises do autor, com referéncia aos curriculos, prosseguem inconformadas, sobre
a limitacdo da carga horaria contida no Parecer 39/04, ja que o trabaho € o principio
educativo presente em todo o curso integrado e as disciplinas gerais fundamentam as
especificas, ndo se podendo predeterminar a quantidade de horas de cada grupo delas. Por
outro lado, persiste, em outro campo, a dicotomia, mesmo apds a edicdo do Decreto 5154/04,
com a manutencdo do ideario conservador, com as diretrizes arquitetadas pelo MEC, que
demonstram e conduzem para uma separacdo das secretarias de ensino médio e de educagdo
profissional.

Ha também, um sentido gera conservador nas mudancas pela (des)
integracdo da educacdo basica e profissonal. Acreditdvamos que a
transitoriedade do Decreto n. 5.154/2004 ndo seria superada somente no
plano juridico, mas na luta social. Quase que paralelamente ao novo decreto,
dissociaram-se, no interior do MEC, as secretarias de ensno médio e de
educacdo profissional e comecou-se a discutir a elaboragdo de uma lei

organica para a educacdo profissonal, associada a programas focais
destinados a jovens e adultos trabahadores. Em seus fundamentos,
argumenta-se que se pretende analisar e interpretar alguns artigos daLDB e
também sistematizar e integrar as redes existentes de educacdo profissional e
tecnol égica no ambito de um sistema nacional de educagdo, configurando-se
a educacdo profissional e tecnoldgica como um subsistema. (FRIGOTTO,
2005b, p. 1106)

As palavras do autor acima ndo deixam dividas ao confirmar que a dualidade persiste
na educacdo brasileira e dificilmente sera superada com o controle rigido existente no sistema
nacional. Por esse lado, deve-se dar aencdo a prépria escola, como lugar permeavel, por onde
passa ndo SO toda a politica, mas também toda a sociedade. Assim, o estudo da escola como
lugar de manutencdo ou modificacdo da estrutura social, ser de importancia cabal. Nesse
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contexto, passa-se a analisar o comportamento do Colégio Técnico da Universidade Federa
do Rio de Janeiro (CTUR), como as politicas publicas tém sido aplicadas para o
desenvolvimento social e como a instituicdo pode influir positivamente ou negativamente na
sociedade em que esta inserida.

As politicas publicas para a educagdo no Brasil, concebidas regularmente, no ambito
governamental, tém como modelo a Rede Federal de Educacéo Tecnoldgica, que € mantida,
supervisionada e orientada pelo MEC. Assim sendo, rede é imediatamente envolvida e
comprometida sempre que mudancas sdo implementadas. O CTUR faz parte dessa rede, como
uma instituicéo de educacdo profissional vinculada a Universidade Federal Rura do Rio de
Janeiro e sempre buscou adaptar-se as exigéncias das mais variadas politicas educacionais
desde sua criagdo. No capitulo seguinte, faremos uma incursdo na sua histéria e no seu
comportamento frente as diferentes reformas educacionais.
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CAPITULO 1l

3. O COLEGIO TECNICO DA UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO
RIO DE JANEIRO SUASPOLITICASE SUA HISTORIA.

O Colégio Técnico em andlise é vinculado a Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ). A UFRRJ tem suas origens na Escola Superior de Agricultura e Medicina
Veterinaria (ESAMV), criada em 20 de outubro de 1910, pelo Decreto n°. 8319. A ESAMV
transformou-se em Universidade Rural em 1943 e foi transferida para seu atual campus
universitrio, em Seropédica, em 1947. Na década de 1960 assumiu as denominagdes de
Universidade Rural do Rio de Janeiro (1960), Universidade Rura do Brasil (1962) e
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (1967). Esteve vinculada ao Ministério da
Agricultura desde sua criagdo, em 1910, até 1967, quando foi transferida para o Ministério da
Educacéo e Cultura (OTRANTO, 2003).

Antes de analisarmos as politicas educacionais internas do Colégio Técnico da UFRRJ
(CTUR), no tocante a dualidade entre a educacdo profissional e 0 ensino propedéutico
proposto nas decisdes da politica educacional brasileira, entende-se necessario que se faca
uma revisdo na sua historia, partindo-se de seu marco de criacdo, passando-se por varios
pontos em que ocorreram as transformagdes e mudangas. O ano de 2007 marcara o fina de
nossa analise, para que possamos entender o estagio de desenvolvimento em que se encontraa
escola e seu relacionamento com o Estado e a sociedade. O CTUR é fruto da juncéo, em
1973, de duas ingtituigdes: O Colégio Técnico de Economia Doméstica (CTED) e o Colégio
Técnico Agricola lldefonso Simdes Lopes. No entanto, sua historia comegou como
Aprendizado Agricola, em 1943.

3.1. Do Aprendizado Agricola ao Colégio Técnico Agricola | ldefonso Simdes L opes.

O Aprendizado Agricola foi criado pelo do Decreto-lei 5.408, de 14 de abril de 1943
(Anexo 4) que determinou sua instalagdo junto a futura sede da Escola Naciona de
Agronomia parte integrante da Universidade Rural, que seria localizada no Km. 47 da Antiga
Estrada Rio — S&o Paulo, hoje campus da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ). Nessa ocasido, o Aprendizado Agricola (AA) era subordinado a Superintendéncia
do Ensino Agricola e Veterinario do Ministério da Agricultura. Inicialmente, ocupou as
excelentes instalagOes do prédio onde fica hoje o Instituto de Agronomia da UFRRJ (Figuras
1 e 2). Alguns anos mais tarde, pelo Decreto 16.787 (Anexo 5), de 11/10/1944, que aprovou o
Regimento do Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agrondémicas (CNEPA), vinculado ao
Ministério da Agricultura, passou a funcionar em regime especial de colaboracdo com a
Universidade Rural. Com a entrada em vigor do Decreto Presidencial 22.506 (Anexo 7), de
22/01/1947, 0 AA passou a se denominar Escola Agricola®? 1ldefonso Simdes Lopes, com o
objetivo de ministrar os cursos de mestria agricola e iniciagdo agricola.

Devido a0 seu crescimento e ampliacdo de curso, transformouse em Escola
Agrotécnica, mantendo o nome Ildefonso Simdes Lopes, pelo Decreto Presidencial 36.862
(Anexo 10) de 04 de fevereiro de 1955. A Escola Agrotécnica lldefonso Simdes Lopes, teve
seus lacos com a Universidade Rural bastante fortalecidos, pelo Decreto presidencial 50.133
(Anexo 11) de 26 de janeiro de 1961, que manteve sua vinculagdo a essa instituicdo de ensino

12 Segundo o art. 12. da Lei Organica do Ensino Agricola, Decreto-lei 9.613 de 20/08/1946, Havia trés tipos de
estabel ecimentos de ensino agricola, dentre eles as escolas agricolas, que teriam como objetivo ministrar o curso
de mestria agricola e 0 curso de iniciacéo agricola.
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superior. Vae dizer que a mencionada escola tinha a finalidade referendada em estatuto, para
ministrar o Curso Técnico Agricola, curso profissional, agora sob a égide da LDB de 1961,
Le 4.024 (Anexo 12) (1* LDB), que promoveu a equivaéncia entre 0S Cursos
profissionalizantes de nivel médio e os cursos propedéuticos, sem a necessidade de exames
complementares, para prosseguimento ao nivel superior. A Lei 4.024 de 20/12/61 por outro
lado, em seu art. 79, §3°, permitiu que as universidades instituissem colégios®®, o que forcou
mais uma vez a mudanca de denominacdo para Colégio Técnico Agricola IIdefonso Simdes
Lopes.

Pouco depois, em 1963, com a aprovacdo do estatuto da Universidade Rural do Brasil,
pelo Decreto do Conselho de Ministros n°. 1984 (Anexo 13), de 10 de janeiro de 1963, o
Colégio Técnico Agricola Ildefonso SimBes Lopes, constava como vinculado a Universidade
Rural. Em 19 de maio de 1967, pelo Decreto Presidencial n°. 60.731 (Anexo 15), os 6rgaos de
educacdo em agropecuéria foram transferidos do Ministério da Agricultura para o Ministério
da Educagdo. Em meio aos transferidos estava a Universidade Rural do Brasil, que também
teve sua denominagéo alterada para Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

-ﬂwwmnﬂhlﬂ Wi

Figura 01 — Prédio onde hoje funC| ona o Instituto de Agronom| a da U FRRJ sede do Colégio
Agricolalldefonso Simdes Lopes de 1943 até 0 ano de 1971 — (02/08/2007)

13 Lei 4.024/61. art. 79, § 3°. A universidade pode instituir colégios universitarios destinados a ministrar o ensino
da 32 (terceira) série do ciclo colegial. Do mesno modo pode instituir colégios técnicos universitarios quando
nela exista curso superior em gue sejam desenvolvidos os mesmos estudos. Nos concursos de habilitagdo ndo se
far4 qualquer distincdo entre candidatos que tenham cursado esses colégios e os que ovenham de outros
estabel ecimentos de ensino médio.
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Figura 02 — Patio interno do Instituto de Agronomia, sede do antigo Colégio Agricola

Ildefonso Simdes L opes — (02/08/2007)

Segundo Gama (2005), o Colégio Técnico Agricola lldefonso Simbes Lopes tinha
Otima aceitacdo no cendrio nacional, pelo que se pode apreender de suas palavras, aqui

reproduzidas.

Com excelentes instalagdes fisicas — ocupava o prédio onde atuamente
funciona o Ingtituto de Agronomia da UFRRJ, contava, também, com
profissonais bastante qualificados e or¢camento proprio. Consoante com

informacdes prestadas pelo professor Luiz Carlos Estrella Sarmento™,
diretor do CTUR (1989 a 1996), esse Colégio foi considerado padréo

nacional para o ensino agricola durante longo periodo, situacdo alterada a
partir da promulgacdo da Reforma Universitaria de 1968. Segundo €ele, até
entdo, o lldefonso Simbes Lopes conseguia, devido a qualidade do servico
gue prestava, se destacar mais do que a prépria Universidade Rural. Por sua
vez, 0 professor Mariano Zatorre™, diretor da Instituico de 1964 a 1971,

também faz referéncia as instalagfes fisicas e recursos didaticos como de
6tima qualidade, mas acredita que o fator preponderante para a qualidade
dos servigos prestados seria a grande interagdo de administradores,
professores e aunos com o ambiente escolar. E para que iSs0 0corresse,

observa que o sistema de internato muito contribuia. Ele se lembra daquele
periodo como de grande harmonia entre os diversos atores — professores,

alunos, funcionarios — que compunham o Colégio. Julga que os professores
trabalhavam de forma articulada mesmo quando ndo haviam planegjado. Os
alunos vinham de diversas partes do Brasil e o fato de todos viverem em

regime de internato contribuia bastante para uma grande interacéo. (p. 28)

14 Entrevista concedida a Gama, em 10 de agosto de 2004.
15 Entrevista concedida a Gama, em 08 de dezembro de 2004.
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Além do Colégio Técnico Agricola lldefonso Simbes Lopes, também compunha a
Universidade Rural, outras ingtituigdes de ensino médio: o Colégio Técnico em Economia
Domeéstica e o Colégio Universitario. Como o primeiro vai fazer parte mais direta da nossa
historia, daremos a ele um destaque especidl.

3.2. O Colégio Técnico em Economia Domeéstica (CTED).

O Colégio de Economia Domeéstica foi transferido do bairro Laranjeiras na capital do
Estado do Rio de Janeiro, na década de 1950, para o campus da Universidade Rural do Brasil,
com a sua antiga denominac&o Escola de Magistério de Economia Rural Doméstica (EMERJ)
e seu objetivo era formar professores de economia doméstica, ligados a0 meio rura. O
Colégio foi iniciadmente, instalado no prédio conhecido como Patioba (nome dado as
pameiras plantadas em frente ao prédio) (Figura 03). Até o ano de 1963, permaneceu
subordinado & Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinario do Ministério da
Agricultura, tendo sido mantido na Universidade Rural, pelo Decreto 1984/63, quando
recebeu sua Ultima denominacdo, Colégio Técnico de Economia Doméstica (CTED).
Localizado na Patioba até o ano de 1964, mudouse para ocupar salas do Prédio n°. 1 da
Universidade Rural (Figura 04). Posteriormente, no ano de 1966, a Universidade realizou
acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e conseguiu as
instalagdes do antigo prédio do Instituto de Meteorologia (Figura 05), o Colégio foi la
instalado e ficou até o ano de 1972. (ibid. p. 25-33)

Figura 03 — Escolinha do |Z Cooperativa de Funcionérios da UFRRJ, primeira sede da Escola
de Magistério de Economia Rural Doméstica (EMERJ), que mais tarde se transformaria no
CTED (02/08/2007)
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Figura 04 — Prédio n°. 1 (P1) da UFRRJ, onde funcionou o CTED, por alguns anos.
(02/08/2007)

Figura 05 -1 nstal agoeﬁ daantiga Iadel ra da meteorol og| a,' onde funC| onou 0 CTED de 1966
até 1972 e 0 CTUR de 1973 até 1988. Hoje o prédio abriga o alojamento da EMBRAPA.
(02/08/2007)
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3.3. A Fusdo Entreo CTED e o Colégio Técnico I ldefonso Simdes L opes.

A fusdo entre essas duas ingtituicdes de educacao profissional de nivel médio ocorreu
com a aprovagdo do novo estatuto da UFRRJ, em 1972, apos a Reforma Universitaria
instituida pela Lei n° 5540/68. Com a fusdo, surge o Colégio Técnico da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (CTUR). Essa nova Instituicdo englobou os dois cursos
profissionalizantes de nivel médio que havia em cada um dos colégios: O Curso Técnico em
Agropecuéria e 0 Curso Técnico em Economia Doméstica. N& havia nenhum curso
propedéutico em nenhum dos colégios de origem. O CTUR passou a ocupar o prédio do
antigo Ingtituto de Meteorologia, pertencente a EMBRAPA, que fora cedido ao CTED
anteriormente. A ingtituicdo ficou localizada nesse prédio no periodo de 1973 a 1988.
(GAMA, 2005, p. 25)

A partir de 1988, o CTUR passou a ocupar um antigo prédio de pos-graduacéo da
UFRRJ, (Figura 06), localizado no campus & margens da Rodovia BR 465, antiga Estrada
Rio — S0 Paulo, Km. 47, onde se encontra até os dias de hoje. Essas instalacbes foram
aumentadas e outros prédios (Figura 07) foram incorporados, de acordo com o interesse da
comunidade, para serem utilizados em atividades préprias de ensino. A areatotal do colégio é,
atualmente de 60 hectares, onde se desenvolviam vérias de suas atividades voltadas para os
cursos que oferecia a época.

Figura 06 — Instalagdes do CTUR desde 1988 até os dias de hoje (02/08/2007)



Figura 07 — Prédio anexo ao CTU R, construido ra épocr;l da mudanga para essas instal agoes,
em 1988 (02/08/2007)

3.4. O Cursosdo CTUR.

O CTUR oferecia os cursos técnicos de nivel médio de Agropecuéria e o de Economia
Doméstica, a época da fusdo. Mais tarde, em 1988, o curso Regular de 2° grau, foi
implantado. Todos os cursos eram equivalentes no sentido da possibilidade para o
prosseguimento nos estudos para 0 ensino superior. Esses cursos tinham, sem excegdo, a
duracdo de 3 anos. Os cursos profissionalizantes possuiam, além de sua carga horéria normal,
um estégio supervisionado de 360 horas, para, ao final, conferirem diplomas de técnicos na
habilitacéo prépria.

3.4.1. O Curso Técnico em Economia Doméstica.

O curso em economia doméstica possuia uma matriz curricular bastante ampla, dando
cobertura aos mais variados ramos da vida em familia, no campo. Os estudos iam desde corte
e costura, atendimento em primeiros socorros, preparo de alimentos, horticultura, vestuario,
habitac&o entre outros. Além disso, € bom frisar que havia as matérias de cunho propedéutico,
de preparacdo para 0 prosseguimento nos estudos superiores, incluidos na chamada formagao
geral. Segundo Gama (2005), talvez o curso tivesse como grande problema o fato de possuir
uma matriz curricular muito genérica, o que fazia com gue os formandos néo tivessem um s
foco e acabassem concorrendo com profissionais de diversas areas, mais especializadas. No
fina eles estudavam muitas disciplinas variadas e ndo se especializavam em uma profisséo
determinada, consequientemente, isso dificultava a colocagdo nos postos de trabal ho.

65



O curso de Economia Doméstica possuia na parte especifica as disciplinas de
Enfermagem, Conservacdo de alimentos, Vestuario Téxtels, Nutricdo, entre outras (Tabela
01).

Tabela 01 — Matriz curricular do curso técnico em economia doméstica lei 5692/71

DISCIPLINAS TOTAL DE
HORASDA SEMANA HORAS
EDUCACAO GERAL 1@ 2 3
L ingua Portuguesa 3 3 3 270
Literatura Brasileira 2 2 2 180
Lingua Inglesa 2 2 120
Educacdo Artigtica 2 60
Histéria 2 60
Geografia 2 60
Matematica 3 3 3 270
Fisica 2 2 2 180
Quimica 2 2 2 180
Biologia 2 2 2 180
SUBTOTAL 20 18 14 1.560
FORMAGCAO ESPECIAL
Relagbes Humanas 2 60
Estudos Regionais 2 60
Programa de Salde 2 60
Arte e Habitagdo 2 2 120
Horticultura 2 60
Conservacdo de Alimentos 1 4 150
Enfermagem 3 0
Nutricdo e Preparo de Alimentos 2 2 4 300
Organizagao e Administracéo do Lar 2 60
Educacéo do Consumidor 2 60
Puericultura 3 90
Téxtels 2 1 0
Vestuario 3 3 3 270
SUBTOTAL 14 19 17 1.470
Educacdo Fisica 2 2 2 180
Estagio Supervisionado 360
Educacéo Religiosa (Opciona p/ o auno)
Total deHorasdo Curso 3.570

A partir de 1998, com a reforma organizada pelo Decreto 2.208/97, o Curso Técnico
em Economia Domestica (Tabela 02) em concomitancia interna com o Ensino Médio, embora
separados, mantinham uma situacdo de complementaridade entre eles. As disciplinas de
Programa de salde, Estudos Regionais, Horticultura, Administracdo e Economia Familiar,
Educacdo do Consumidor, que se encontravam na parte diversificada dos dois cursos em
concomitancia interna, entdo separados, eram dados apenas uma vez valendo para as duas
matrizes. No entanto, era uma forma de burlar a lei que determinava uma carga horaria
minima para os cursos. No papel a carga horaria era cumprida, mas na prética deixava-se de
oferecer uma outra disciplina, ou por falta de professores, ou por falta de espaco fisico.
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Observa-se aqui, que ndo houve oferta de vagas para o curso na modalidade concomitancia
externa’®.

Tabela 02 — Matriz curricular do curso técnico em economia doméstica em concomitancia
interna com ensino médio a partir de 1998.

Programa de Salde - 2 -

Estudos Regionais

Horticultura

N N] !
1
1

Nutricéo e Preparo de Alimentos |

Administragdo e Economia Familiar - 2 -

Educacéo do Consumidor

Vestuario |

N W|

Arte e Habitagdo

Conservacéo de Alimentos 4

Enfermagem - -

PBIWIFN !

Nutricdo e Preparo de Alimentos | - 4

Puericultura 3 - -

Téxtes 2

SEENEEFEEEEEEER

W~

Vestuario Il 3

SUBTOTAL 14/420  18/540  15/450 1410

Educacéo Rdligiosa (opciona p/o auno)

Estagio Supervisionado 360

TOTAL DE HORASDO CURSO 4.200

Nota-se, que a matriz curricular disponibilizada para a concomitancia interna, no curso
de Economia Doméstica era rica teoricamente, nos dois cursos, porém, com referéncia a
terminalidade, ou sgja, na hipotese de o aluno precisar trabalhar, estava bastante prejudicada,
em face do nUmero pequeno ou gquase inexistente de vagas de trabal ho.

3.4.2. O Curso Técnico em Agropecuaria.

A matriz curricular do curso técnico em agropecuaria, a época da fusdo entre os
Colégios Técnicos da UFRRJ era composta da educacdo geral, que propiciava o
prosseguimento dos estudos ao ensino superior e da parte de formagdo especial, contendo as
disciplinas técnicas que incluiam administracdo e economia rural, agricultura, criacOes,
topografia, entre outras. Segundo andise de Gama (2005) as oportunidades de trabalho para
os formandos do curso, eram bastante satisfatoria, entretanto muitos ndo queriam trabal har
imediatamente apds o curso de trés anos, porque manifestavam o interesse em prosseguir Nnos
estudos superiores. O curso acabava atuando, entdo, mais para despertar o desglo de ingresso
nas profissdes de agrobnomo, licenciado em ciéncias agricolas, zootecnista, veterinério, e
outras, do que propriamente para formar o técnico em agropecuaria.

16 Na concomitanciainterna os dois cursos, médio e técnico, sdo cursados na mesma escola; na concomitancia
externa, sao cursados em escol as diferentes.
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O curso de Agropecuaria possuia uma parte de Educacdo Geral, com disciplinas do
nicleo comum, que compreendia os grupos de Comunicacdo e Expressdo, Estudos Sociais e
Ciéncias e as da parte Especifica, contendo as disciplinas profissionalizantes que incluiam
Agricultura, Topografia, Construcgtes, Criagdes, Culturas Regionais, Zootecnia e outras. A
matriz curricular era atraente, com carga horéria razoavel e em raz&o do prosseguimento aos
CUrsos superiores, a procura pelo curso era bastante significativa (Tabela 03).

Tabela— 03 Matriz curricular do curso técnico em agropecuéria Lei 5692/71

DISCIPLINAS TOTAL DE
HORASDA SEMANA HORAS
EDUCACAO GERAL 18 2 Ko
Lingua Portuguesa 3 3 3 270
Literatura Brasileira 2 2 2 180
Lingua Inglesa 2 2 120
Educacdo Artigtica 2 60
Histéria 2 60
Geografia 2 60
Matemética 3 3 3 270
Fisica 2 2 2 180
Quimica 2 2 2 180
Biologia 2 2 2 180
SUBTOTAL 20 18 14 1.560
FORMACAO ESPECIAL
Administragdo e Economia Rural 2 60
Relagbes Humanas 2 60
Estudos Regionais 2 60
Programa de Salide 2 60
Agricultura Geral 4 120
Criacdes 4 5 270
Culturas Regionais 3 4 5 360
Construgdes e InstalagOes Rurais 2 60
Desenho Técnico 2 60
Topografia 3 90
Irrigagéo e Drenagem 1 2 Q0
Mecanizagcdo Agricola 3 0
Zootecnia Geral 2 2 120
SUBTOTAL 14 19 17 1.500
Educacéo Fisica 2 2 2 180
Estégio Supervisionado 360
Educacéo Religiosa (Opciona p/ o aluno)
Total deHorasdo Curso 3.600

Ja nareforma de 1996, efetivada em 1998, o curso foi desmembrado, restabelecendo a
dualidade com o ensino médio e ndo mais atraindo agueles que estavam interessados em
prosseguir para 0 ensino superior (Tabela 04). O sstema do CTUR colocava a
obrigatoriedade de se matricular nos dois cursos, podendo mais tarde desistir de um. Esse fato
trouxe a tona um real desinteresse na realizacdo do curso e motivou um elevado nimero de
trancamento de matricula e desisténcia unicamente na parte profissionalizante. Vale lembrar
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gue houve o oferecimento de vagas para o curso de Agropecuéria em concomitancia externa
também, dai a utilizacdo de uma Unica matriz curricular para as duas modalidades de curso,
interna e externa

Tabela 04 — Matriz curricular do curso técnico em agropecuaria em concomitancia interna e
externaa partir de 1998

DISCIPLINAS HORAS SEMANAIS TOTAL
12S&ie 2S&ie FS&ie HORAS
Programade Saide  * - 2 - 60
Desenho Técnico * 2 - - 60
Estudos Regionais  * - - 2 60
Culturas Regionais|  * 5 - - 150
Administragéo e EconomiaRural  * - - 2 60
Zootecnia Gerdl | * 2 - - 60
Agricultura Geral 4 - - 120
CriacOes | - 4 - 120
CriacOes | - - 5 150
Culturas Regionais |1 - 4 - 120
Culturas Regionais 1 - - 5 150
Construcgoes e Instalagdes Rurais - - 2 60
Topografia - - 3 Q0
Irrigagdo e Drenagem | 1 - - 30
Irrigagéo e Drenagem || 2 - 60
Mecanizagao Agricola - 3 - 0
Zootecnia Gera |l - 2 - 60
SUBTOTAL 14/420  17/510  19/570 1500

Educacéo Religiosa (opcional p/o auno)

Estégio Supervisionado 360

TOTAL DE HORASDO CURSO 1.860

3.4.3. O Curso de 2° Grau propedéutico (Ensino M édio).

Mesmo apds a publicagdo da Lei 5692/71, que instituia a qualificagdo profissional
compulsoria, para todos os cursos de nivel médio, havia um interesse em se criar um curso de
carater propedéutico, entretanto, ndo havia permisséo legal para que isso fosse realizado,
motivo pelo qual aidéiafoi adiada O tema sO voltou a tona no CTUR, quando no Conselho
de Professores de 23 de outubro de 1987, a entéo Diretora colocou em debate, 0 requerimento
de autoria da Associacéo de Moradores da UFRRJ, no processo n°. 0751/87-21, que solicitava
a criagdo de um curso de 2° grau, propedéutico. Vale dizer que a facultatividade introduzida
pelale 7044/82, j4 estava em vigor. (GAMA, 2005)

Dentre 0os argumentos que impulsionavam a posicéo favoravel da direcdo, a época,
encontravam-se 0s que diziam ter, o colégio recursos materiais € humanos para oferecer o
curso ja no ano de 1988: Além disso, havia também o argumento de que o objetivo do novo
curso seria ndo somente o de atender a comunidade, aos filhos de professores e funcionarios
da UFRRJ, mas também agquelas pessoas que ndo tivessem nenhum vinculo com a
Universidade. Indo mais além, Gama (2005), elenca os motivos do projeto a seguir:

O projeto foi elaborado com a preocupacdo de se atender aos principios da
legislacdo educacional em vigor, apoiando-se has seguintes proposi Goes.
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a) A obrigatoriedade da profissionalizagdo do ensino de 2.° grau havia
sido eliminada pelaLe n.° 7.044, de 18 de outubro de 1982.

b) O Artigo 1.° do Regimento Interno do Colégio permitia que fossem
ministradas outras modaidades de ensno, adeém dos cursos
profissionalizantes, nos termos da legislacéo em vigor.

c) Umadasfinalidades do ensino de 2.° grau, embora ndo prioritéria, é a
preparacdo para o 3.° grau.

d) A preparacdo para o trabaho, como elemento de formacéo integral do
aluno, continuaria sendo considerada no novo curso, devendo constar, como
previa 0 paragrafo 1.° do artigo 4.° da Lei n.° 7.044/82, de seus planos
curriculares. A preparacdo para o 3.° grau poderia ser considerada, também,
“preparacdo para o trabaho” na medida em que fossem oferecidas
informagdes profissionais pelo Servico de Orientagdo Educaciona, pelo
Servico de Integracdo Escola-Empresa, por visitas a escolas e empresas e por
palestras de profissionais convidados.

€) O Colégio Técnico ndo poderia desconsiderar o fato de que a
Associacéo de Moradores do KM 47, onde se situa a UFRRJ, apresentara
solicitacdo a0 Magnifico Reitor da Universidade para que estudasse a
possibilidade de implantar o ensino de 2.° grau ndo profissiondizante, hgja
vista o fato de serem consideraveis as dificuldades dos jovens concluintes do
1.° grau cursarem o0 2.° grau néo profissiondizante na regido, pelo fato de
ndo existirem nas proximidades instituicdes que o oferecessem e que esta
seria uma medida de grande alcance social, que beneficiaria todos, inclusive
aUniversidade, passando esta a ficar mais integrada & comunidade.

f) A criagdo do novo curso ampliaria o campo de aplicacdo das préticas
de ensino dos cursos de licenciatura da Universidade.

g O Colégio Técnico possuia recursos humanos e materiais suficientes
para oferecer essa modalidade de ensino.

Finamente, considerava-se que a abertura do novo curso néo se configurava
em ameaca a0 ensino técnico profissionalizante, que continuaria prioritario
naquele estabelecimento, devendo ser constante a preocupacdo dos
administradores do Colégio com a melhoria de suas condigdes infra-
estruturais e humanas. (p. 45-46)

A criacdo de um curso propedéutico, segundo esta andlise, ndo configuraria ameaca
aons cursos profissionalizantes, uma vez que esses cursos continuariam a merecer atencéo
prioritaria para o CTUR, sendo inclusive alvo de constantes preocupagdes que objetivassem a
melhoria das instal acoes.

Por outro lado, esses estudos mostram que havia posi¢cBes contrérias a criagdo do
referido curso, impulsionado principalmente por Hemetério Fernades do Rego, que era
professor de Historia do CTUR e também Diretor do Colégio Fernando Costa (Fundacéo
Waldemar Raythe). Esse Colégio localizado na area residencial da UFRRJ, ja oferecia o curso
de 2° grau, em caréter particular. O professor em questdo argumentava que “as despesas do
CTUR aumentariam muito e que a comunidade ja contava com um curso regular de 2°. Grau,
n&o havendo necessidade de criacdo de mais um outro.” (ibid., p. 44-45)

Nota-se que o0 debate sobre a criagdo do curso propedéutico deurse no campo dos
interesses existentes em nivel local, ndo passando pelas discussdes de um modo mais amplo,
gue poderiam envolver a propria natureza dual das modalidades de cursos.

A estrutura do curso de ensino médio, proposta no projeto de criagdo do curso, como
pode ser visto na tabela 05, possuia 15 matérias, todas previstas nos mais variados pareceres
do Conselho Federal de Educacdo e amparados nas Leis vigentes a época, conforme assinala
Gama (2005):
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(...) estava respaldada nos Pareceres do CFE n° 618/82, n°. 170/83 e nC.

281/83, todos estudos especiais decorrentes da Lei n°. 7.044/82, que alterava
dispositivos daLe n° 5.692/71. Baseava-se ainda no Parecer n°. 785/87 e na
Resolucéo n°. 06/86 do Conselho Federal de Educacéo, que reformulavam o
Nucleo Comum para os ensinos de 1°. E 2°. Graus. (p. 47)

Tabela 05 —Matriz curricular do recém criado curso de 2° grau regular (1)

DISCIPLINAS Horas Total
Semanais/Séries Horas
12 2 3R

Lingua Portuguesa 03 03 03 270
Literatura Brasileira 02 02 02 180
Inglés 02 02 02 180
Educacdo Artistica 02 60
Educacéo Fisica 02 02 02 180
Geografia 02 02 120
Historia 02 02 120
Educacdo Mord e Civica 02 60
O.S.P.B. 02 60
Filosofia 02 60
Matemética 03 03 03 270
Biologia 02 02 03 210
Fisica 02 02 @3 210
Quimica 02 02 03 210
Programas de Salde 01 30
Ensino Religioso(2) 01 30
Total 25 25 25 225003

(D Fonte: Proposta de Reconhecimento do Curso Regular de 2.° Grau do CTUR/UFRRJ, 1987, p.7.
(2 Opcional parao auno.
(3 Preparacéo para o trabalho— minimo de 60 horas. Total Geral do Curso— 2.310 horas.

A criagdo do curso chamado de “Regular” foi levado para discusséo e votagdo no
Conselho de Professores de 23 de outubro de 1987 e segundo estudos de Gama (2005),
recebeu vinte votos favoraveis e trés contrarios. O resultado foi levado a Secretaria Nacional
de Educacdo Bésica, do Ministério da Educacdo, que confirmou a regularidade do curso pela
Portaria n®. 10 de 12 de dezembro de 1990.

A matriz curricular proposta inicialmente para o curso regular de 2° grau foi bastante
convincente e satisfatoria, entretanto alguns problemas foram detectados e mais tarde houve
um aprimoramento, com aumento de carga horéria, melhorando-se assim seu desempenho.
Gradativamente a matriz foi sendo modificada e se manteve na reforma do Decreto 2.208/97.

Sobre o funcionamento do Curso Regular, quando de seu inicio, comenta Gama (2005)
0S Seus primeiros passos, com muitas dificuldades e caracterizado por grande nimero de
evasoes:

(...) Dos quarenta alunos que a integravam, restaram apenas oito no final do
ano. Tamanha evasdo se justificava pela insatisfacdo de pais e aunos com
uma matriz curricular com 0 _nimero minimo de aulas exigido pela
legisagdo. O professor Estrela™” afirma que isso ocorreu em funcdo da
existéncia de um ndimero reduzido de professores do ensino médio em

17 Ex-diretor do CTUR.
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atuacdo no Colégio. Ta situacdo tornara-se preocupacdo constante dos
administradores porgue poderia comprometer a formagédo de novas turmas e,
até mesmo, o futuro do curso. Por isso, iniciokrse uma politica de
contratacdo de professores, que permitiu N& somente sua preservacdo, mas
o funcionamento, a partir do ano de 1989, de um regime de aulas semi-
integral. O resultado destas acfes foi bastante positivo. Corroborando esse
fato, temrse: @) 0 aumento da procura de vagas do Curso Regular, tornando-o
um dos mais concorridos do CTUR; b) os elevados indices de aprovacdo dos
egressos desse curso nos exames vedtibulares da UFRRJ, assm @mo nas
demais universidades publicas do Rio de Janeiro. (p. 48)

As questbes que envolviam a comunidade cturiana, poderiam ter tido bastante
influéncia na criacdo do curso propedéutico, como por exemplo, a falta de oferta de cursos
dessa natureza no municipio, em carater gratuito, publico. Contudo, a existéncia de concursos
publicos para o ingresso do colégio, ndo foi discutida, 0 que poderia ter levado ao debate um
elemento de diminuicéo das desigualdades. Sem facilidade ao acesso nos cursos, o colégio cai
na vala comum para reforcar a possibilidade da manutencéo da €litizacdo do ensino
propedéutico na regido.

Sob a aegacéo de que o curso viria beneficiar a todos, indistintamente, os detentores
do poder no entorno da UFRRJ, tiveram grande peso na deciséo ke criagdo do curso. Para
isso, utilizaramse dessa ideologia, com intuito de reproduzir a sociedade local, através da
escola. Isso significava que seus filhos teriam maiores chances de ingressar noS Cursos
superiores da UFRRJ, principalmente naqueles mais procurados. No entanto, o beneficio foi
estendido também aos mais pobres, aqueles que ndo tinham como pagar 0 Unico curso médio
da regido. O empecilho estava presente, porém, na dificil prova de ingresso que acabava
beneficiando aqueles que cursavam os melhores col égios.

Pode-se concluir, portanto, que o CTUR contribuiu tanto para a manutencdo das
classes dominantes como, embora em menor escala, para a elevacéo da escolaridade das
classes subalternas dentro da sociedade local.

As matrizes curriculares do ensino médio, para 1998, em concomitancia interna no
CTUR, variavam de acordo com o curso técnico escolhido a época: para Agropecuéria havia
disciplinas como Cultura Regionais, na parte diversificada, que eram originalmente desse
CUrso e passaram a constar da nova matriz do médio, conforme se pode observar da Tabelas
06 e 07. Programa de Salde, Desenho Técnico, Estudos Regionais, Culturas Regionais | e
Administragdo e Economia Rura |, para 0 Ensino Médio em concomitancia com 0S cursos
técnicos em agropecuaria, aparecem nas duas matrizes. Este oferecimento de disciplinas que
foram colocadas para os dois cursos, embora 0 aluno cursasse apenas uma vez, mostrouse
complicado, pois na teoria, se 0 auno ficasse reprovado justamente nela, poderia ficar
reprovado nos dois cursos?

Tabela 06 — Matriz curricular do ensino médio em concomitancia interna com o curso de
agropecuéaria a partir de 1998. (continua)

AREA DE DISCIPLINAS HORAS SEMANAIS TOTAL
CONHECIMENTO HORAS
BASE NACIONAL COMUM 12Saie 2Saie FSaie
CODIGOSE Lingua Portuguesa 3 3 3 270
LINGUAGENS Literatura Brasileira 2 2 2 180
Educacéo Artistica - 3 - 0
Educacéo Fisica 3 3 3 270
SOCIEDADE E Geografia 2 1 - Q0
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CULTURA Filosofia e Sociologia nas

N
3

Relagdes Humanas
Higtéria 2 1 - 0
CIENCIASE Biologia 2 2 2 180
TECNOLOGIA Fisica 2 2 2 180
Quimica 2 2 2 180
Matemética 3 3 3 270
SUBTOTAL 23/690  22/660 17/510 1860
PARTE DIVERSIFICADA
LinguaInglesa 2 2 - 120
Programa de Salde - 2 - 60
Desenho Técnico 2 - 60
Estudos Regionais - - 2 60
Culturas Regionais | 5 - - 150
Administragéo e Economia Rural - - 2 60
Zootecnia Gerd | 2 - - 60
SUBTOTAL 11/330  04/120 04/120 570
TOTAL DE HORASDO CURSO 34/1020  26/780 21/630 2430

(continuacéo dap. 72)

Tabela 07 - Matriz curricular do ensino médio em concomitancia interna com o curso de
economia doméstica a partir de 1998

AREA DE DISCIPLINAS HORAS SEMANAIS TOTAL
CONHECIMENTO HORAS
BASE NACIONAL COMUM 12Saie 22Saie 3 Saie
CODIGOSE L ingua Portuguesa 3 3 3 270
LINGUAGENS Literatura Brasileira 2 2 2 180
Educacdo Artistica - 3 - 90
Educacéo Fisica 3 3 3 270
SOCIEDADE E  Geografia 2 1 90
CULTURA Filosofia e Sociologia 2 - - 60
nas Relagdes Humanas
Historia 2 1 - 90
CIENCIASE Biologia 2 2 2 180
TECNOLOGIA  Fisica 2 2 2 180
Quimica 2 2 2 180
Matemaética 3 3 3 270
SUBTOTAL 23/690 22/660 17/510 1860
PARTE DIVERSIFICADA
Lingua Inglesa 2 2 - 120
Programa de Salde - 2 - 60
Estudos Regionais - 2 60
Horticultura 2 - - 60
Nutricdo e Preparo de Alimentos | 2 - - 60
Administragdo e Economia Familiar - 2 - 60
Educacao do Consumidor - - 2 60
Vestuario | 3 - - 90
SUBTOTAL 09/270 06/180  04/120 570
TOTAL DE HORAS DO CURSO 32/960 28/840 21/630 2.430
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O curso de Ensino Médio, sem concomitancia interna, que sempre foi considerado
como de preparacdo para as elites ocuparem espacos para o comando da nacdo, manteve, na
reforma implementada no Decreto 2.208/97, uma elogidvel matriz curricular (Tabela 08), com
uma carga horéria que ocupava todo dia refletindo uma verdadeira escola de tempo integral.
Essa matriz continha, por exemplo, 4 aulas semanais para Lingua Portuguesa, por todas as
series e os dois turnos eram completos de 07h30m até 17h00 no periodo da tarde, totalizando
3.060 horas totais. Isso demonstrava, mais uma vez, a dicotomia entre o profissiona e o
propedéutico.

Tabela 08 - Matriz curricular do ensino médio sem concomitanciainterna a partir de 1998

DISCIPLINAS HORAS SEMANAIS TOTAL
DE
HORAS
BASE NACIONAL COMUM 12 22 3
Lingua Portuguesa 4 4 4 360
Literatura Brasileira 2 2 2 180
Higtoria 3 3 3 270
Geografia 2 2 3 210
Matemética 4 4 5 390
Fisca 3 3 4 300
Quimica 3 3 4 300
Biologia 3 3 4 300
Educacdo Artistica 3 - - 0
Educacéo Fisca 3 3 3 270
SUBTOTAL 30/900 27/810 32/960 2670
PARTE DIVERSIFICADA

Lingua Inglesa 3 3 3 270
Filosofia e Sociologia nas RelagcBes Humanas - 2 60
Programa de Salde 1 - - 30
Orientagdo Vocacional - - 1 30
SUBTOTAL 4/120 5/150 4/120 390
Educ. Religiosa (Opciona P/ O Aluno) - - - -
Total deHorasdo Curso 34/1020 32/960 36/1080  3.060

O Ensino Médio sofreu mais agumas mudancas. Conforme mencionado, o Colégio
estava, desde 1998, com relagdo a0 ensino médio, oferecendo, duas matrizes curriculares
diferentes. uma com carga horéria bastante extensa, que se destinava aos alunos do ensino
médio propedéutico sem concomitancia interna, na qual o aluno estudava somente 0 ensino
médio e a outra oferecida para os que faziam a concomitancia interna, que ea realizada
juntamente com um dos cursos profissionalizantes escolhidos no Colégio. Esta Ultima matriz
possuia uma carga horaria menor.

A partir de 1999, promoveuse nova adaptacdo a reforma. Desta feita, a matriz
curricular do ensino médio foi reduzida e unificada (Tabela 09), apenas para 0s cursos com
concomitancia interna, seja para o técnico em agropecuaria ou para o de economia doméstica,
contendo 2625 horas aula. Essa matriz coloca uma carga horéria menor que a do ensino médio
propedéutico sem concomitancia que mantinha uma carga horaria, como mencionado de 3060
horas. Mesmo assim, ndo se modificou a dualidade, pois ro ambito internro eram oferecidos
doistipos de Ensino Médio no Colégio.
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Tabela 09 —Matriz curricular do ensino médio com concomitanciainterna unificada a partir

de 1999
DISCIPLINA HORAS SEMANAIS TOTAL
DE
HORAS
BASE NACIONAL COMUM 12 22 F
Lingua Portuguesa 4 3 3 350
Literatura Brasileira 2 2 2 210
Higtéria 2 2 2 210
Geogrefia 2 2 2 210
Matematica 3 3 4 350
Fisica 2 2 3 245
Quimica 2 2 3 245
Biologia 2 2 3 245
Educacdo Artistica 2 - - 70
Educacado Fisica 2 2 2 210
SUB TOTAL 23/805 20/700 24/840 2345
PARTE DIVERSIFICADA
Lingua Inglesa 2 2 - 140
Sociologia nas Relagbes Humanas - 1 - 35
Filosofia - 1 - 35
Programa de Salde - 1 - 35
Orientagéo V ocaciona - - 1 35
SUB TOTAL 270 5175 /35 280
Educ. Religiosa (Opcional P/ O - - - -
Aluno)
Total de Horas do Curso 251875 251875 251875 2.625

A matriz curricular do ensino médio, a partir do ano de 2001, totalmente separado da
educagdo profissional foi padronizada, contendo uma sb carga horaria, tanto para os que
faziam o curso em concomitancia interna com o profissional como para os que o faziam
isoladamente. A matriz (Tabela 10), agora, possuia a carga horéria de 2.625 horas totais de
atividade, ndo computados as horas de atividades optativas e foi alocado apenas um turno para

0 ensino médio.

Tabela 10 - Matriz curricular padronizada do ensino médio/2001. (continua)

Areasdo Disciplinas Horas semanais por Total
conhecimento series de
horas
12 22 3k
Base Nacional Comum
Linguagens L ingua Portuguesa 4 3 3 350
codigosesua  Literatura Brasileira 2 2 2 210
tecnologias  Educagdo Artistica 2 70
Educacdo Fisica 2 2 2 210
Ciénciasda Fisica 2 2 3 245
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Natureza, Quimica 2 2 3 245
Matematicae  Biologia 2 2 3 245
suas Tecnologias ~ Mateméatica 3 3 4 350
Ciéncias Geografia 2 2 2 210
Humanasesuas Histéria 2 2 2 210
Tecnologias
Subtotal 21/735 22/770 24/840 2.345
PARTE DIVERSIFICADA
Linguagens Lingua Inglesa 2 2 140
codigosesuas  Introducdo aInformética 1 35
tecnologias
Ciénciasda Programa de Salde 1 35
Natureza,
Mateméticae
suas Tecnologias
Ciéncias Filosofia 1 35
Humanas e suas  Sociologia 1 35
Tecnologias
Total de horas do curso 25/875 25/875 25/875 2.625
Educacdo Religiosa -
Orientacéo vocacional 35
Atividades académicas interdisciplinares* 20
Atividades desportivas 25
“Ceturiades’
Projeto interdisciplinar de Argumentacdo Publica 30

(continuagéo dap. 75)
* Atividades optativas para os alunos, cujo computo da carga horéria ndo foi somado a carga horéria total do
Ccurso.

A grande novidade da reforma, para este curso, que foi aplicada em parte pelo
Colégio, seria a parte diversificada da matriz, que deveria conter até 25% da carga horaria
minima exigida do curso de 2400 horas aula e que deveria ser de responsabilidade tanto da
escola quanto dos alunos, que poderiam escolher dentre as disciplinas, as que mais lhe
Interessarem, dentro das possibilidades oferecidas pela escola. N&o haveria, portanto, como se
falar na possibilidade da escola ndo poder oferecer a parte diversificada da maneira
preconizada pela norma, pois esta parte estava incluida no curriculo minimo e se a escola néo
pode oferecer o minimo, entendemos que ndo poderia, por outro lado, oferecer o proprio curso
(Parecer 15, CNE).

3.5. OsNovos Cursosdo CTUR.

Mas foi, ainda, em 2001, que o colégio implementou mais uma adaptacdo, no sentido
de minimizar a discrepancia profunda e evidente que «istia entre 0 ensino médio e a
educacdo profissional, além do que era preconizado pela reforma de 1997. Estudos foram
realizados pelos professores da area profissiona e chegou-se a conclusdo de que os cursos de
Hotelaria e 0 de Agropecuaria Orgéanica deveriam ser implantados, no lugar dos antigos
CUrsos existentes até entdo, de Economia Doméstica e Agropecudria.

76



3.5.1. O Curso de Agropecuéria Organica.

O curso de Agropecudria, como era apresentado, com 3 anos de duracdo, era
procurado, mas devido a localizagdo do Colégio e as caracteristicas dos habitantes de sua area
de atuacdo, também clamava por mudancas. Apos longas discussdes sobre a matéria, a equipe
de professores do curso decidiu implantar um curso de Agropecuéria Organica, atingindo,
assim, uma atividade cada vez mais atraente e que possui um grande apelo de mercado, por
lidar com uma producdo comprometida com a preservacéo ao meio ambiente. Aliou-se a essa
proposta, a existéncia de um grande centro de producéo cientifica neste setor, localizado nas
vizinhancas, englobando a EMBRAPA, PESAGRO e a propria UNIVERSIDADE RURAL,
onde ja se desenvolvem importantes projetos na area de agricultura orgéanica, existindo, ainda,
uma Fazenda Agroecol 6gica mantida em convénio local na qual desenvolvemse projetos de
pesguisa e extensdo, com a participacéo de docentes, estudantes da UFRRJ e pesqguisadores
dos demais centros mencionados. O curso reformulado (Tabela 11) também foi composto de
maodulos e tem a duragdo de dois anos (Oficio n°. 178/2000 do CTUR ao Reitor da UFRRJ).

TABELA 11 — Matriz curricular do curso de agropecuaria organica /2001. Regime semestral
(duragéo de 2 anos). (continua)

MODULOS DISCIPLINA 2001 2002 2002 2003
1°%em 1°%em 2%em 1%em
Modulos Basicos  Plangjamento e Projeto 60h
1° semestre Bases da Producao V egetal 90h
(370h) Bases da Producdo Animal 60h
Tecnologia Basica 160h
Modulos Gestéo e Legidacdo 60h
Especificos Aviculturade Corte 30h
2° semestre Avicultura de Postura 30h
(360h) Apicultura 20h
Suinocultura 30h
Caprinocultura 50h
Bovinocultura de Leite 80h
Bovinoculturade Corte 40h
Equinocultura 20h
Médulos Culturas Anuais e Semi Perenes 190h
Especificos Culturas Pefen&s 120h
20 samestre Agroecologia 90h
(400h)
Médulos g)ardi nagem etPai (sjﬁgis;)nod —— 90h
. rocessamento de Produtos de
Efpsgcnllg?: Origem Animal 75h
(240h) Pr(_)cessamento de Produtos de
Origem Vegetal 75h
Estagio Supervisionado 160h
TOTAL DA CARGA HORARIA DO CURSO 1370H

* CERTIFICAGOES
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Os madul os especificos foram escol hidos mediante pesquisa e necessi dade de mercado da regi&o onde o
Colégio Técnico da UFRRJ estainserido e do estado do Rio de Janeiro.

Fontes:
IBGE * ABIO-RJ * Prefeituras * Associacdes
EMATER-RJ * FIOCRUZ * Cooperativas

A mudanca para o curso de Agropecudria Organica ocorreu com facilidade, pois os
professores ja estavam habilitados para a prética organica e o que houve, na realidade, foi uma
adaptacdo, principamente na formulacdo dos modulos e na filosofia organica e da
agroecologia nas criagdes e na lavoura. Esta filosofia foi aplicada em todas as disciplinas ja
existentes, acrescentando-se outras, como Se pode notar na matriz apresentada ressa tabela,
gue passaram a ter mais compromisso com 0s reclamos da sociedade, no que diz respeito a
protecdo ao meio ambiente e a producdo de alimentos menos dependentes de defensivos
agricolas.

3.5.2. O CursodeHotelaria

A Economia Doméstica deixa de ser obrigatdéria na educacdo profissional,
comprometendo, inclusive, o curso de licenciatura da Universidade, com a falta de mercado
de trabal ho.

ApGs o estudo de viabilidade para implantagdo de um novo curso, o curso de Hotelaria
(Tabela 12) despontou como de grande importancia para a regido que possui excelente
potencial turistico, com uma posicdo geogréfica privilegiada e dotada de infra-estrutura
hoteleira bastante razoavel, na regido da Costa Verde. Entretanto, esta area turistica estava
carente de méo-de-obra especializada e de escolas voltadas para este tipo de formacgdo. O
curso, segundo a proposta, seria dado em regime modular, com a duragéo total de dois anos,
permitindo saidas parciais dos alunos que concluissem pelo menos um dos quatro modulos,
gue seriam certificados independentemente.

Tabela 12 — Matriz curricular do curso de hotelaria/2001. Regime semestral. (Duragéo de 2
anos). (continua)

Moédulo | Horas
Gestdo Hoteleira

Administracdo Hoteleira 60
Higiene e Segurangano Trabalho 60
Custos e Controladoria 30
Plangjamento fisico em hotelaria e servigos de alimentacdo 60
Total do Modulo 210

Maodulo 11

Marketing e Hoteleiro

Promoc&o de Eventos 30
Marketing Hoteleiro 60
Cerimonia e Protocolo 30
Inglés Técnico 60
Espanhol Técnico 60
Total do Mdodulo 240

Maodulo 11

Hospedagem

Hospedagem 60
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Governanca 60
Etica Profissional 30
Lazer e meio-ambiente 60

Totd do Maédulo 210
Médulo 1V
Alimentos e Bebidas
Alimentos e bebidas | 75
Alimentos e bebidas | 75
Alimentos e bebidas |11 75
Totd do Maodulo 225
Estagio Supervisionado 160
CargaHorariado Curso 1045

(continuagdo da p. 78)

A partir da escolha do curso de Hotelaria, os profissionais da area de Economia
Domeéstica e responsavels pela sua implantagdo comegcaram a se movimentar para poderem
exercer suas novas func¢des. De inicio foi escolhida uma comissdo de implantagcdo, que apos
vérias reunides, visitas e consultas, sinalizou que deveria haver uma forma de adaptacdo as
novas disciplinas incluindo capacitacdo qualificacdo ou requalificacdo. Todos os professores
comegaram um processo de ajuste as novas disciplinas.

Vé&ias iniciativas foram apoiadas, como visitas aos hotéis-escola da rede SENAC, em
Aguas de S0 Pedro, Campos do Jord&o em S&o Paulo e Barbacena, em Minas Gerais. Além
disso, os professores, sem excecao, metricularamse em cursos de alucacéo a distancia no
SENAC de Minas Gerais ou cursos presenciais. A bibliografia de referéncia sobre a matéria
foi totalmente adquirida, com vérios titulos, para que houvesse um vasto suporte literario
sobre 0 assunto.

Num processo de aprimoramento do curso de Hotelaria, os profissionais da area
resolveram, a partir de 2006, fazer um pegueno gjuste na matriz inicial, aumentando o nimero
de horas e de disciplinas, com uma reformulag&o que passou a ser utilizada no ano de 2007
(Tabela 13).

Tabela 13 — Maitriz curricular do curso técnico em hotelaria— 2007. (continua)

Maodulo | Horas
Bésico
Introducéo as Atividades Turisticas e Hoteleiras 60
Administracdo Hoteleira 60
Manutencéo e Seguranca do Trabaho 30
Custos e Controladoria 30
Ambiente e Ecoturismo 30
Total do Modulo 210
Maodulo 11
Marketing e Vendas
Marketing Hoteleiro 60
Agéncias de Viagem e Turismo 30
Legidacdo e Eticado Turismo e da Hotelaria 45
Inglés Técnico 60
Espanhol Técnico 60
Total do Mdodulo 255
Maodulo 11
Hospedagem
Operagdes em Recepcéo 60
Lazer e Entretenimento 60
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Operagdes em Governanga 45
Organizacdo de Eventos, Cerimonid e Protocolo 45
Tota do Modulo 210
Madulo 1V
Alimentos e Bebidas
Seguranga Alimentar 30
Alimentos e Bebidas I: Cozinhas 75
Alimentos e Bebidas |1: Restaurantes e Bebidas 75
Alimentos e Bebidas I11: Panificagéo 45
Principios de Alimentacéo e Nutricéo e Elaboracdo de Cardapios 30
Total do Modulo 255
Madulo V
Plang amento Hoteleiro
Plangamento Fisico de Hotél's e Servicos de Alimentacdo 60
RelacOes Interpessoais 30
Projeto Hoteleiro: Gestao e Marketing Hoteleiros 45
Projeto Hoteleiro: Alimentos e Bebidas 30
Projeto Hoteleiro: Hospedagem, Governancae Eventos 30
Total do Modulo 195
Estagio Supervisionado 160
CargaHorariado Curso 1285

N (continuagéo dap. 79)
CERTIFICACOESE DIPLOMAS

Maodulo | + Médulo |1 — Certificado de Qualificacdo Profissional de Nivel Técnico de Agente de Marketing e
Venda

Modulo | + Médulo 111 — Certificado de Qualificagdo Profissional de Nivel Técnico de Agente de Servicos de
Hospedagem

Modulo | + Médulo 1V — Certificado de Qualificagdo Profissional de Nivel Técnico de Agente de Servicos de
Alimentacéo

Modulo | + Médulo V — Certificado de Qualificag@o Profissional de Nivel Técnico de Agente de Planejamento
Hoteleiro

Modulo | + Médulo I + Médulo 111 + Médulo 1V + Médulo V' — Diploma de Técnico de Nivel Médio na Area
de Turismo e Hospitalidade com Habilitacdo em Hotelaria

Contudo ndo foi aceita a proposta de integracdo do curso em decisdo de area,
continuando o curso de Hotelaria sendo realizado em médulos e dissociado do curso regular
de ensno médio, contendo duas matriculas em separado, com duracdo de 2 anos e meio, ja
gue foi permitida a sua manutencdo pelo Decreto 5154/04.

3.6. A Divisaodos Turnos eo Acesso ao CTUR.

A partir da adaptacéo a Reforma, em 1998, o aluno da educagdo profissional, fazia
dois cursos, um de ensino médio e outro técnico, possuindo uma matricula para cada, podendo
prosseguir em apenas um, Sse quisesse, e trancar o outro, no caso de concomitancia interna. O
ponto interessante a ser observado nesta situac@o € que ndo houve alteragdo curricular paraos
cursos de Ensno Médio e Profissional, comparados com os dos anos anteriores e as
disciplinas foram oferecidas em horario alternado, com a separacdo de turnos entre os dois
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CUrsos, nesse aspecto, os dois cursos pareciam um so, da mesma forma como ocorria antes do
Decreto 2.208/97.

O CTUR, com referéncia ao seu sistema de acesso, ndo existe muita diferenca quando
0 comparamos com a maioria das demais instituicbes pertencentes a rede federal, ja que
utiliza o concurso publico, e mantém o pagamento de taxa de inscri¢do. Nota-se que o sistema
para ingresso também ndo foi modificado, o candidato que se inscrevesse para O Curso
técnico, faria apenas um concurso e seria matriculado nos dois cursos. o de Ensino Médio e 0
Técnico escolhido.

O ensino médio e os cursos profissionalizantes mantiveram, para o ano 2001, turnos
independentes. Os professores da area técnica alegaram motivos varios para que Seus Cursos
fossem alocados pela manhd, no caso dos cursos concomitantes. O ensino médio sem
concomitancia, realizado em separado, também foi reservado para o turno da manha. As
demais turmas de ensino médio concomitantes, mnseqlentemente, foram para o turno da
tarde.

3.7. A Proposta para Integracéo Entre o Ensino Médio e a Educacédo Profissional no
CTUR.

ApOs a edicdo do Decreto 5154, em 2004, o CTUR ficou esperando mais algum tempo
para resolver a integracdo entre os dois ramos da educacdo em funcionamento na escola. O
curso de Agropecuéria Organica, no modelo formulado pelo Decreto 2208/97, estava com
problemas de reducéo de seus quadros, motivado pela diminuicdo do seu campo de trabalho,
cada vez mais agravado pela frenética urbanizacdo do entorno do colégio. Apos algum estudo,
os professores da area decidiram reestruturar os curriculos na forma de articulacéo integrada,
para funcionamento a partir do ano de 2007. Os professores do curso de Hotelaria mantiveram
0 esquema de médulos, com matriculas independentes para os dois cursos em concomitancia
interna e externa ja em vigor, mantido pelo novo Decreto. JA o de Agropecuaria Organica foi
todo reformulado. A integracdo, entretanto, exceto a matricula Unica, foi apenas no papel,
manteve-se a separagdo dos turnos reservando-se a parte da manhd, para a formagdo
especifica e a tarde para a formacéo geral. O total geral de carga horaria do curso é de 4475
(Tabela 14).

Tabela 14 - Matriz curricular do curso técnico de nivel médio na area de agropecuériacom
habilitacdo em agropecuaria organica, de forma integrada ao ensino médio, a partir de 2007.

DISCIPLINAS Horas semanais por séries Totd de
horas
12 22 K2
Lingua Portuguesa 4 3 3 350
Literatura Brasileira 2 2 2 210
Educacdo Artistica 2 70
Educacéo Fisica 2 2 2 210
Introducéo a Informética* 1 35
Fisica 2 2 3 245
Quimica 2 2 3 245
Biologia 2 2 3 245
Matematica 3 3 4 350
Geografia 2 2 2 210
Higtoria 2 2 2 210
Filosofia 1 35
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Sociologia 1 35
Lingua Inglesa 2 2 140
Programas de salide 1 35
Olericultura 4 140
Jardinagem e Paisagismo 2 70
Animais de Pequeno Porte 4 140
Agroecologia 2 70
Irrigagdo e Drenagem 1 2 105
Processamento de Prod. De Origem Animal 4 140
Processamento de Prod. De Origem V egetal 4 140
Animais de Médio Porte 4 140
Mecanizagdo Agricola 3 105
Plangjamento e Projetos 1 35
Topografia 2 70
Construcdes e Instalacbes Rurais 2 70
Culturas Anuais e Semi-perenes 3 105
Animais de Grande Porte 3 105
Gestéo e Legidacao 2 70
Fruticultura 3 105
Educacdo Religiosa -
Orientagdo Vocacional 35
Estégio Supervisionado 160
PARTE DIVERSIFICADA

Atividades Académicas Interdisciplinares 20
Atividades Desportivas “ Ceturiades” 25

TOTAL GERAL DE HORASDO CURSO 59/2065 65/2275 64/2240 4475

Os aunos dos cursos técnicos integrados fazem, atualmente, a parte profissionalizante
no turno da manhd, sendo tomado o horério que vai de 7h30m até 11h50m, existindo apenas
um intervalo para 0 dmoco de 40 minutos. O turno da tarde comega as 12h30m e ficou
reservado para as aulas das matérias da educacéo geral, que sdo as de cunho propedéutico.
Assim sendo, os aunos ja comegam as aulas no turno da tarde, com uma carga de cansago
bastante grande, reconhecida pelos professores e pelos proprios alunos da instituicdo. O
motivo alegado pelos professores para que as disciplinas profissionalizantes do curriculo
fossem designadas para o turno da manhg, foi 0 mesmo que motivou a designacdo do curso
técnico para esse turno. Segundo esse entendimento, as aulas préticas exigiam as primeiras
horas do dia, tais como ordenhar, regar plantas, alimentar animais, etc. Astarefas sdo arduas e
sob 0 sol e na temperatura da tarde ndo poderiam ser executadas. Contudo, ndo se sabe ao
certo quais sdo as atividades préticas e as tedricas do curso, 0 que nos leva a crer que poderia
haver um maior entendimento, para se fazer a separacdo e alocacdo dos turnos, de uma
maneira conciliada e se dar o destino correto as disciplinas préticas e as teodricas para melhor
distribuicéo dos horarios afim de se evitar prejuizo maior aos alunos da educagéo profissional
e garantir aintegracéo teoria-prética.

A separacdo das disciplinas, por turno especializado, portanto, parece-me fator de
desgaste para os alunos que fazem o curso integrado, que ja possuem o dobro das obrigactes
guando comparados aos gque estudam apenas 0 ensino médio. Além disso, demonstra que 0s
dois cursos ndo estdo reamente integrados e se desenvolvem concomitantemente,
comprometendo a chamada formagao integral e integracéo entre teoria e prética.
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O CTUR passou por varias reformas compulsbrias, promovidas pelo governo, mas
também realizou reformas voluntarias, por iniciativa do préprio corpo docente. Todas as
intervencdes foram realizadas, principalmente com reflexos nas suas grades curriculares, dai
se entender a importdncia da observagcdo criteriosa desse componente que nos traz
informagdes valiosas sobre essas transformacdes ocorridas ao longo do tempo. Lamenta-se,
entretanto, o fato de essas transformacbes, no sentido de se adaptar ou melhorar o
desempenho dos cursos, ndo tenham tido participacdo expressa da sociedade, a qual se
direcionam todos os traba hos |& desenvolvidos.

A condicéo final dos cursos somente poderia ser avaliada no caso de se verificar, apos
a formacgdo, isto €, com os concluintes dos cursos, para se saber realmente se os objetivos
gerais e especificos foram atingidos. Na tentativa de sanar este hiato, foi feita uma pegquena
enguete com alunos formados no ano de 2006, que relatamos a seguir.

3.8. A Enquete com Egressos do CTUR, no ano de 2006.

Para avaliar se a escola, nesse momento, mantém a dicotomia social, ou sgja, dificulta
a continuidade dos estudos dos aunos oriundos dos cursos profissionalizantes,
desenvolvemos uma pesquisa, para saber se 0s alunos gque cursam o ensino médio em
separado (somente o ensino propedéutico), em face de suas atividades Unicas, tém sido mais
beneficiados no prosseguimento aos estudos superiores. Por outro lado, pesguisamos as
turmas de cursos profissionalizantes, em concomitancia com o ensino médio, com a mesma
finalidade. O objetivo dessa pesquisa foi o de investigar se 0 maior prejuizo emanado da
dicotomia social recai nos cursos profissionalizantes, que sdo tradicionalmente reservados
para as classes desamparadas, e contribuem para a contengdo do acesso ao ensino superior.

A pesquisa foi realizada por telefone com informagdes da secretaria do colégio, apos
autorizacéo do Diretor, no periodo de julho a agosto de 2007. Foi desenvolvida com alunos
dos cursos de Ensino Médio, Hotelaria e Agropecuéria, os dois Ultimos com concomitancia
interna, ou seja, os alunos que fizeram o curso de Ensino Médio na Instituicdo ao mesmo
tempo em que cursavam 0 curso profissionaizante. Deve-se arescentar que a enquete foi
realizada com alunos gue estdo na idade escolar prépria do final do nivel médio, entre 17 e 18
anos.

As perguntas feitas foram as seguintes:

1. Seforam aprovados no vestibular para ano de 2007. (Ensino Médio e Profissional)

2. Caso positivo, se foram aprovados para instituicéo publica ou privada. (Ensino Médio
e Profissional)

3. Seestavam trabalhando na respectiva area. (Profissional)

3.8.1. A Enqueteno Ensino Médio.
Para 0 Ensino Médio (Gréfico 1) foram colhidos os seguintes resultados: No universo
de 27 alunos, conseguimos contato com apenas 16 alunos. Dos 16 consultados, 13 passaram

no vestibular para instituigdes publicas, 1 aluno ndo prestou vestibular e 2 ndo passaram no
vestibular.
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Grafico 1. Egressosdo Ensino Médio

Legenda.

1. Aprovados em vestibular para institui¢ces publicas (81%).
2. Néo fizeram vestibular (13%).

3. Né&o aprovados em vestibular (6%).

O dto indice de aprovacdo no vestibular das instituigdes publicas, que mantém os mais
concorridos concursos de ingresso no ensino superior esta, portanto, de acordo com as
expectativas e confirma que o colégio tem bom conceito na formacdo dos alunos do ensino
médio propedéutico. Os mencionados concursos encontram-se, pois, entre as metas do proprio
Curso que demonstra atingir, assim, um de seus mais importantes objetivos.

3.8.2. A Enquete no Curso deHotéearia.

Para o curso de Hotelaria (Grafico 2) com concomitancia interna, o resultado foi o
seguinte: Num universo de 31 alunos, conseguimos contatar 14 alunos. Dentre os consultados
9 aunos passaram para instituicdo publica, 1 para instituicdo particular, 2 aunos ndo
passaram no vestibular e 2 alunos estavam trabalhando na area (ndo prestaram vestibular).
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Grafico 2. Egressosdo curso de Hotdlaria
Legenda:

1. Aprovados em instituicdo publica (65%).

2. Aprovados em instituicdo particular (7%).

3. Né&o aprovados em vestibular (14%).

4. Trabahando na érea de hotelaria (N&o prestaram vestibular) (14%).

Com um bom indice de aprovacdo em vestibulares concorridos das instituicoes
publicas, embora em escala menor em comparacéo com o ensino médio, 0s egressos do curso
Técnico em Hotelaria, também comprovaram que podem ter um rendimento razoavel, nesse
item Entretanto, constatouse, ainda, que esses alunos tém como principal objetivo o ingresso
no ensino superior e ndo no mercado de trabalho, o que pode ser comprovado pelo nimero
baixo de empregados.

3.8.3. A Enquete no Curso de Agropecuaria Organica.

Para o curso de Agropecuaria (Grafico 3) com concomitancia interna (ainda era feito
em moédulos), o resultado apresentado variou um pouco mais se comparado com o ensino
médio, como se pode observar a seguir: No universo de 51 alunos, o nimero de aunos
contatado foi de 35 alunos. 17 alunos foram aprovados no vestibular para instituicoes
publicas. 8 alunos para ingtituices particulares, 8 alunos ndo passaram no vestibular, 2 ndo
prestaram vestibular e nenhum estava trabalhando na érea.
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Gréfico 3. Egressosdo curso de Agropecuéria

B Sériel

LEGENDA:

Aprovados para instituic¢do publica (48%).

2. Na&o aprovados em vestibular (23%).

3. Aprovadospara instituicéo particular (23%).
4. N&o prestaram vestibular (6%).

5. Trabalhando naarea de agropecuéria (0%).

=

O Curso de Agropecuéria foi 0 que demonstrou estar em pior condicdo de aprovacdo
no vestibular para instituicdo publica e também a pior relacdo aluno concluinte e nimero de
empregados na &rea urbana, que é de onde 0s egressos desse curso se originam. Entretanto, o
indice de 48% de aprovacao no vestibular das universidades publicas ndo pode ser descartado.
Dai a procura pelo curso para dar prosseguimento aos estudos no nivel superior, ser bastante
acentuada. O fato de ndo haver nenhum técnico integrante da amostragem no mercado de
trabalho € realmente preocupante. No entanto, ndo foram feitas perguntas que possibilitassem
conclusdes em relacdo ao dado levantado. N&o se questionou, por exemplo, se eles
procuraram emprego, ou Se somente tentaram o vestibular.

3.9. Consideracdes Sobre o0s Egressos dos Cursos Técnicos em Concomitancia Externa
e Subsequientes.

O CTUR oferece, hoje, trés diferentes cursos. Agropecuéria, Hotelaria e o Ensino
Médio propedéutico. Apenas 0 curso técnico em Agropecudria possui as trés formas de
articulagcdo previstas no Decreto 5154/04. Ele é oferecido com duas turmas regulares
integradas a0 ensino médio e uma turma modular, que conta com duas articulagoes:
concomitancia externa (estéo cursando 0 ensino médio em outra escola) e subsequente (ja
terminaram o ensino médio). Esse curso ndo possui a concomitancia interna. Ja o curso de
Hotelaria € oferecido de forma concomitante e subseqiiente ao ensino médio, com uma turma
modular com concomitancia interna, e outra turma com concomitancia externa, atendendo
também agueles que cursam o técnico subsequente ao médio. Essa diversidade visa atender
aos estudantes que estdo dentro ou fora da idade escolar, que se convencionou chamar de
apropriada, para cursar o médio e o técnico.

A pesquisa forneceu alguns indicadores em relagéo a essa diversidade. Os estudantes
oriundos dos cursos profissionalizantes integrados ao ensino médio, ou segja, uma s6 matricula
para médio e técnico, cursados na mesma escola e, ainda, que estdo na idade escolar
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considerada prépria, ndo buscaram o mercado de trabalho. O mesmo aconteceu com 0s
egressos dos cursos profissionalizantes com concomitancia interna, onde séo oferecidos os
cursos médio e técnico, concomitantemente, na mesma escola, mas, ainda, alunos gque estéo
dentro da idade considerada certa

As reflexdes desenvolvidas permitiram-nos inferir que esses estudantes néo
procuraram, de imediato, 0 mercado de trabalho por dois motivos principais. o primeiro € que
0 mercado de trabalho ainda ndo é o principal objetivo deles e, por essa razéo, nem sequer o
procuram; o segundo € que eles cursam 0 ensino profissionalizante em uma escola
conceituada, visando o ensino superior em uma universidade publica, e tém como foco
principal o exame vestibular.

Tudo isso nos leva a perceber que esses alunos foram levados a uma profissionalizagéo
precoce e, por esse motivo, ainda ndo a valorizam convenientemente. O fato é corroborado
pela observacdo daqueles que procuram o profissionalizante apds terem cursado o médio e
estarem com idade mais avangada, ou segja, os oriundos dos cursos subseqientes. Essa
observacao foi facilitada pela colaboracdo do Servico de Integragcdo Escola-Empresa

Solicitamos a0 Servico de Integracdo Escola Empresa (SIEE), que nos informasse a
respeito da situacéo dos egressos dos cursos técnicos subseqgiientes (aqueles gue fazem apenas
0 curso técnico modular no CTUR), em relacdo ao mercado de trabalho. Segundo os dados
obtidos junto a coordenadora da érea, no dia 04 de outubro de 2007 (Anexo 25), os alunos das
turmas 82/2007 e 85/2007 estdo com uma taxa de emprego bastante razoavel nas areas de
formagdo, se comparada com a dos cursos de concomitancia interna ou integrados, como se
pode ser observado na Tabela 15, abaixo:

Tabela 15 — Percentual de alunos empregados, egressos dos cursos subsequentes e
concomitantes externos no ano de 2007.

Turmas Curso Total de N° de Alunos
Alunos Empregados

82/2007 Hotelaria 17 40%

85/2007 Agrop. Organica 19 60%

Por outro lado, a procura pelos cursos do CTUR, tomando por base as informacdes
obtidas na secretaria do colégio e junto ao site dainstituicdo, registrou alta para alguns cursos
no concurso realizado para o ano letivo de 2008. Desta feita, destacamos, conforme a tabela
16, o curso de hotelaria em concomitancia interna com ensino médio, numa relacéo de 16,8
candidatos por vaga. Entretanto, 0 nimero de candidatos para 0s cursos subseqlientes esta
muito aquém do esperado, apesar de haver uma boa aceitacdo para o emprego, como foi
demonstrado acima. Os cursos de hotelaria e agropecuaria apresentam uma relacéo de 1,9 e
1,0 candidatos por vaga, respectivamente, o que € bastante baixo. O ensino médio permanece
com uma boa procura, ja que apresenta relagdo de 12,7 candidatos por vaga.

Tabela 16 - Relagdo candidato- vaga parao CTUR, 2007/2008 (continua)
CURSO CANDIDATOS VAGAS CANDIDATO/VAGA
Técnico em
Agropecuaria 40 40 10
Orgénica
(Externa/Subseguente)
Técnico em
Agropecuéria 485 70 6,9
Organica (Integrado)
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Ensino Médio 443 35 12,7
Técnico em Hotdaria

(Externa/ 66 35 19
Subseqliente)

Técnico em Hotelaria

(Interna) 588 35 16,8
Total 1622 215

(continuacéo dap. 87)

Analisando os dados relacionados a empregabilidade, nossa tendéncia é concordar

com as idéias de Gramsci (apud NOSELLA, 2004), quando afirma que a profissionalizacéo

antes dos 16 — 18 anos de idade deveria ser rechacada, evitada. As pesquisas aqui

desenvolvidas tendem a confirmar que a profissionalizagdo precoce pode ser um erro, e nos

leva a defender uma escola Unica de ensino médio, que oferecesse apenas no¢des mais gerais

em relacdo a educacdo profissional, e levasse a formagdo técnica para o pos-medio, quando os

estudantes ja estivessem com idade mais avangada para definir mais claramente seus desgjos e
necessidades.
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CONCLUSOES

A presente pesguisa, que teve por objetivos avaliar a politica de educacdo profissional
no Brasil, estabel ecendo uma relacdo entre as praticas educativas e a dicotomia social, buscou
responder a duas questbes principais. @) Até que ponto a escola tem se comportado como
Aparelho Ideoldgico do Estado? b) Quais as medidas que a Escola pode adotar para ndo ser
mera reprodutora e sim transformadora da realidade social ?

A andlise histérica que integra o primeiro capitulo, comprovou que a dualidade
existente entre os ensinos profissional e propedéutico, vem se perpetuando através dos
tempos. Desde os primordios, a educacdo profissional era destinada aos “desprovidos da
sorte”, enquanto que o ensino propedéutico era privilégio das elites. As reformas nas décadas
de 1930 e 1940 reforcaram essa dualidade, aumentando a dicotomia social. A Lei 4024/61 (12,
LDB) determinou a equivaléncia entre todos os cursos de nivel médio, profissionalizantes ou
propedéuticos, para ingresso no ensino superior. No entanto, ao néo indicar a necessidade de
reformulacdo nos curriculos da educacdo profissional, evidenciou as diferencas na formagéo.
Os egressos da educacao profissional podiam prestar vestibular para qualquer curso superior,
mas ndo tinham condicles reais de aprovacdo, uma vez que ndo haviam estudado, nos seus
cursos, 0 contelido que era cobrado nos exames. Esse foi um grande impedimento da
democratizacdo do acesso ao ensino superior e um fator de proliferagdo dos cursos pré-
vestibulares no Brasil.

Na época da Ditadura Militar, os acordos MEC-USAID promoveram profundas
mudancas na educacdo brasileira. A que nos interessou mais de perto foi aquela instituida pela
Lei 5692/71, que tornou obrigatério o ensino profissionalizante em todo o pais. A educacéo
profissional, que antes era destinada aos menos favorecidos, passou, da roite para o dia, a ser
obrigatéria para todos. Sem recursos estruturais e humanos, estava fadada ao fracasso. Essa
reforma educacional, entretanto, mexeu nos curriculos de forma desastrosa, pois teve a
pretensdo de integrar 0 médio e o técnico nos mesmos trés anos que eram of erecidos por cada
um deles, com a mesma carga horéria que era ocupada por somente um dos cursos. 1sso
acarretou a formacdo de jovens sem conhecimentos técnicos nem estudos do ensino
propedéutico, o que fortaleceu 0 movimento pela separacéo entre 0 medio e o técnico, ou Sgja,
pela dualidade estrutural. Nessa época, as Escolas Técnicas Federais conseguiram manter a
gualidade do ensino, oferecendo ensino em tempo integral. A qualidade foi garantida,
também, porque essas escolas contavam com corpo docente qualificado e laboratérios bem
equipados, o que ndo se constituia na realidade das demais instituicdes de 2° grau do Brasil. O
fato atraiu para as Escolas Técnicas a classe média, que passou a ver nessas ingtituices a
melhor forma de ingressar no ensino superior, afastando as classes menos favorecidas que n&o
conseguiram competir em igualdade de condigdes, nos dificeis concursos de acesso.

Constatamos, entdo, que qualquer mudanca que se pretenda na educacdo, deve ser
acompanhada de séria ardlise curricular, baseada em estudos que aliem ateoriae a pratica. A
histéria demonstrou que reformas vindas de “ cima para baixo”, sem levar em consideracdo as
experiéncias das escolas, ndo conseguem obter éxito e perpetuam a dualidade educaciona e a
dicotomia social.

O Capitulo Il tratou da politica de educacdo profissional entre os anos de 1980 e 2004.
Permitiu anadlises da atual Constituicao (1988), da LDB em vigor (Lei 9394/96) e legisacéo
complementar, que regulamentou a educacdo profissiona no periodo em estudo. Foram
abordadas as diferentes propostas e constatamos que cada grupo apresentou aquela que
melhor servia aos seus interesses, como forma de perpetuacéo de privilégios e das relacdes
sociais. O Unico grupo que apresentou uma proposicao que visava a transformagdo social, a
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reducdo das desigualdades e um rompimento com a dualidade educaciona foi aquele
representado pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica

A LDB foi minimalista em relacdo a educacdo profissional, 0 que ocasionou a
regulamentacdo feita pelo Decreto 2208/97 que reforcou a dualidade e a dicotomia social
através da escola. Apesar das discussdes e sugestdes, 0 Decreto 5154/04, que o sucedeu,
minimizou, mas ainda esta longe de ter superado dualidade.

No terceiro Capitulo buscamos olhar mais de perto a prética educativa, ou sgja, como
as reformas educacionais surtem efeito na prética. A instituicdo objeto da pesquisa foi 0
Colégio Técnico da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Foi feito, inicialmente, um
levantamento histérico e, em seguida, uma analise dos curriculos. Observamos que o Colégio
manteve, em seus curriculos, a dualidade entre os ensinos profissional e médio e a dicotomia
social, uma vez gque os candidatos das classes menos favorecidas sd conseguem ingressar no
técnico (quando conseguem), ja que as poucas vagas do médio sdo preenchidas pelos filhos da
classe média, que cursaram os melhores colégios e, conseglientemente, atingem as notas mais
elevadas no dificil concurso.

De posse dessas conclusdes parciais, que reforcam a hipGtese da escola como
Aparelho ldeolégico do Estado, passamos, agora, as reflexdes finais, que incluem medidas
gue a escola pode adotar para deixar de ser mera reprodutora e passar a contribuir para a
transformagao social.

Para que a sociedade reconheca, aceite ou enfrente a ideologia emanada do Estado, é
preciso gue ela saiba como ele funciona por dentro e como sua agéo pode ser revertida a favor
de uma sociedade que tente superar suas dicotomias e contradi¢cdes. A escola nesse contexto
surge como principal veiculo de difuséo das ideologias do Estado e por isso, merece atencéo
especial. Se a sociedade ndo se preocupa com 0 que é ensinado na escola, 0 Estado encontra
caminho livre para sua atuagdo e as classes dominantes se aproveitam para se utilizarem das
politicas propicias a manutencao de privilégios e perpetuacdo do poder.

No entanto, consideramos que a Escola podera servir ndo so as classes dominantes,
mas, também, aos interesses das classes trabalhadoras que compdem a sociedade. Embora
muitos estudiosos afirmem que ingtituicdo esta sempre a servico do capital, uma proposta
conciliadora podera ser a ela incorporada, dando aos cidaddos uma formacdo mais completa,
gue possibilite a visdo mais ampliada de mundo e preparacdo ou rabilitagdo para o trabalho,
formando, assim, o cidaddo pleno e consciente de sua acdo social.

O estudo demonstrou gque a alucacéo profissional de nivel médio (concomitante ou
integrado), embora tenha declaradamente seu objetivo baseado na continuidade, no modelo
apresentado ter4 sempre o cunho contencionista implicito, ja que os alunos oriundos desse
ramo de ensino, ndo apresentam 0 mesmo desempenho para prosseguir os estudos ao ensino
superior, principamente nas instituicbes mais procuradas. Os alunos do ensino médio
propedéutico, por sua vez, possuem toda a vantagem para se dedicarem aos estudos
especificos para enfrentarem o vestibular. A matriz curricular do ensno médio € mais
adequada, uma vez que destina tempo suficiente a assimilacdo dos conhecimentos exigidos
para o tal exame, incluindo também facilidade para fazerem cursos extras ou de reforco
escolar.

O modelo do sistema educacional influi em todas as fases do processo. O vestibular,
instrumento valorizado para 0 acesso a0 ensino superior, € que se constitui na barreira
fundamental para os alunos de todas as classes. Sem ele, pressupde-se que os candidatos que
concluissem com sucesso 0 ensino médio, profissionalizante ou ndo, tivessem acesso imediato
a0 ensino superior, sem maiores dificuldades. A dualidade na educacéo brasileira, dessa
maneira, poderia ser minimizada, embora outros mecanismos pudessem ser criados, no caso
de haver alguma dificuldade na alocacéo de vagas, issO seria entdo, outro problema a ser
resolvido.
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O que se pbde constatar neste estudo foi que a dualidade na educagdo brasileira
reforcada a partir do Decreto 2.208/97, ndo foi erradicada na tentativa de 2004 (Decreto n°
5154). A divisdo do trabalho existente na sociedade, que separa o trabalho intelectual do
trabalho manual permanece, com barreiras quase intransponiveis. A simples instituicdo do
Decreto 5154/04, mesmo permitindo a integracdo do ensno médio com a educacdo
profissional, ndo acaba com dualidade por s s0. Mesmo com o restabelecimento das
finalidades representadas pelos principios da terminalidade e continuidade em um sb curso, a
contradicdo persiste

Acredita-se que a superacdo da dualidade sO se concretizara na medida em que se
elimine, em primeiro lugar, a causa da competicdo no ensino médio, com o oferecimento de
formacdo profissionalizante pds-médio ndo necessariamente na escola, ou sgja, mantendo-se
um ensino médio para todos, iguamente, sem diferencas.

Na situacdo em que se apresentam 0s cursos técnicos de nivel médio, portanto,
continuam a ser, mesmo que ndo tenham essa finalidade expressa, um mecanismo de
contencéo para que as classes menos favorecidas ndo possam dar continuidade aos seus
estudos. O CTUR, instituicéo pertencente a rede federal de educagdo tecnologica, por sua vez,
integra ingtituicdo publica, voltada para reforcar essa contencdo, ja que se utiliza de concurso
publico de carédter seletivo, motivo de exclusdo social, adicionado ao fato de cobrar taxas de
inscricéo, por vezes proibitivas as classes mais necessitadas.

A melhoria da educacdo nas escolas publicas municipais e estaduais, que oferecem
ensino fundamental e médio, poderia ser o principal fator facilitador de mudangas no atual
guadro de desigualdade da educacdo brasileira. A democratizacdo do acesso as escolas
publicas de qualidade existentes no momento deveria ser estimulada, para que essas
instituicdes ndo continuem sendo utilizadas pelas classes dominantes com privilégios
implicitos. Fala-se em cotas para estudantes carentes ou oriundos de escolas publicas, ou
sorteios. Qualquer que sga a forma de ingresso, dessas ja mencionadas, ou até mesmo uma
outra possivel gue acolha os desfavorecidos e fagca melhor distribuicdo democrética do acesso,
poderd ser bem vinda na presente situagdo. No entanto, é necess&rio se reafirmar que sdo
apenas medidas paliativas.

A politica educacional brasileira deveria ser elaborada a partir de analises da prética
educativa. Nao pode se basear somente em teorias que, na maioria das vezes, sdo pensadas e
definidas fora do pais. O que se propde fazer € que a prética desenvolvida nas escolas
brasileiras seja aproveitada e teorizada, visando a definicdo de politicas apropriadas para o
aperfeicoamento ou, até mesmo, para a reformulagdo de determinadas agdes que ndo estdo
apresentando resultados satisfatorios. Para que isso aconteca, € necessario que 0S
pesquisadores e formuladores da politica educaciona se fundamentem mas nos
acontecimentos didrios das escolas e dos alunos, projetando as resultados em seus referenciais
tedricos e ndo ao contrario, como ¢ feito freqlientemente.

Com base na pesguisa desenvolvida, sugerimos que se faca desde logo uma apreciacéo
total de toda a acdo ingtitucional no Colégio Técnico da Universidade Rural, para se aplicar
uma politica que tenha como objetivo a democratizagdo do acesso com igualdade de ofertas a
todos, rompendo com a forma €litista de selecdo existente no colégio g possivelmente, em
toda a rede federal de educacdo profissional. Apesar de toda politica geral do Estado, ha
sempre um espaco, dentro das proprias prerrogativas legais, para se utilizar a maquina estatal
em beneficio da populagdo mais carente, favorecendo a inclusao.

No CTUR, como proposta, a integracdo (médio e técnico), na melhor acepcdo da
palavra, deveria ser buscada. O curso técnico integrado, como o de Agropecuéria deveria
utilizar horérios mais flexivels, ou sga, os dois cursos deveriam ser realmente integrados e
ndo estruturados de forma a um se seguir ao outro, como acontece atualmente. As disciplinas
deveriam se complementar, tanto no campo do conhecimento tedrico, quanto no propdsito de
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se dliar teoria a prética, independente de ser disciplina geral ou especifica, obedecendo-se,
obviamente alguma necessidade de horério pela manha, para as disciplinas técnicas préticas.

Os cursos pos-secundarios (subsequentes), no CTUR, podem se encarados como de
funcionamento positivo, ja que acolhem alunos que passaram da idade escolar prépria, ou que
estariam pensando em reingresso no mercado de trabalho. As informagdes obtidas do servigo
de Integracdo Escola—Empresa apontam para o grande indice de empregabilidade dos egressos
desses cursos, ap passo que para os que estavam na idade escolar correta, ndo houve o mesmo
desempenho no mercado de trabalho. Defende-se, assm, a manutengdo dos cursos
mencionados para 0s que se encontram em idade avancada, servindo, dessa forma, parte da
populacdo excluida, que poderia recorrer a eles na busca de melhor situacdo de
empregabilidade.

A pesguisa demonstrou que o curso profissional pds-secundario, € de importancia
primordial para a populacdo, enquanto que os cursos profissionalizantes na idade prépria de
escolaridade precoce (até 18 anos), ndo estdo atingindo seus objetivos. Nessa linha de
pensamento sugerimos que as instituicdes da rede federal de educacéo profissional, para se
modernizarem poderiam, como alternativa, passar 0s cursos profissionais para pos-
secundarios, num primeiro momento. Entretanto, nesse processo de modernizacdo, ndo se
pode deixar de lado o aprimoramento do ensino médio para se atingir a tdo propalada
politecnia, para todos. Para isso, as matrizes curriculares precisariam ser refeitas, de forma
coerente e responsavel, em consonancia com a redidade de cada ingtituicdo e de sua
populacdo alvo. Da mesma forma, 0 pos-secundério ndo precisaria ser somente na escola, mas
poderia ser desenvolvido nas empresas nas quais os diferentes profissionais estivessem
trabalhando. Isso garantiria a dinamicidade da formacéo técnica, indispensavel nos dias atuais
devido as grandes inovagdes nas diversas areas.

Essa proposta guarda grande similaridade com a apresentada pel os membros do Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica, por ocasido das discussfes para uma educagéo
profissional na LDB de 1996. Naquela ocasido, se a LDB da sociedade brasileira néo tivesse
sido boicotada, teria faltado pouco para se organizar 0 mencionado modelo. Em momento
seguinte, com as discussdes em torno da proposta para a revogacdo ou modificagdo do
Decreto 2.208/97, outra chance foi desperdicada, ja que o Decreto 5154/04, que a ele se
seguiu, manteve sua linha ideol 6gica.

Um dos motivos da proposta de escola tnica de ensino médio e os cursos pés- médios
ndo terem vingado, deve-se, em parte, ao fato de que, em determinado momento, as classes
mais favorecidas se apropriaram dos cursos técnicos (concomitantes ou integrados), das
escolas federais para prosseguirem ao ensino superior. Neste instante, a Rede Federal de
Educacéo Tecnoldgica teve receio de correr o0 risco de ficar somente com 0S Cursos
profissionalizantes pos-médios, e instalourse a dlvida, se haveria procura para 0S
mencionados cursos, importando, pois, uma questdo de sobrevivéncia das escolas da rede
federal. O fato pode ter impedido uma mudanca mais radical. A resposta dibia dada pelo
Decreto 5154/05 foi, em parte, decorrente da inseguranca expressa no modelo que estava
sendo proposto.

No entanto, é importante notar que 0 mencionado instrumento legal permite, também,
as formas integrada e concomitante que, como vimos, ndo superam os problemas histéricos de
dualidade. A forma integrada, altamente defendida pelos educadores, foi sem divida, um
avanco, mas dependendo da maneira como os curriculos sdo estruturados, podem reforcar
ainda mais as diferencas, se comparada com o ensino médio propedéutico, como procuramos
demonstrar neste estudo. Se, por outro lado, os cursos profissionalizantes fossem oferecidos
como pos-médios, a escola estaria incorporando outra forma de articulagdo prevista no
Decreto 5154/04 — a articulacéo subsequiente que, como ja vimos, favorece a empregabilidade,
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uma vez que seria direcionada somente agueles que desgassem ingressar de imediato no
mercado de trabalho.

Se ndo se pode acabar com a dualidade, pura e simplesmente entre a educacdo
profissional e 0 ensino propedéutico, o que se pode fazer € minimizar, ou até acabar, com a
histérica reserva de modalidades para determinados setores da sociedade, qual sgja, 0 ensino
propedéutico para as elites e a educacdo profissional para as classes menos favorecida. Assim,
permitindo-se 0 acesso democratico a todos ao ensino propedéutico, teriamos o inicio da
busca da propugnada igual dade.

Para finalizar, € importante destacar que o sistema escolar € um subsistema do sistema
social. Se ha desigualdades na sociedade, a tendéncia € que essas desigual dades se reflitam na
escola. Nesse sentido, a escola pode servir para perpetuar as desigualdade e manter privilégios
sociais. No entanto, ela também pode ser um dos principais instrumentos de mudanca das
relacdes sociais. Para que iSso ocorra, € necessario que os professores sejam formados a partir
de curriculos que tenham como objetivo o desenvolvimento do espirito critico. A partir da
critica a0 atual sistema, pesquisas como esta podem ser desenvolvidas, aprofundando
reflexdes e buscando alternativas de solucéo para os problemas.

Esperamos que as reflexdes contidas neste estudo possam contribuir para a superacéo
das diferencas educacionais e sociais e para a construgdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria.
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ANEXO 1

CONSTITUICAO DE 1934 (16/07/1934)
(Artigos)

(..)

Art. 5°. Compete privativamente & Uni&o:

(-.)

Inciso X1V —tragar as diretrizes da educagdo nacional.

(...

Art. 149. A educacdo € direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes
Plblicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais,
de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econdémica da Nacéo, e desenvolva

num espirito brasileiro a consciéncia da Solidariedade humana.

Art. 150. Compete a Uni&o:

a) Fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos os graus e
ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucdo em todo o territério
do Pais;

(...)

Parégrafo Unico. O plano nacional de educacio constante da lei federal nos termos dos arts.
59, no X1V, e 39, n°. 8, letras “a” e “€”’, SO se podera renovar em prazos determinados, e
obedecerd as seguintes normas:

a) ensino primario integral gratuito e de freqliéncia obrigatéria extensivo aos adultos,

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao priméario, a fim de o tornar mais

acessivel;
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ANEXO 2

CONSTITUICAO DE 1937 (10/11/1937)
(Artigos)

(..)

Art. 15. Compete privativamente a Uni&o:

(...)

IX — fixar as bases e determinar os quadros da educacgéo nacional, tracando as diretrizes a que
deve obedecer aformacao fisica, intelectual e mora dainfancia e da juventude.

(...)

Art. 16. Compete privativamente a Uni&o o poder de legislar sobre as seguintes matérias.

(...)

XXIV —diretrizes de educacdo nacional

(...)

Art. 129. A infancia e a juventude, que faltarem os recursos necessarios a educagio em
instituicbes particulares, é dever da Nacdo, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela
fundacdo de ingtitui¢des publicas de ensino em todos 0s seus graus, a possibilidade de receber

uma educacao adequada as suas faculdades, aptidBes e tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocaciona e profissional destinado as classes menos favorecidas é em
matéria de educacdo e primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar execucéo a esse dever,
fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos

Municipios e dos individuos ou associagoes particulares e profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua
especiaidade, escolas de aprendizes, destinados aos filhos de seus operdrios ou de seus
associados. A lei regulard o cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao Estado
sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a Ihes serem concedidos
pelo Poder Publico.

Art. 130. O ensino primério € obrigatorio e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui o

dever de solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados, assim, por ocasido da
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matricula, sera exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez

de recursos, uma contribuicdo maédica e mensal para a caixa escolar.

Art. 131. A educacdo fisica, o ensino civico e o de trabalhos manuais seréo
obrigatérios em todas as escolas primarias, normais e secundérias, ndo podendo nenhuma
escola de qualquer desses graus ser autorizada ou reconhecida sem que satisfaca aguela

exigéncia.

Art. 132. O Estado fundara instituicdes ou dard o seu auxilio e protecéo as fundadas
por associages civis, tendo umas e outras por fim organizar para a juventude periodos de
trabalho anual nos campos e oficinas, assm como promover-lhe a disciplina moral e o
adestramento fisico, de maneira a preparé-la ao cumprimento dos seus deveres para com a

economia e defesa da Nacéo.
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ANEXO 3

CONSTITUICAO DE 1946 (18/09/1946)
(Artigos)

(...)

Art. 5°. Compete a Unido:

(...)

XV — legislar sobre:

d) diretrizes e bases da educagédo nacional.

(-.)

Art. 166. A educagdo é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos
principios da liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

(...)

Art. 168. A legislacdo do ensino adotard os seguintes principios.

| — O ensino primario é obrigatdrio e so serd dado na lingua nacional;

Il — O ensino primario oficial é gratuito paratodos; o ensino oficia ulterior ao priméario sé-lo-
a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos,

(...)

IV — as empresas industriais e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em cooperacao,
aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pelaforma que alei estabelecer, respeitados os

direitos dos professores;

(..)
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ANEXO 4

DECRETO-LEI N. 5.408 - DE 14 DE ABRIL DE 1943

Cria, junto a futura sede da Escola Nacional de Agronomia, no km. 47 da rodovia Rio-Séo
Paulo, um Aprendizado Agricola subordinado a Superintendéncia do Ensino Agricola e

Veterinario do Ministério da Agricultura

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo 180 da

Constituicao,
Decreta:

Artigo Unico. Fica criado um Aprendizado Agricola, subordinado a Superintendéncia do
Ensino Agricola e Veterindrio do Ministério da Agricultura, nos moldes dos ja existentes, a
ser instadlado no Estado do Rio de janeiro, junto a futura sede da Escola Naciona de
Agronomia, no km. 47 da rodovia Rio-S&0 Paulo, adotando-se para 0 mesmo o prefixo A. A.
11.

Rio de Janeiro, 14 de abril de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.
GETULIO VARGAS.

Apolonio Salles.
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ANEXO 5

DECRETO N°16.787, DE 11 DE OUTUBRO DE 1944.
(artigos)

Aprova o Regimento do Centro Nacional de Ensino e Pesguisas Agrondmicas, do
Ministério da Agricultura.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuic&o que Ihe confere o art. 74, letra
a, da Constituicao,

decreta;

Art. 1° Fica aprovado o regimento do Centro Naciona de Ensino e Pesguisas Agrondmicas
(C.N.E.P.A)), que, assinado pelo Ministro da Agricultura, com éste baixa.

Art. 2° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicaco, revogadas as disposicdes
em contrario.

Rio de Janeiro, 11 de Outubro de 1944, 123° da Independéncia e 56° da Republica.
Getulio Vargas
Apolonio Salles

REGIMENTO DO CENTRO NACIONAL DE ENSINO E PESQUISAS
AGRONOMICAS

(C.N.E.P.A)
TITULO I
Da finalidade
Art. 1° O Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agronémicas (C.N.E.P.A.), instituido
pelo Decreto-lel n° 982, de 23 de novembro de 1938, e reorganizado pelo Decreto-lel n°
6.155, de 30 de dezembro de 1943, 6rgéo integrante do Ministério da agricultura, diretamente
subordinado a0 Ministro de Estado, tem por finalidade ministrar 0 ensino agricola e
veterindrio e plangjar, executar, coordenar e dirigir as pesquisas agrondmicas no pais.
TITULO I
Da organizacdo

Art. 2° O C.N.E.P.A. compde-se de:

| - Universidade Rura (U.R>)
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[l - Servigo Nacional de Pesquisas Agrondmicas (SN.P.A.)
[l - Servico Médico (S.Méd.)

IV - Superintendéncia de Edificios e Parques (S.E.P.)

V - Servigo de Administragéo (S.A.)

VI - Biblioteca(B.)

Art. 3° O C.N.E.P.A. terdum Diretor Geral.

Art. 4° A. U.R. sera dirigida por um Reitor e 0 SN.P.A. por um Diretor.

Capitulo |
DA UNIVERSDADE RURAL

Art. 9° A U.R., compete;

| - Promover e estimular o progresso do ensino da agronomia e da veterinaria em todos os
Seus graus,

[l - ministrar o ensino superior da agronomia e da veterinaria;
[l - promover cursos para formagéo de especialistas e pesquisadores;
IV - formar profissionais e técnicos nos véarios ramos da atividade ruradl;

V - promover cursos de extensdo e congéneres para agricultores, criadores e interessados na
mel horia de seus conhecimentos;

VI - cooperar com 0 S.N.P.A. nos trabalhos de pesquisas relacionadas com as atividades
das Escolas e Cursos.

Art. 10. A U.R. compde-se de:
| - Escola Nacional de Agronomig;
[l - EscolaNacional de Veterinaria;

I1l - Cursos de Aperfeicoamento, Especializacéo e Extensdo (C.A.E.);
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IV - Servico Escolar (S.E.);

V - Servico de Desportos (S.D.);

VI - Turma de Administragéo;

§ 1° As Escolas terdo regimento e os Cursos regulamento proprios.

§ 2° O Aprendizado Agricola construido nas terras da Fazenda Nacional de S. Cruz, no

quilédmetro 47 da rodovia Rio-Sao Paulo funcionard em regime especial de colaboragdo com a
U.R., nos térmos de instrucdes de servigo que serdo baixadas pelo Ministro da Agricultura.

(..)
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ANEXO 6

Decreto-Lei n°9.613, de 20 de Agosto de 1946 (Artigos)

Lel Organica do Ensino Agricola.

O Presidente da Republica, usando da atribuicéo que Ihe confere o artigo 180 da
Constituicéo, decreta:

Le Organica do Ensino Agricola
TITULO |
Disposicdo preliminar
Art. 1° Estalei estabelece as bases de organizacéo e de regime do ensino a agricola, que

€ 0 ramo do ensino até o segundo grau, destinado essencia mente a preparagdo profissional
dos trabalhadores da agricultura.

TiTULOII
Da organizacdo do ensino agricola
CAPITULO IV
DOSTIPOS DE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO AGRICOLA

Art. 12. Haveratréstipos de estabelecimentos de ensino agricola:

a) escolas de iniciacdo agricola;
b) escolas agricolas;
C) escolas agrotécnicas.

8§ 1° As escolas de iniciagao agricolas sdo as destinadas a ministrar o curso de iniciagéo
agricola

§ 2° As escolas agricolas sdo as que tém por objetivo ministrar o curso de mestria
agricola e o curso de iniciacdo agricola.

8§ 3° As escolas agrotécnicas sd0 que se designam a dar um ou mais cursos agricolas
técnicos. As escolas agrotécnicas poderéo ainda ministrar um ou mais cursos agricolas
pedagdgicos e bem assim o curso de mestria agricola e o curso de iniciacdo agricola

Art. 13. Quaisguer estabel ecimento de ensino agricola podera ministrar cursos de
continuagao e bem assim cursos de aperfei coamento, salvo os destinados a professores ou a
administradores, os quais sO poder&o Agrotécnicas.
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ANEXO 7
DECRETO n° 22.506, de 22 de janeiro de 1947.

Altera a denominacao de estabelecimento de ensino agricola, subordinados ao Ministéio
da Agricultura.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuico que Ihe confere o artigo 87, n°
| da Congtituicdo, Decreta:

Artigo 1° Ficam transformados em Escola Agro-técnica de acordo com o artigo 12,
Capitulo 1V daLe Organicado Ensino Agricola, aprovada pelo Decreto-lei n° 9.613 de 20 de
agOsto de 1946, a Escola Agricola de Barbacena, no Estado de Minas Gerais, os aprendizados
Agricolas Vidal de Negreiros, no Estado da Paraiba e o Aprendizado Agricola Visconde da
Graga, no Estado do Rio Grande do Sul, que passardo a denominar-se, respectivamente:
Escola Agro-técnica de Barbacena, Escola Agro-técnica Vidal de Negreiros e Escola Agro-
técnica Visconde da Graga.

Artigo 2° O Aprendizado Agricola Jodo Coimbra, no Estado de Pernambuco, o
Aprendizado Agricola Floriano Peixoto, no Estado de Alagoas, o Aprendizado Agricola Nilo
Pecanha e o Ildelfonso Simbes Lopes, ambos no Estado do Rio de Janeiro, serdo chamados
Escola Agricola Jodo Coimbra, Escola Agricola Floriano Peixoto, Escola Agricola Nilo
Pecanha e Escola Agricola o lldelfonso Simdes L opes.

Artigo 3° O Aprendizado Agricola Benjamim Constant, no Estado de Sergipe, o
Aprendizado Agricola Sérgio de Carvalho, no Estado da Bahia, o Aprendizado Agricola
Visconde de Maua, no Estado de Minas Gerais, e o Aprendizado Agricola Gustavo Dutra, no
Estado de Mato Grosso, serdo denominados Escola de Iniciacdo Agricola Benjamim Constant,
Escola de Iniciagdo Agricola Sérgio de Carvaho, Escola de Iniciacdo Agricola Visconde de
Maua e Escola de Iniciagdo Agricola Gustavo Dutra.

Artigo 4° O Aprendizado Agricola Manuel Barata, no Estado do Pard, o Aprendizado
Agricola Rio Branco, no Estado do Amazonas, transferidos pelo Decreto-lei n® 9.758, de 5 de
setembro de 1946, para Belterra, no Estado do Paré para o Vale do Solimdes, no Estado do
Amazonas, de agora em diante seréo chamados Escola de Iniciacdo Agricola Manuel Barata e
Escola de Iniciacdo Agricola do Amazonas.

Artigo 5° A Escola de Iniciacdo Agricola criada no Territério do Acre, pelo Decreto-lei
citado no artigo anterior, denominar-se-a Escola de Iniciagdo Agricola Rio Branco.

Artigo 6° O presente Decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Artigo 7° Revogam:se as disposi¢des em contrério.

Rio de Janeiro, em 22 de janeiro de 1947, 126° da Independéncia e 59° da Republica.
Eurico G. Dutra

Danidl de Carvaho
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ANEXO 8
LEI N°1.076, DE 31 DE MARCO DE 1950

Assegura aos estudantes que concluirem curso de primeiro ciclo do ensino comercial,
industrial ou agricola, o direito a matricula nos cursos classico e cientifico e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Aos estudantes que concluirem curso de primeiro ciclo do ensino comercial,
industrial ou agricola, de acbrdo com a legidacdo vigente, fica assegurado o direito a
matricula no curso cléssico, bem como no cientifico, estabelecidos no Decreto-lei n° 4.244, de
9 de abril de 1942, desde que prestem exame das disciplinas réo estudadas nagueles cursos e
compreendidas no primeiro ciclo do curso secundério.

Pardgrafo Unico. Os exames serdo efetuados em estabelecimento de ensino secundério
federal, reconhecido ou equiparado.

Art. 2° Aos diplomados pelos cursos comerciais técnicos, nos térmos do Decreto-lei n°
6.141, de 28 de dezembro de 1943, e de ac6rdo com a legidacdo federal anterior, sera
permitida a matricula nos cursos superiores uma vez que provem, em exames vestibulares,
possuir 0 nivel de conhecimentos indispersavel arealizacdo dos aludidos estudos.

Art. 3° As instruces necessarias ao processamento dos exames de que tratam os artigos
anteriores, serdo baixadas dentro de sessenta dias.

Art. 4° Esta Lel entrard em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em
contré&rio.

Rio de Janeiro, 31 de marco de 1950; 129° da Independéncia e 62° da Republica.
EURICO G. DUTRA

Clemente Mariani
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ANEXO 9
LEI N°1.821, DE 12 DE MARCO DE 1953

Dispde sdbre o regime de equivaléncia entre diversos cursos de grau médio para efeito de
matricula no ciclo colegial e nos cursos superiores.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que 0o CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Poderd matricular-se na primeira série do curso cléssico, ou do cientifico, o
estudante que, satisfazendo as demais condigdes legais, hgja concluido um dos seguintes
CUrsos:

| - ginasial;

Il - basico do ensino comercial, industrial ou agricola;

[11 - normal regional, ou de nivel correspondente;

IV - curso de formacdo de oficiais pelas policias militares das unidades federadas, em cinco
anos letivos, pelo menos, e com 0 minimo de seis disciplinas do ciclo ginasial.

Parégrafo unico. Nos casos dositens 1, 111 e IV a matricula dependera da aprovacdo dos
candidatos, mediante exame das disciplinas que bastem para completar o curso ginasial.

Art. 2° Tera direito a matricula na primeira série de qualquer curso superior o candidato
gue, além de atender a exigéncia comum do exame vestibular e as peculiares a cada caso,
houver concluido:

| - 0 curso secundério, pelo regime da legislacdo anterior ao Decreto-lei n° 4.244, de 9 de
abril de 1942;

Il - o curso classico ou o cientifico, pelalegidacdo vigente;

[11 - um dos cursos técnicos do ensino comercial, industrial ou agricola, com a duragéo
minima de trés anos;

IV - 0 2° ciclo do ensino normal de acrdo com os Arts. 8° e 9° do Decreto-lei n° 8.530, de
2 de janeiro de 1946, ou de nivel idéntico, pelalegislacdo dos Estados e do Distrito Federal;

V - curso de semin&rio de nivel, pelo menos, equivalente ao curso secundario e ministrado
por estabel ecimento idoneo.

Paragrafo unico. Sem prejuizo das excecdes admitidas em lei, exigir-se-a sempre do
candidato, ndo habilitado no ciclo ginasial, ou no colegial, ou em nenhum dos dois, exame das
disciplinas que bastem para completar o curso secundério.

Art. 3° Cumprird ao Poder Executivo, pelos seus 6rgaos competentes:
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| - proceder aos estudos necessarios para estabelecer geral regime de equivaléncia entre os
diversos cursos de grau médio a fim de possibilitar maior liberdade de movimento de um para
outro ramo désse ensino e de facilitar a continuacéo de seus estudos em grau superior;

Il - expedir os atos regulamentares necesséarios a execucao da presente Lei, tendo em vistaa
organizacdo do sistema de ensino de cada Estado e do Distrito Federal, relativamente ao
ensino normal e ao de formacao de oficiais pelas policias militares.

Art. 4° Esta Lel entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢coes em
contr&rio.

Rio de Janeiro, 12 de marco de 1953; 132° da Independéncia e 65° da Republica.
GETULIO VARGAS
Francisco Negréo de Lima

E. Simdes Filho

109



ANEXO 10

Decreto n® 36.862, de 4 de fevereiro de 1955.

Transforma em Escola Agrotécnica a Escola Agricola I ldefonso Simdes L opes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que |he confere o artigo 87, n°
I, da Constitui¢do, e de acordo com o art. 12 do Decreto-lei n° 9.613 de 20-08-46, combinado
com o Decreto-lel n° 9.614, da mesma data,

Decreta:

Art. 1° Fica transformada em Escola Agrotécnica a Escola |ldefonso Simdes Lopes, a que
se refere 0 art. 2°, do Decreto n° 22.506, de 22 de janeiro de 1947, que pessaré a funcionar
como dependéncia da Universidade Rural, do Centro Nacional de Ensino e Pesguisas

Agrondmicas.

Art. 2° O presente decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, em 4 de fevereiro de 1955; 134° da Independéncia e 67° da Republica.
Jodo Café Filho

Costa Porto
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ANEXO 11
Decreto N° 50.133, DE 26 DE JANEIRO DE 1961.

Altera o regimento do Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agrondmicas e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art. 87, item
I, da Congtituicéo Federal,

Decr eta:

Art. 1° O art. 10 do Decreto nimero 16.787, de 11 de outubro de 1944, passa ater a
seguinte redagao:

Art. 10. A Universidade Rural (U.R.) compdem-se de:

| - Escola Nacional de Agronomia (E.N.A.);

Il - Escola Nacional de Veterinéria (E.N.V.);

[1l - Cursos de Aperfeicoamento, Especializacdo e Extencéo (C.A.E.E.);

IV - Escola Agrotécnica"lldefonso Simdes Lopes' (EA 1SL);

V - Pbsto Experimental de Biologia e Piscicultura (PEBP);

V1 - Pdsto Meteorol 6gico do Km. 47 (PM);

VIl - Servigo Escolar (S.E.);

VIII - Servico de Desportos (SD);

IX - Servico Médico (S Med.);

X - Superintendéncia de Edificios e Parques (S E P);

XI - Turma de Administracéo (T A);

XII - Biblioteca (B).

Art. 2° O Servico Médico, a Superintendéncia de Edificios e Parques e a Biblioteca
continuardo ater as organizacdes e finalidades que Ihes sdo atribuidas pelo Decreto n° 16.787,
de 11 de outubro de 1944.

Art. 3° O Posto Experimental de Biologia e Pscicultura e o Pésto Meteorol 6gico, ambos

localizados no Km. 47 da antiga Rodovia Rio-S8o Paulo, passaréo a constituir dependéncias
da Universidade Rural, mantidas suas organizacoes e finalidades.
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Art. 4° Passam para ajurisdi¢do da U.R. os edificios de qualquer natureza, inclusive casas
residenciais, atribuidas aos 6rgdos enumerados no presente decreto.

Art. 5° Ficamantida a atual |otacdo de pessoal dos érgéos e servicos enumerados no
presente decreto.

Art. 6° Ficarevogado o Decreto n° 48.644, de 1° de agbsto de 1960.

Art. 7° O presente decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Brasilia, em 26 de janeiro de 1961, 140° da Independéncia e 74° da Republica.
Juscelino Kubitschek

Antonio Barros Carvalho
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ANEXO 12

Lei 4.024 de 20 de dezembro de 1961 (Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional)
(Artigos)

CAPITULO I
Das Universidades

Art. 79. As Universidades constituemse pela reunido, sob administracdo comum, de
cinco ou mais estabelecimentos de ensino superior (veto mantido — “um dos quais deve ser
uma faculdade de filosofia e, ciéncias e letras’).

§ 3°. A Universidade pode instituir colégios universitarios destinados a ministrar o
ensino da 32 (terceira) série do ciclo colegia. Do mesmo modo pode instituir colégios
técnicos universitarios quando nela exista curso superior em que sejam desenvolvidos 0s
mesmos estudos. Nos concursos de habilitacdo ndo se fara qualquer distingdo entre candidatos

gue tenham cursado esses colégios e 0s que provenham de outros estabel ecimentos de ensino
médio.
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ANEXO 13
DECRETO N°1.984, DE 10 DE JANEIRO DE 1963.
(artigos)

Aprova o Estatuto da Universidade Rural do Brasil.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE MINISTROS, usando da atribuicdo que Ihe
confere o item |11 do artigo 18 na Emenda Constitucional n° 4, considerando o Parecer n° 175,
de 11 de setembro de 1962, do Conselho Federa de Educagéo, e o que dispdem o item b e §
1° do artigo 9°, da Lei n°4.024, de 20 de dezembro de 1961,

Decreta:

Art. 1° Fica aprovado o Estatuto da Universidade Rural do Brasil, que a éste acompanha,
assinado pelo Ministro da Agricultura e homologado pelo Ministro da Educagéo e Cultura.

Art. 2° Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacgéo, revogadas as disposicoes
em contrario.

Brasilia, 10 de janeiro de 1963; 142° da Independéncia e 75° da Republica.

HermesLima

Renato Costa Lima

Darcy Ribeiro
ESTATUTO DA UNIVERSIDADE RURAL DO BRASIL

TIiTULOI
Da Universidade e seus fins

Art. 1° A Universidade Rural do Brasil, sediada no Municipio de Itaguai, Estado do Rio de
Janeiro, é uma autarquia dotada de autonomia didética, administrativa, financeira e

disciplinar, destinada a0 ensino a pesquisa e a extensdo, e se regerd pelas leis federais
vigentes, pelas disposi¢cdes déste Estatuto e pelas dos seus regimentos.

()
TITULOII
Da constituicdo da Universidade

Art. 4° A Universidade Rural do Brasil é constituida, iniciamente, pelos seguintes
grupamentos de unidades:
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| - Departamentos;

Il - Escolas de férmagao profissional;

[11 - Escola de Pés-Graduacao;

IV - Colégios de ensino médio;

V - Servicos de Extensdo, e

VI - Orgaos de administragio e auxiliares.

(...)

Art. 15 Os colégios de ensino médio serdo, inicialmente, 0s seguintes:

| - Colégio Técnico Agricola"lldefonso Simdes Lopes;"

Il - Colégio Técnico de Economia Doméstica, e

[11 - Colégio Universitério.

Art. 16. O Colégio Técnico Agricola "lldefonso Simdes Lopes’, sera constituido com o
acervo da atual Escola Agrotécnica de mesma denominacdo e tera por finalidade ministrar o
curso técnico agricola, dentro das normas legais vigentes e das fixadas em seu regimento.

Parégrafo unico. O Colégio referido neste artigo servira de campo de aplicagdo para 0s
alunos da Escola de Educacéo Técnica, podendo para isso ministrar também o curso ginasia
agricola.

Art. 17. O Colégio Técnico de Economia Domeéstica sera constituido com o acervo da atual
Escola de Magistério de Economia Rural Doméstica e manterd 0 mesmo curso que ai vem

sendo ministrado, dentro de normas vigentes e das que se fixar 0 seu regimento.

Pardgrafo unico. Aplica-se ao Colégio referido neste artigo o disposto no paragrafo anico
do artigo 16.

Art. 18. O Colégio Universitério tera por finalidade ministrar a 32 série colegial com

curriculos adaptados aos cursos de nivel superior ministrados na Universidade, dentro das
normas legais vigentes paratal ensino e das fixadas em seus regimentos.

(...)
Capitulo11
Dos Cursos

Art. 78. A Universidade Rural do Brasil ministrara cursos:
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a) de Graduagdo;
b) de Pos-graduacéo;
) de Aperfeicoamento;
d) de Extensao; e
e) Colegiais.
(..)

Art. 83. Os cursos colegiais serdo regulados pela legislacdo especifica e pel os respectivos
regimentos.

()

Titulo X111
Das disposi¢Oes transitorias

Art. 142, Os cursos femininos mantidos pelos atuais Cursos de Aperfeicoamento,
Especializagdo e Extensdo na Fazenda Patioba, serdo ministrados até que os concluam as
alunas néles matriculadas no corrente ano.

Art. 143. O Colégio Técnico "lldefonso Simbes Lopes' manterd curso ginasia e priméario
para atendimento das familias residentes na Cidade Universitaria, até que outras entidades

supram convenientemente a necessidade e de ensino nesses niveis.

Pardgrafo Unico. Esta atividade podera ser exercida em convénio com outras organi zagoes.
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ANEXO 14
DECRETO N° 59.197, DE 9 DE SETEMBRO DE 1966.

Altera o Decreto °. 52.439, de 3 de setembro de 1963 revoga 0 Decreto n° 50.133, de 1 de
janeiro de 1961 e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o artigo 87,
item |, da Constituicao,

Decr eta:

Art. 1° Os artigos 1° e 2° do decreto n°. 52.439, de 3 de setembro de 1963, passam ater a
seguinte redagao:

"Art. 1° O acervo da Universidade Rura do Brasil sera congtituido pelos bens moveis da
antiga Universidade Rural, bem como dos que pertenciam a Superintendéncia de Edificios e
Parques do extinto Centro Naciona de Ensino e Pesquisas Agrondmicas.

Art. 2° Para efeito do disposto no artigo anterior o Ministro de estado da Agricultura
designara uma comissao gque no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo do
presente decreto, procedera ao arrolamento e a entrega definitiva dos bens méveis e
instalacbes da Superintendéncia de Edificios e Parques a serem transferidos para a
Universidade Rural do Brasil.

Paragrafo Unico. O pessoal lotado na Superintendéncia de Edificios e Parques do extinto
Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agrondmicas e que vem servindo na Prefeitura
Universitéria da Universidade Rural do Brasil continuara subordinado ao Ministério da
Agricultura devendo ser lotado no Instituto de Pesguisas e Experimentacdo Agropecuéria do
Centro - Sul. Excepcionalmente, os servidores a que se refere éste parédgrafo e que forem
considerados imprescindiveis aos servigos daquela Prefeitura, poderdo ali permanecer, sendo
considerados a disposi¢éo da Universidade Rural do Brasil até que sgfam completados os seus
quadros de pessoal."

Art. 2° A Divisdo de Obras do Departamento de Administracdo do Ministério da
Agricultura procedera a demarcacdo da érea a ser transferida para a Universidade Rural do
Brasil por intermeédio do Servigo do Patriménio da Uni&o.

Art. 3° Ficarevogado o Decreto n°. 50.133, de 1 de janeiro de 1961 e suprimido o art. 3° do
Decreto nimero 52.439, de 3 de setembro de 1963.

Art. 4° O presente decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 9 de setembro de 1966; 145° da Independéncia e 78° da Republica.
H. Castello Branco

Severo Fagundes Gomes
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ANEXO 15
Decreto n® 60.731, de 19 de maio de 1967.

Transfere para o Ministério da Educacéo e Cultura os 6rgaos de ensino do Ministério da
Agricultura e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribui¢cdes que |he confere o artigo 83
da Constituicao, e tendo em vista o que dispdem ale n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e
do Decreto-lel n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,

decreta;

Art. 1° Os 6rgédos de ensino vinculados ou subordinados ao Ministério da Agricultura ficam
transferidos para 0 Ministério da Educacéo e Cultura, nos térmos do art. 6° daLei n° 4.024, de
20 de dezembro de 1961, combinado com o artigo 154 do Decreto-lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967.

Paragrafo unico. Incluem se, entre os 0rgdos transferidos, o Colégio de Viticulturae
Enologia de Bento Gongalves e os postos agropecudrios de Pirantini e Jaguari, no Rio Grande
do Sul, passando éstes Ultimos a integrar, respectivamente, a Universidade Federal Rural do
Rio Grande do Sul e a Universidade Federal de Santa Maria

Art. 2° As Universidades Rurais do Sul, do Brasil e de Pernambuco passam a denominar-
se, respectivamente, Universidade Federal Rural do Rio Grande do Sul (UFRRS)
Universidade Federa Rura do Rio de Janeiro (UFRRJ) e Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPe).

Paragrafo unico. As Universidades citadas neste artigo gozaréo de autonomia didética,
financeira, administrativa e disciplinar, nos térmos do art. 80, daLei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961.

Art. 3° Os estabel ecimentos isolados de ensino superior de agronomia e veterinéria, por
éste decreto integrados no Ministério da Educacéo e Cultura ficam subordinados a Diretoria
do Ensino Superior.

Art. 4° Ficatransferida para o Ministério da Educagéo e Cultura, com a denominac&o de
Diretoria de Ensino Agricola a Superintendéncia do Ministério da Agricultura.

Pardgrafo unico. O cargo em comissdo, simbolo 3-C, de Superintendente da
Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinario, fica transformado em cargo deigua
simbolo, de Diretor do Ensino Agricola do Ministério da Educacéo e Cultura.

Art. 5° Mediante convénios, sera disciplinado o uso das instalacfes dos ingtitutos de
pesquisa e Experimentacdo do Ministério da Agricultura por parte dos corpos Docente e
Discente das Universidades Rurais ora transferidas para o Ministério da Educagéo e Cultura

Art. 6° Ficam transferidos para o Ministério da Educacéo e Cultura os servidores dos
orgaos do Ministério da Agricultura que por éste decreto passam vinculagcdo ou a
subordinagdo daquele Ministério.
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§ 1° Aos servidores do Ministério da Agricultura, exceto os ocupantes do cargos de series
de classes de magistérios a que se referem as leis ns 3.780, de 12 de dezembro de 1960 e
4.881-A de 6 de dezembro de 1965, dos 6rgaos transferidos para o Ministério da Educacéo e
Cultura ou integrados nas Universidades, fica assegurado o direito de opgdo a ser exercido no
prazo de cento e vinte dias (120) dias, a partir da publicacéo deste Decreto e em requerimento
dirigido a Divisdo do Pessoal do Ministério da Educacéo e Cultura, através da Diretoria de
Ensino Agricolas ou das reitorias das Universidades.

§ 2° Os servidores que optarem pela permanéncia no Ministério da Agricultura continuar&o
em exercicio nos orgaos transferidos para 0 Ministério da Educacdo e Cultura na qualidade de
pessoal cedido, sem prejuizo dos seus direitos e vantagens.

Art. 7° Ficam mantidos os cargos em comissao e as fungdes gratificadas dos 6rgdos
transferidos para 0 Ministério da Educacdo e Cultura até que sejam gjustados as reformas
administrativa e universitéria, respectivamente, consoante o estabelecido nos Decretos ns. 53,
de 18.11.63, 200, de 25.2.67, e 252, de 28.2.67.

Art. 8° As dotagdes orcamentarias referentes ao exercicio de 1967, consignadas aos 6rgéos
do Ministério da Agricultura que passam para o Ministério da Educacdo e Cultura, ficam
transferidas para éste Ultimo, nos térmos do art. 213 do Decreto-lei n° 200, de 25.2.67.

§ 1° As dotagdes orgamentarias consignadas ao Fundo Federal Agropecuario e vinculadas
aos orgaos referidos no Ministério da Agricultura, serdo aplicadas, no exercicio de 1967, em
proveito désses mesmos 0rgaos segundo as normas do fundo assegurando-se a manutencéo de
recursos pelo fundo Federal Agropecuério nos exercicios subseqlientes.

Art. 9° Os érgéos do Ministério da Agricultura transferidos para 0 Ministério da Educagdo
e Cultura procederdo, dentro do prazo de um (1) ano, a contar da data da publicacéo déste
decreto, o levantamento dos imoveis, encaminhamento ao Servigo do Patrimonio da Unido
relacdo dos mesmos.

§ 1° Igualmente, serarealizado, dentro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da
publicacdo déste Decreto, levantamento dos materiais permanentes e de consumo, bem como
dos semolventes dos 6rgéos transferidos, encaminhando-se as Divisdes do Material dos
Ministérios da Agricultura e da Educacéo e Cultura e as Universidades os respectivos
levantamentos para as medidas complementares.

§ 2° Os bens moéveis e imoveis verificados nos levantamentos previstos neste artigo,
existentes nas Universidades Federais Rurais seréo sem indenizacao, incorporados ao
patrimonio dessas universidades.

Art. 10. As Universidades Federais Rurais do Rio Grande do Sul, do Rio de Janeiro e de
Pernambuco, integrar-se-8o no plano nacional de pesquisas agropecuérias do Ministério da
Agricultura

Paragrafo nico. Essas Universidades participardo dos trabalhos de plangjamento e

programacao das pesquisas agropecuérias do Ministério da Agriculturae obrigar-se-8o0 a
executar as pesquisas determinadas pel os referidos planos e programas.
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Art. 11. Ficam mantidos nas condic¢des em que foram firmados, os contratos, convénios,
gjustes e acordos, vigendo entre os 6rgaos transferidos para o Ministério da Educacéo e
Cultura e outras entidades publicas ou privadas.

Art. 12. Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposicoes
em contrario.

Brasilia, 19 de maio de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica
A.COSTA ESILVA
Ivo Arzua Pereira
Tarso Dutra

Hélio Marcos Penna Beltrao
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ANEXO 16

Lel 5692 de 11 de agosto de 1971 (L ei da Reforma do Ensino de 1°. e 2°. Graus)
Fixa diretrizes e bases para o ensino de 1°. e 2°. Graus
(Artigos)

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo gera proporcionar ao educando a
formagdo necess&ria a0 desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-

realizacao, qualificagdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania.

(.)

Art. 4°. Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um nucleo comum, obrigatério
em ambito naciona, e uma parte diversificada para atender, conforme as necessidades e
possibilidades concretas, as peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimentos e as
diferencas individuais dos alunos.

(..)
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ANEXO 17

Lel 7044 de 18 de outubro de 1982 (Altera a L el 5696/71)
(Artigos)

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formag&o necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento

de auto-realizagdo, preparacdo para o trabalho e para o exercicio consciente da cidadania.

(..)

Art. 4° Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um nucleo comum, obrigatério
em ambito nacional, e uma parte diversificada para atender, conforme as necessidades e
possibilidades concretas, as peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimentos e as
diferencas individuais dos alunos.

§ 1°. — A preparacdo para o trabalho, como elemento de formag&o integral do aluno, sera
obrigat6ria no ensino de 1° e 2° graus e constara dos planos curriculares dos estabel ecimentos

de ensino.

8§ 2°. — A preparacdo para o trabalho, no ensino de 2° grau, poderd ensgjar habilitagdo
profissional, a critério do estabel ecimento de ensino.

(.)
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ANEXO 18

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988
CAPITULO 111
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

SECAO |
DA EDUCACAO

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabal ho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condic¢des para 0 acesso e permanéncia na escolg;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0 saber;

[1l - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - vaorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VI - gestéo democratica do ensino publico, naformadalei;
VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salaria profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar publica,
nos termos de lel federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)
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Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo béasica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacéo
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federa e dos
Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didético-cientifica, administrativa e de
gestéo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na
formadalei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 11, de 1996)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as ingtituicbes de pesquisa cientifica e
tecnol 6gica.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita
para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 14, de 1996)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especidlizado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo
a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentaco e assisténcia a salide.

§ 1°- O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
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§ 3° - Compete a0 Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavels, pela freqiiéncia a escola.

Art. 209. O ensino é livre ainiciativa privada, atendidas as seguintes condi¢oes:

| - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional;

Il - autorizacdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 210. Serdo fixados contelidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.

§ 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos loréarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° - O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizagcdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as
instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
a0 Distrito Federal e aos Municipios, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de

1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamenta e
médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo

formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

8 5° A educacdo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)
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Art. 212. A Unido aplicara, anuamente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

8§ 1° - A parcela da arrecadacéo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Digtrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que atransferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput” deste artigo, seréo considerados
0s sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art.
213.

§ 3° - A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, nos termos do plano nacional de educagéo.

§ 4° - Os programas suplementares de alimentago e assisténcia a salde previstos no art.
208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuigbes sociais e outros
recursos orgamentarios.

8§ 5° A educagéo bésica publicatera como fonte adicional de financiamento a contribuicéo
social do salério-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lel. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006) (Vide Decreto n° 6.003, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribui¢cdo social do saéario-
educacdo serdo distribuidas proporcionamente a0 nimero de aunos matriculados na
educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos seréo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos
a escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade néo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinag@o de seu patrimdnio a outra escola comunitéria, filantropica ou
confessional, ou ao Poder PUblico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1°- Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo para o
ensino fundamental e médio, na forma ch lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver fata de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
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residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poder&o receber apoio financeiro
do Poder Publico.

Art. 214. A lel estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracdo plurianual, visando
aarticulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das actes
do Poder Publico que conduzam &

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

[11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnol 6gica do Pais.
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ANEXO 19

La n°. 9394 de 20 de dezembro de 1996
(artigosde 39 a 42)

TituloV
Dos niveis e das modalidades de educacao e ensino
Capitulo 111

Da educacao profissional

Art. 39. A educacéo profissional, integrada as diferentes formas de educacdo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a
vida produtiva.

Paragrafo Unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e
superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara com a possibilidade de
acesso a educacdo profissional.

Art. 40. A educagdo profissional serd desenvolvida em articulagdo com 0 ensino
regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicdes especializadas
ou no ambiente de trabal ho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educacéo profissional, inclusive no trabalho,
podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificacdo para prosseguimento ou
conclusdo de estudos.

Parégrafo Unico. Os diplomas de cursos de educacdo profissional de nivel médio,
guando registrados, teréo validade nacional.

Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos regulares, ofereceréo

Cursos especiais, abertos a comunidade, condicionadas a matricula a capacidade de
aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade.
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ANEXO 20

Decreto n°. 2.208, de 17 de abril de 1997.

Regulamenta o paragrafo 2° do artigo 36 e os
artigos 39 a 42 da Le n° 9394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que |he confere o art. 84,
inciso 1V, da Constitui¢éo,

DECRETA:

Art. 1° A educacdo profissional tem por objetivos:

| — promover atransicdo entre a escola e 0 mundo do trabalho, capacitando jovens e
adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para 0 exercicio de atividades
produtivas;

Il — proporcionar aformagdo de profissionais, aptos a exercerem atividades especificas
no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médio, superior e de pos- graduacao;

Il — especidizar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus conhecimentos
tecnol 6gicos;

IV — quadlificar, reprofissonalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, com
gualquer nivel de escolaridade, visando a sua inser¢do e melhor desempenho no exercicio do
trabalho.

Art. 2° A educacdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino regular
ou em modaidades que contemplem estratégias de educacdo continuada, podendo ser
realizada em escolas do ensino regular, em instituicOes especializadas ou nos ambientes de
trabalho.

Art. 3° A educacdo profissional compreende 0s seguintes niveis:
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| — bésico: destinado a quaificacdo, requalificacdo e reprofissionaizacdo de
trabal hadores, independente de escolaridade prévia;

Il — técnico: destinado & proporcionar habilitagdo profissional a alunos matriculados
0u egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na forma estabel ecida por este Decreto;

1l — tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel superior na area tecnolégica,
destinados a egressos do ensino médio e técnico.

Art. 4° A educacéo profissional de nivel basico € modalidade de educacdo ndo-formal
e duragdo varidvel, destinada a proporcionar ao cidaddo trabalhador conhecimentos que lhe
permitam reprofissionadizar-se, qualificar-se e atualizar-se para o exercicio de funcdes
demandadas pelo mundo do trabalho, compativeis com a complexidade tecnologica do
trabalho, o seu grau de conhecimento técnico e o nivel de escolaridade do aluno, ndo estando
sujeita a regulamentacdo curricular.

81° As ingtituicdes federais e as instituigdes publicas e privadas sem fins lucrativos,
apoiadas financeiramente pelo Poder Publico, que ministram educacdo profissiona deverdo,
obrigatoriamente, oferecer cursos profissionais de nivel basico em sua programacéo, abertos a
alunos das redes publicas e privadas de educacéo basica, assim como a trabalhadores com
qualguer nivel de escolaridade.

§2° Aos que concluirem os cursos de educagdo profissional de nivel basico serd
conferido certificado de qualificagcdo profissional.

Art. 5°A educacdo profissional de nivel técnico tera organizacdo curricular prépria e
independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou seqiencial a
este.

Paragrafo Unico. As disciplinas de carater profissionalizante, cursadas na parte
diversificada do ensino médio, até o limite de 25% do total da carga horaria minima deste
nivel de ensino, poderdo ser aproveitadas no curriculo de habilitacdo profissional que
eventualmente venha ser cursada, independente de exames especificos.

Art. 6° A formulagdo dos curriculos plenos dos cursos do ensino técnico obedecera ao
seguinte:

| — o Ministério da Educacdo e do Desporto, ouvido o Conselho Nacional de

Educacdo, estabelecerd diretrizes curriculares nacionais, constantes de carga horaria minima
do curso, contetidos minimos, habilidades e competéncias bésicas, por &rea profissional.
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Il — os 6rgdos normativos do respectivo sistema de ensino complementardo as
diretrizes definidas no a&mbito nacional e estabelecerdo seus curriculos bésicos, onde
constardo as disciplinas e cargas horarias minimas obrigatorias, conteldos basicos,
habilidades e competéncias, por &rea profissional;

Il — o curriculo basico, referido no inciso anterior, ndo podera ultrapassar setenta por
cento da carga horéria minima obrigatéria, ficando reservado um percentual minimo de trinta
por cento para gue os estabel ecimentos de ensino, independente de autorizacdo prévia, elejam
disciplinas, contetidos, habilidades e competéncias especificas da sua organizagdo curricular.

81° Poderdo ser implementados curriculos experimentais ndo contemplados nas
diretrizes curriculares nacionais, desde que previamente aprovados pelo sistema de ensino
competente.

§2° ApGs avaiacdo da experiéncia e aprovacdo dos resultados pelo Ministério da
Educacdo e do Desporto, ouvido o Conselho Nacional de Educag&o, 0s cursos poderdo ser
regulamentados e seus diplomas passaréo ater validade nacional.

Art. 7° Para a elaboracao das diretrizes curriculares para 0 ensino técnico, deverdo ser
realizados estudos de identificacdo do perfil de competéncias necess&rias a atividade
requerida, ouvidos os setores interessados, inclusive trabalhadores e empregadores.

Paragrafo Unico. Para atualizacgo permanente do perfil e das competéncias de que trata
0 caput, o Ministério da Educacdo e do Desporto criara mecanismos institucionalizados, com
a participacdo de professores, empresarios e trabal hadores.

Art.8° Os curriculos do ensino técnico serdo estruturados em disciplinas, que poderéo
ser agrupadas sob a forma de modulos.

81° No caso de o curriculo estar organizado em modulos, estes poderdo ter cardter de
terminalidade para efeito de qualificacdo profissional, dando direito, neste caso, a certificado
de qualificagdo profissional.

§2° Poder& haver aproveitamento de estudos de disciplinas ou médulos cursados em
uma habilitacdo especifica para obtencdo de habilitagdo diversa.

83° Nos curriculos organizados em modulos, para obtencdo de habilitacdo, estes
poderdo ser cursados em diferentes instituicbes credenciadas pelos sistemas federal e
estaduais, desde que o prazo entre a conclusdo do primeiro e do Ultimo moédulo ndo exceda
Cinco anos.

84° O estabelecimento de ensino que conferiu o Ultimo certificado de qualificagdo
profissional expedira o diploma de técnico de nivel médio, na habilitacdo profissional
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correspondente aos moédulos cursados, desde que o interessado apresente o certificado de
conclusdo do ensino médio.

Art. 9° Asdisciplinas do curriculo de ensino técnico serdo ministradas por professores,
instrutores e monitores selecionados, principalmente, em fungdo de sua experiéncia
profissional, que deverdo ser preparados para 0 magistério, previamente ou em Servico,
através de cursos regulares de licenciatura ou de programas especiais de formacdo
pedagogica.

Paragrafo unico. Os programas especiais de formacdo pedagogica a que se refere o
caput serdo disciplinados em ato do Ministro de Estado da Educagédo e do Desporto, ouvido o
Conselho Naciona de Educagéo.

Art. 10 Os cursos de nivel superior, correspondentes a educacéo profissional de nivel
tecnolégico, deverdo ser estruturados para atender aos diversos setores da economia,
abrangendo éreas especializadas, e conferirdo diploma de Tecndlogo.

Art. 11 Os sistemas federal e estaduais de ensino implementardo, através de exames,
certificacdo de competéncia, para fins de dispensa de disciplinas ou médulos em cursos de
habilitacdo do ensino técnico.

Pardgrafo Unico. O conjunto de certificados de competéncia equivalente a todas as
disciplinas e modulos que integram uma habilitacdo profissional dara direito ao diploma
correspondente de técnico de nivel médio.

Art. 12 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 17 de abril de 1997, 176° da Independéncia e 109° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
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ANEXO 21

PORTARIA N°. 646 DE 14 DE MAIO DE 1997

Regulamenta a implantacéo do disposto nos artigos 39 a 42
da Lei n°% 9 394/96 e no Decreto n° 2.208/97 e da outras
providéncias.

O Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto, no uso de suas atribui¢des e considerando o
disposto nos Art. 39 a 42 e 88 da Lei n° 9394 de 24 de dezembro de 1996, bem como o
Decreto n°. 2.208 de 17 de abril de 1997.

Art. 1° A implantacdo do disposto nos Art. 39 a 42 da Le 9.394/96 e no Decreto n°.
2.208/97, far-se-4, narede federa de educagéo tecnolégica, no prazo de até quatro anos.

81° As ingtituices federais de educacdo tecnolégica — Escolas Técnicas Federais,
Escolas Agrotécnicas Federais, Escolas Técnicas das Universidades e Centros Federais de
Educacéo Tecnoldgica — para dar cumprimento ao disposto do caput deste artigo, elaboraréo
um Plano de Implantagéo, levando em consideragéo suas condigbes materiais, financeiras e de
recursos humanos.

82° Serd constituido um Grupo de Trabalho, composto por representantes dos
Conselhos das Escolas Técnicas Federais CONDITEC, das Escolas Agrotécnicas Federais —
CONDAF, das Escolas Técnicas das Universidades Federais — CONDETUF e dos Centros
Federais de Educacéo Tecnolégicas — CONCEFET e da Secretaria de Educagdo Média e
Tecnolégica — SEMTEC, com o objetivo de apoiar, acompanhar e avaliar a implantacdo da
reforma da educacéo profissional.

83° O Grupo de Trabalho, baseado na avaliagdo do processo de implantagdo da
reforma, indicard a necessidade de prorrogar o prazo inicial previsto no Plano de cada escola,
gue ndo poderd ser superior a 01(um) ano.

Art. 2° O Plano de Implantacéo devera prever o incremento da matricula na educacéo
profissional, mediante a oferta de:

| — cursos de nivel técnico, desenvolvidos concomitantemente com o ensino médio,
para aunos oriundos de escolas dos sistemas de ensino;

Il — cursos de nivel técnico, destinados a egressos de nivel médio, por via regular ou
supletiva;
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[l — cursos de especializacdo e aperfeicoamento para egressos de cursos de nivel
técnico;

IV — cursos de qualificagdo, requalificacdo, reprofissionalizacéo de jovens, adultos e
trabalhadores em geral, com qualquer nivel de escolarizagéo.

Art. 3° As instituicOes federais de educacéo tecnoldgica ficam autorizadas a manter
ensino médio, com matricula independente da educacéo profissional, oferecendo 0 maximo de
50% do total de vagas oferecidas para os cursos regulares em 1997, observando o disposto na
Lei 9394/96.

Art. 4° O plano de implantagcdo a que se refere o art. 1° devera prever um incremento
de vagas em relacéo as vagas oferecidas em 1997 no ensino regular de, no minimo, 50% no
periodo de até 05 anos.

§1° O ingresso de novos aunos, a partir do ano letivo de 1998, dar-se-& de acordo com
o disposto no Decreto n°. 2.208/97 e nesta Portaria

§2° No célculo do incremento das vagas previsto no caput deste artigo, considerar-se-4
apenas a matricula no ensino médio e nos cursos mencionados nosincisos | e Il deste artigo.

Art. 5° Fica assegurado aos alunos das institui¢des federais de educacdo tecnol ogica,
gue iniciaram Seus cursos técnicos no regime da Lel 5.692/71 e dos Pareceres que a
regulamentam, inclusive os que ingressaram no ano de 1997, o direito de os concluirem pelo
regime vigente no seu ingresso ou de optarem pelo regime estabelecido pela Lel n°. 9.394/96
e Decreto n°. 2.208/97.

Art. 6° As ingtituicdes federais de educagdo tecnol gica que ministram cursos do setor
agropecuario poderdo organizé-los de forma a atender as peculiaridades de sua localizacéo e
metodol ogias aplicadas a esse ensino.

Art. 7° A oferta de cursos de nivel técnico e de qualificacdo, requalificacdo e
reprofissionalizacé@o de jovens, adultos e trabalhadores em geral sera feita de acordo com as
demandas identificadas junto aos setores produtivos, sindicatos de trabalhadores e sindicatos
patronais, bem como junto a 6rgéos de desenvolvimento econdémico e social dos governos
estaduais e municipais, dentre outros.

Art. 8° As ingtituicdes federais de educacdo tecnoldgica, quando autorizadas,

implementardo programas especiais de formagdo pedagdgica para docentes das disciplinas do
curriculo de educacdo profissional.
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Art. ° As instituicBes federais de educacdo tecnolégica implantagcdo, em articulacdo
com a SEMTEC e com os 6rgdos de desenvolvimento econémico e social dos Estados e
Municipios, mecanismos permanentes de consulta aos setores interessados na formacéo de
recursos humanos, objetivando:

| —identificacdo de novos perfis de profissionais demandados pel os setores produtivos.
Il — adequacéo da oferta de cursos as demandas dos setores produtivos.

Paragrafo Unico. Os mecanismos permanentes deverdo incluir sistema de
acompanhamento de egressos e de estudos de demanda de profissionais.

Art. 10 As ingtituicBes federais de educacdo tecnolégica seréo credenciadas, mediante
propostas especificas, para certificarem competéncias na area da educacdo profissional.

Art. 11 As ingtituicdes tderais de educacdo tecnologica deverdo se constituir em
centros de referéncia, inclusive com papel relevante na expansdo da educacdo profissional
conforme previsto no Art. 44 da Medida Provisoria n®. 1.549-29, de 15 de abril de 1997.

Art. 12 S50 mantidos os dispositivos do Parecer n°. 45/72, do extinto Conselho Federal
de Educagdo, bem como os demais Pereceres que, baseados em sua doutrina, criaram
habilitacGes profissionais de nivel técnico até a definicéo, pelo Ministério da Educacéo e do
Desporto, de novas diretrizes curriculares nacionais.

Art. 13 S80 mantidas as normas referentes a0 estédgio supervisionado até que sgja
regulamentado o Art. 82 da Lei 9394/96.

Art. 14 As ingtituicbes de educagdo tecnoldgica deverdo adaptar seus regimentos
internos, no prazo de 120(cento e vinte) dias, ao disposto na Lei n° 9394/96, no Decreto n°.
2.208/97 e nesta Portaria.

Art. 15 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo revogadas as
disposicdes em contrario.

PAULO RENATO SOUZA
Ministro da Educacdo e do Desporto
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ANEXO 22

PORTARIA N°. 30, DE 21 DE MARCO DE 2000 (SEMTEC)

O SECRETARIO DE EDUCAGAO MEDIA E TECNOLOGICA DO
MINISTERIO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuigdes, considerando o Parecer
CNE/CEB N°. 16/99 e a Resolugdo CNE/CEB N°. 04/99, resolve:

Art. 1° Determinar que as institui¢es de educagéo profissional, integrantes do sistema
federal de ensino, reformulem a oferta de cursos de nivel técnico e os respectivos curriculos
para implantacdo no ano 2001, atendendo aos principios e critérios estabelecidos na
Resolugéo n°. 04/99 do CNE/CEB.

Art. 2° Estabelecer que os cursos a serem oferecidos pelas Ingtituicdes, a partir do ano
2001, observardo os seguintes critérios:
a) oferta justificada em pesquisa de mercado consistente e em outros dados obtidos
pela escola;
b) capacidade institucional da escola quanto a equipamentos, materiais, quadro de
pessoal e recursos orgamentarios.

Art. 3° Os curriculos dos cursos definidos a partir de observancia aos critérios
estabelecidos no artigo 2° desta Portaria seréo elaborados com base nos Referenciais
Curriculares Nacionais da Educacdo Profissiona de Nivel Técnico, divulgados pelo
Ministério da Educagéo.

Art. 4° Estabelecer que os Planos de todos os Cursos deverdo estar concluidos até o
final do més de setembro deste ano, cumprindo todos os itens determinados nos artigos 9° e
10 da Resolucéo CNE/CEB N°. 04/99 coerentes com o Projeto Pedagogico da Instituicéo.

81° Os planos deverdo ser submetidos & aprovacdo do 6rgéo colegiado de decisdo

superior dainstituicdo e estar disponiveis em meio eletrénico;

§2° Os cursos e seus respectivos planos, apds sua aprovacdo, serdo cadastrados pela
propria Instituicdo no Cadastro Nacional de Cursos, mantido pelo MEC, para que os diplomas
e certificados tenham validade naciondl;

83° Os cursos deverdo ter estrutura flexivel, oferecendo percursos formativos
diversificados, com saidas parciais e finais.
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Art. 5° A Secretaria realizara avaliagdo dos cursos técnicos junto as Instituigdes
Federais, quanto ao plangjamento, organizacdo e a execucdo dos mesmos, condicionando-se

sua manutencao no Cadastro Nacional de Cursos, aos resultados dessa avaliagdo, que podera
ser feitaa qualquer tempo.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

RUY LEITE BERGER FILHO
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ANEXO 23

PORTARIA N°. 31, DE 23 DE MARCO DE 2000 (SEMTEC)

O SECRETARIO DE EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA DO
MINISTERIO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes e considerando o disposto no
art. 14 da Resolugdo CEB/CNE n°. 03/98, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio, resolve:

Art. 1° Estabelecer que o Colégio Pedro |1 e as Institui¢bes de Educacdo Profissional,
integrantes do sistema federal de ensino, deverdo adequar seus regimentos internos, incluida a
organizagdo didética, as disposicdes da Lei 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases de
educacdo nacional.

Paragrafo Unico — Os regimentos e a organizagdo didética, a que se refere o caput
deste artigo, deverdo ser encaminhados a Secretaria de Educacéo Média e Tecnologica do
Ministério da Educacdo (SEMTEC/MEC), até o final do corrente ano.

Art. 2° Estabelecer que o Colégio Pedro Il e as Instituicdes de Educacdo Profissional,
integrantes do sistema federal de ensino, que ofertam cursos de ensino médio, reformulem os
curriculos dos referidos cursos, paraimplantacéo no ano letivo de 2001.

Art. 3° Estabelecer que, para efeito da reformulagdo curricular prevista no artigo
anterior, os Parametros Curriculares Nacionais para 0 Ensino Médio, elaborados e divulgados
pelo Ministério da Educacdo, constituem orientacdo obrigatéria para aquelas Instituicoes,
somando-se as Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 Ensino Médio, instituidas na
Resolucéo CEB/CNE n°. 03/98 e no Parecer CEB/CNE n°. 15/98.

Art. 4° Estabelecer que, na Base Nacional Comum dos novos curriculos, devera ser
observada a distribuicdo equilibrada do tempo entre as trés areas curriculares, a saber:
Linguagens, Cdédigos e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza, Matemédtica e suas
Tecnologias e Ciéncias Humanas e suas Tecnologias.

Art. 5° Estabelecer que, na Parte Diversificada dos novos curriculos, devera ser
previsto tempo para o desenvolvimento de projetos e atividades, incluindo aqueles de
iniciativa e sugestdo dos proprios alunos, observadas as limitagfes fisicas, orcamentarias e
financeiras da institui¢&o.

Art. 6° Estabelecer que, na definicdo dos novos curriculos, as ingtituicdes a que se
refere 0 art. 1° desta Portaria observaréo a capacidade prépria quanto a equipamentos,
materiais, quadro de pessoal e recursos orcamentarios.
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Art. 7° Estabelecer que a reformulacdo curricular, observando o disposto nesta
Portaria, devera estar concluida em até seis meses, a contar de sua publicaco.

81° A reformulagdo curricular devera ser coerente com o projeto pedagdgico da
Instituicdo e ser submetida a aprovacdo de seu Orgéo colegiado de decisdo superior, sem
prejuizo do prazo previsto no caput deste artigo.

§2° Os novos curriculos, devidamente fundamentados, deverdo ser submetidos a
apreciagdo da SEMTEC/MEC, para isso devendo as Instituigbes fazer comunicagdo dos
mesmos até o final da primeira quinzena do més de outubro do corrente ano.

83° Os novos curriculos serdo implantados obrigatoriamente no ano letivo de 2001,
para as novas turmas de ensno meédio, indeperdente de prévia autorizagdo da
SEMTEC/MEC.

84° As alteracOes curriculares subseqientes pleiteadas pelas Instituicdes deverdo
observar o disposto nos 88 1° e 2° deste artigo, devendo a I nstitui¢ao interessada 139omunica
las a SEMTEC/MEC no prazo maximo de um més da aprovacdo da alteracdo pelo respectivo
0rgéao colegiado e até trés meses antes de iniciado 0 novo ano |etivo.

Art. 8 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposicdes em contrario.

RUY LEITE BERGER FILHO
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ANEXO 24

DECRETO N.°5.154 DE 23 DE JULHO DE 2004.

Regulamenta 0 § 2 do art. 36 e os arts. 39 a4l da L& r? 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
gue estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢o que Ihe confere o art. 84,
inciso 1V, da Congtituicéo,

DECRETA:

Art. 12 A educacgo profissional, previstano art. 39 da Lei rf 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional), observadas as diretrizes
curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacéo, sera desenvolvida por
meio de cursos e programas de:

| - formagdo inicial e continuada de trabalhadores;

Il - educagéo profissiona técnica de nivel médio; e

Il - educacdo profissional tecnol égica de graduacéo e de pos-graduacéo.
Art. 22 A educacéo profissional observara as seguintes premissas:

| - organizag&o, por areas profissionais, em fungdo da estrutura socio-ocupacional e
tecnol dgica;

[l - articulac&o de esforgos das areas da educacdo, do trabalho e emprego, e daciénciae
tecnologia

Art. 32 Os cursos e programas de formagao inicial e continuada de trabal hadores,
referidos no inciso | do art. 12, incluidos a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacéo e
a atualizacdo, em todos os niveis de escolaridade, poder&o ser ofertados segundo itinerarios
formativos, objetivando o desenvolvimento de aptidbes para a vida produtiva e social.

§ 12 Parafins do disposto no caput considera-se itinerério formativo o conjunto de
etapas gque compdem a organizacdo da educacdo profissional em uma determinada érea,
possibilitando o aproveitamento continuo e articulado dos estudos.

§ 22 Os cursos mencionados no caput articular-se-3o, preferencialmente, com os cursos
de educacdo de jovens e adultos, objetivando a qualificacéo para o trabalho e a elevacéo do
nivel de escolaridade do trabalhador, o qual, apds a conclusdo com aproveitamento dos
referidos cursos, fara jus a certificados de formagao inicial ou continuada para o trabalho.
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Art. 4% A educacdo profissiona técnica de nivel médio, nos termos dispostos no § 2° do
art. 36, art. 40 e parégrafo Unico do art. 41 daLei rf 9.394, de 1996, sera desenvolvida de
forma articulada com o ensino médio, observados:

| - 0s objetivos contidos nas diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho
Nacional de Educacéo;

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; e
[1l - as exigéncias de cada institui¢do de ensino, nos termos de seu projeto pedagdgico.

§ 12 A articulacéo entre a educacéo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio
dar-se-ade forma

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo
o curso plangjado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional técnica de nivel
médio, na mesma instituicdo de ensino, contando com matricula Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental ou
estegja cursando o ensino médio, na qual a complementaridade entre a educagdo profissional
técnica de nivel médio e o ensino médio pressupde a existéncia de matriculas distintas para
cada curso, podendo ocorrer:

a) na mesma ingtituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis,

b) em institui¢des de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis; ou

) em institui¢Bes de ensino distintas, mediante convénios de intercomplementaridade,
visando o plangjamento e o desenvolvimento de projetos pedagdgicos unificados;

[l - subsequiente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino médio.

§ 22 Nahipdtese previstano inciso | do § 12, ainstituicdo de ensino deverd, observados
oinciso | do art. 24 daLei i 9.394, de 1996, e as diretrizes curriculares nacionais para a
educacdo profissional técnica de nivel médio, ampliar a carga horariatotal do curso, afim de
assegurar, simultaneamente, o cumprimento das finalidades estabel ecidas para a formacéo
geral e as condigdes de preparacdo para 0 exercicio de profissdes técnicas.

Art. 52 Os cursos de educacéo profissional tecnol égica de graduagéo e pds-graduacdo
organizar-se-80, NO que concerne aos objetivos, caracteristicas e duragéo, de acordo com as
diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educagéo.

Art. 62 Os cursos e programas de educacéo profissiona técnica de nivel médio e os
cursos de educacdo profissional tecnol6gica de graduacdo, quando estruturados e organizados
em etapas com terminalidade, incluirdo saidas intermedi&rias, que possibilitardo a obtencdo de
certificados de qualificacéo para o trabalho ap0s sua conclusdo com aproveitamento.
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§ 1% Parafins do disposto no caput considera-se etapa com terminalidade a conclusio
intermediaria de cursos de educacdo profissiona técnica de nivel médio ou de cursos de
educacdo profissional tecnoldgica de graduacdo que caracterize uma qualificacéo para o
trabal ho, claramente definida e com identidade prépria.

§ 22 As etapas com terminalidade deverdo estar articuladas entre si, compondo os
itinerarios formativos e os respectivos perfis profissionais de conclusio.

Art. 72 Os cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio e os cursos de
educacédo profissional tecnoldgica de graduacéo conduzem a diplomacéo apds sua conclusdo
com aproveitamento.

Pardgrafo unico. Para a obtencéo do diploma de técnico de nivel médio, o aluno devera
concluir seus estudos de educacdo profissional técnica de nivel médio e de ensino médio.

Art. 82 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 9% Revoga-se 0 Decreto P 2.208, de 17 de abril de 1997.

Brasilia, 23 de julho de 2004; 183° da Independéncia e 1162 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
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ANEXO 25

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
COLEGIO TECNICO
SERVICO DE INTEGRACAO ESCOLA EMPRESA —COORDENACAO DE
ESTAGIOS

Da Coordenagédo do SIEE

Para: Prof. Ronaldo Pamplona

De acordo com prévio entendimento verbal com V.S, envio pesguisa informando sobre o
percentual de alunos empregados pertencentes as turmas abaixo discriminadas:

TURMAS CURSO TOTAL DE|% DE ALUNOS
ALUNOS EMPREGADOS

82/2007 Hotelaria 17 40%

85/2007 Agrop. Organica 19 60%

Seropédica, 04 de Outubro de 2007.

GilsaAméliaLete
Coordenadora de Estagio
Siape 0387111 Port. 100/07
Colégio Técnico UFRRJ
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