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RESUMO

SIMI, Julio César Peres A Gestdo do Campus Séao Vicente do Sul do Instiaderal
Farroupilha,RS, frente as demandas e peculiaridémzss. 2013. 79 f. Dissertacao
(Mestrado em Educacéo Agricola). Instituto de Agrara, Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2013.

O presente estudo caracterizou-se por uma invedtigaobre gestdo educacional, de
natureza qualitativa, partindo de uma abordagetdriga do ensino profissionalizante no
pais até a atual configuracdo dos institutos féslata educacdo. O objetivo geral foi
conhecer a gestdo do Campus Séao Vicente do Suhglituto Federal Farroupilha, no
sentido de verificar suas condi¢cbes efetivas nodateento as peculiaridades locais, em
funcdo das demandas. A consolidacdo de um espagocdico e participativo sempre
serd uma atividade desafiadora para o gestor,qpegaa comunidade debata e proponha
acOes que contribuam para o atendimento das neadssilocais e regionais. Foi realizada
a abordagem do referencial tedrico e entrevistadoniamero significativo de gestores-
chave que conheceram o processo de transicdo dureuda atual configuracdo do
Campus. Do trabalho realizado, verificou-se queestdyp € participativa e que existem
condicOes de atendimento aos arranjos produtivcadoEntretanto, mostra-se necessario
que haja uma melhoria no processo de interacdm.akmsino e comunidade. Foram
abordadas questdes relativas ao resgate do modetoaperativa-escola e da criagdo de
incubadoras ou empresas junior. Também o fortakr@ionda atuacdo em alguma éarea
especifica foi apontada como alternativa para m@lzimento da identidade institucional.
No sentido de apoiar as instancias consultivas léedativas, foi recomendada a
viabilizacdo de camara técnica por area. Quant@rgédo maximo da instituicdo, foi
recomendada a revisdo da sua composicao, no seagideroporcionar a equidade e
equilibrio de forcas, o que legitimaria o procedsaliscusséo e construcao de solucdes de
maneira representativa da comunidade.

Palavras-Chave:educacéo - gestao - arranjos produtivos locailertidade institucional.



ABSTRACT

SIMI, Julio César Peres The management of thearroupilha Federal Institute’sS&o
Vicente do Sutampus in face of local demands and peculiari#@$3. 79 f. Dissertation
(Master’s degree in Agricultural Education). Instit de Agronomia, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2013.

The current study is characterised by a qualitatimgestigation on educational
management, departing from a historical approactooétional education in the country
up until the current configuration of the federaktitutes of education. The general
objective was to learn about the management ofFtreoupilha Federal Institute’sSéo
Vicente do Sulcampus so as to verify its effective conditionsaittending to local
peculiarities, regarding demands. The consolidabbra democratic and participatory
space will always be a challenging activity for thanager so that the community debates
and proposes actions which might contribute fagrating to local and regional needs. We
have performed the approach of the theoretical ireack and we have also interviewed a
significant number of key-managers who knew thediteon process which defined the
current setting of the campus. From the work dohehas been verified that the
management is indeed participatory and that thereanditions for attending to the local
productive settings. Nonetheless, it is necessheyet to be an improvement in the
interaction process of students, teaching, and aamitsn We have approached questions
regarding the rescue of the co-op school modelcthation of business incubators and
junior companies. The strengthening of performaintesome specific area has been
pointed as another alternative for the strengtlgeinthe institutional identity. So as to
support the advisory and deliberative instances etiabling of technical chamber by area
has been recommended. As for the institution’sdagan, the review of its composition
has been recommended so as to provide equity aod lbalance, which would legitimise
the process of discussion and construction of mwistin a way which represents the
community.

Keywords: education; management; local production settimgfjtutional identity.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo realizar umadaigem sobre o Campus de Sao
Vicente do Sul apés sua integracdo ao Institutefedle Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
Farroupilna/RS, em relacdo a sua gestdo e as ¢asdie atuacao frente as demandas locais
e regionais. O Campus esté localizado na regidtratedo estado do Rio Grande do Sul e
pode ser identificado como uma unidade de ensire apunjuga acdes de educacdo com
trabalho.

Trata-se de uma investigacdo cientifica que sednsa Area de Concentracdo de
Educacdo e Gestdo no Ensino Agricola, do Prograen@®@k-Graduacdo em Educacao
Agricola — PPGEA, na linha de pesquisa: Formacéocebe e Politicas para a Educacao
Agricola.

O escopo principal da investigacdo foi conheceest&p da unidade de ensino e as
suas relagcdes com os Arranjos Produtivos Locaid $\Ra qual, segundo as determinacdes
legais, deve ser democratica e participativa, cdeazontribuir para o desenvolvimento local
e regional, mediante a articulagdo com o ambieat@skrcdo e com as comunidades, interna
e externa.

A escolha pela tematica deu-se em fun¢do da mudaricaal, da alteragdo da gestédo
da unidade por for¢a da extincdo da antiga autar@antro Federal de Educacao Tecnologica
de S&o Vicente do Sul e a sua transformacao parep@Aido Instituto Federal Farroupilha,
considerada a criacdo dos Institutos Federais ded€do, Ciéncia e Tecnologia.

A relevancia social e académica deste estudo opetaeanalise da unidade de ensino
frente a reforma da Rede de Educacao Profissiomaktroldgica, promovendo alteragdes na
sua autonomia, bem como de sua identidade. Nesgei@edenotam-se perdas de autonomia
e falta de percepcédo sobre a identidade atual, @@da esta com a identidade construida ao
longo de sua atuacao por mais de meio século.

De certa maneira, a expansao da Rede de Educagfissienal e Tecnoldgica vem
complementar a rede de educacdo superior existenigualmente merecedora de
investimentos.

Nesse cenario de mudancas identifica-se um graredafid, considerando as
incertezas e expectativas geradas nas comunidadelvidas no processo de transformagao
de umstatus quopara outro, partindo do que foi imposto pela lei atiacdo quanto as
finalidades e caracteristicas dos Institutos Fésleqae se voltam para a oferta de educacédo
profissional e tecnolégica com vistas a formacagualificacdo do cidadédo, no sentido de
oferecer condi¢des de atuacéo nos variados segsrsotmecondmicos em que esta inserido.

No mesmo sentido, ressalta-se ainda mais a gestétar participativa do novo ente,
gue antes formava somente técnicos e vivenciavariagiras experiéncias em cursos de
tecnologia, e que agora devera conjugar todasdes aipcessarias para a oferta da educacao
profissional e tecnoldgica, no sentido de promowsr processo de ensino ainda mais
verticalizado, contribuindo para a qualificacacatato cidaddo. Acima de tudo, intenciona
dar-lhe melhores condicbes de acessar renda e eind@pcia mediante sua interacéo
socioecondmica local, para promover o desenvolvimen

Apesar de as concepcgles relativas a descentédizalemocratizacdo da gestdo
educacional e autonomia fazerem parte de um mesntexto, € possivel perceber que esses
elementos nem sempre estdo dispostos em equidadsiderando a centralizagdo das
diretrizes do novo ente a partir da Reitoria. Erfrasupalavras, teoricamente pode-se adotar
uma postura que ndo se comprova nas praticas d@ogdéismitando as acdes da entidade
subordinada, negando-lhe a autonomia necessariaatandimento de determinadas
particularidades locais, relativas ao processoa#dg educacional. Eis que se exemplifica



uma situacdo paradigmatica, onde se exploram a=itos de democratizacdo e autonomia,
fazendo-o, porém, de um modo centralizado, o qde fezer com que os esfor¢os se anulem.

Ao longo da construcdo do presente trabalho, earde o reconhecimento da gestao
democratica e participativa, identificando-se cormaceptores do tema, entre outros: Lick
(1988, 2000 e 2001); Freire (1996 e 2009). De dwdrada, também se reconhece a questéo da
autonomia e do ambiente sistémico de atuacdo de umade de ensino, tendo como
receptores: Guirardo (1986); Maximiano (2000); \temelos (2009); Luck (2001).

Dessa forma, considerando o sistema oautpi do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia Farroupilha, ao qual esta libado o Campus Séo Vicente do Sul,
entende-se de uma gestdo educacional que leve m &agegulamentacdo, a orientagdo da
instancia administrativa superior, visando ao efetitendimento das peculiaridades locais em
funcéo dos seus arranjos produtivos. Contudo, eéfudo contexto em que esta inserido o
Campus de Sao Vicente do Sul e da mudancstatas qup estabeleceu-se como objetivo
geral da pesquisa: “Conhecer a gestdo do Campu¥i&é&ate do Sul, no sentido de verificar
suas condicdes efetivas no atendimento as pedaldes locais em funcédo das demandas.”

Na expectativa de éxito na consecucaooljetivo geral, foram estabelecidos os
objetivos especificos, que séo:
a) Proceder a estudos bibliograficos historicos nedatia educacéo profissional e
tecnoldgica no pais;
b) Identificar as possiveis alteracdes na gestdo atade, ocorridas em funcédo da
constituicdo do Instituto Federal de Educacéo, €i&a Tecnologia Farroupilha;
c) Identificar possiveis ac¢des que possam contribaira po atendimento das
peculiaridades locais em fun¢éo das suas demandas.

No desenrolar do trabalho foi efewadna estratificacdo dos pontos, buscando
interagir com a bibliografia, com os documentosesqoisa com 0s gestores do ambiente
definido para a coleta de dados.

Em primeiro lugar, foi feita uma atbagem da trajetoria histérica da educacéo no
Brasil, destacando-se alguns fatos que permitirantegtualizar o inicio, as alteracdes e o
que se verifica como educacdo profissional. Foirddma, também, a criacdo do Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Farfwapilo Campus de Séo Vicente do Sul.

Em segundo lugar, definiram-se ostolge a serem alcancados.

No momento seguinte, foi elaboradeferencial tedrico que amparou a pesquisa.

Num quarto momento, definiu-se a melogia a ser aplicada, abordando os
procedimentos adotados mediante os referencidisdpfificos dos autores.

Num quinto instante, promoveu-se aiaea registros das informacges obtidas dos
gestores do Campus de Sado Vicente do Sul, os msiigeram envolvidos ou que
testemunharam o processo de transigéao.

E, finalmente, no sexto momento, fordaberadas as consideracfes finais, pelas
quais se registrou a percepcao do que foi pesquiesad interagdo com o objeto da pesquisa.

1.1. A trajetoria historica da educagéo no Brasiluma breve abordagem

O Brasil, segundo Mont'Alvdo (2008), por aproximaamte 300 anos teve na
exploracdo por parte da metrépole portuguesa umcanaa sua trajetéria historico-
econdmica-social-politica e, sobretudo, na quedtamstrucdo. Instru¢cdo que nasceu sob o
signo da privatizacao de carater religioso. Dur@if@ anos - 1549 a 1759 - foram os jesuitas
0s Unicos docentes conhecidos nessas terras.

A metodologia e a filosofia de ensino dos padef£dmpanhia de Jesus priorizavam,
num primeiro momento, a catequizagédo e instru¢d gimtios, sendo criadas escolas de
primeiras letras com os rudimentos da escrita teréei com énfase nos ideais religiosos.
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Assim, a formacéao do trabalhador comecou a setrudda, tendo como primeiros aprendizes
de oficio os indios e, posteriormente, os filhosederavos. Isto também contribuiu para a
cultura daquele tipo de ensino, que era destinadonada inferior da escala social.

A esse respeito, CUNHA (2000, p. 16) assim diszorr

Com efeito, numa sociedade em que o trabalho masmaabestinado aos
escravos (indios e africanos), essa caracteri&tmataminava’ todas as

atividades que lhes eram destinadas, as que exigs&orco fisico ou a

utilizacdo das maos. [...]. Além da heranca daucallbcidental, matizada pela
cultura ibérica, ai esta a base do preconceitor@omttrabalho manual,

inclusive e principalmente daqueles que estavanalsoente mais préximos

dos escravos: mesticos e pobres. [...] Assim, nde éstranhar que certas
ocupacdes ndo atraissem muitas pessoas para debénge O resultado

foi o trabalho e a aprendizagem compulsérios: ansificios a criangas e
jovens que ndo tivessem escolha. Antes de tudcesamvos, as criangas
largadas nas Casas de Roda, aos ‘meninos de osalglinquientes e a outros
desafortunados.

A Companhia de Jesus, todavia, com o poder aloseblire a instru¢cdo nesse largo
periodo histérico, esteve voltada aos interessesxgiwracdo e enriquecimento de uma elite
em detrimento do restante da populacdo e, aindse@groprio enriquecimento, ndo apenas
material, mas também politico, face a MetropoldiRpresa.

O modelo jesuitico teve seu ocaso mdm 1759, mediante o Alvara Régio de 28 de
junho. Iniciou-se a Reforma dos Estudos Menoreprimindo-se as escolas jesuiticas e
determinando-se a expulsédo dos jesuitas de taateaade dominio portugués. A pretensao era
de tornar laico o ensino, vinculando-se aos inseesivis e da Coroa Portuquesa, buscando-
se o fortalecimento do poder estatal, reorganizeseda educacédo, conforme ANDRADE
(1978, p.36):

[...] de um momento para o outro se pretendiaimataum ensino oficial, sob

a égide do Estado, que passaria a constituir @ @itoridade competente, se
ndo para fiscalizar todo o ensino, mesmo dos Cdasepelo menos para

imprimir a orientacdo desejada nesses mesmos @eskidsobretudo, nas

escolas oficiais, em que sO lecionariam Professoatditados com exame

sancionado pelo soberano.

Neste cenario reformador, teve participacdo dedtacaConde de Eiras, Sebastido
José de Carvalho e Melo, mais adiante, conhecinhm ddarqués de Pombal, identificando-se
o periodo Pombalino. A proposta era de estimul@oder estatal a partir do movimento
iluminista, ou seja, pautados pela razdo e investim cientifico, contrapondo-se aos
preceitos religiosos: pela fé.

A partir disso, buscava-se a construcdo de umaedade com um referencial de
homem iluminado, mediado pela educacao. Tal praégtem® entanto, enfrentou dificuldades,
pois, ndo existiam condi¢des de infraestruturaoéepsores especializados.

Na esteira desses acontecimentos suegiu06 de novembro de 1772, a Carta-Lei,
instituindo novas mudangas no processo educaciobgtivando centralizar o pagamento e
regularizar a profissdo dos professores. Neste memmo, o entdo ministro Marqués de
Pombal “mandou abolir todos os outros impostoscairados para a educacéo e estabelecer
apenas o subsidio literario” (SILVA, 2008, p.26).

Foi, entdo, definida uma estrutura de recolhimedts recursos das reformas
estabelecidas para o pagamento dos professoresdmeonpara financiar as aulas publicas. O
subsidio literario, segundo Machado (1972), eradgemr partir da cobranca do imposto em

varios itens:
No Reino e llhas: 1 real em cada canada de viohswnido; 4 réis em cada
canada de aguardente; 160 réis em cada pipa dgreinda América e na
Africa: 1 real em cada arratel de carne da quegarcnos agougues; 10 réis
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em cada canada de aguardente. Na Asia: 10 réis agta canada de
aguardente, das que se fazem naquelas terrasxaelgagualquer nome, que
se lhe dé, ou venha a dar (MACHADO, 1972, p.114)

Nesse contexto, dadas as limitagbes e nao havenud sistematizagdo, nem
frequéncia definida para o aprendizado, nem professsuficientes, a instrucdo ficou
restringida até o ano de 1799, quando o vice-resqa a conceder as licengcas para
professores. Entretanto, essas nquassibilidades ndo ensejaram o inicio de um process
desenvolvimento tecnolégico que poderia contrillgcisivamente para a génese de uma
instrucdo afinada com os pressupostos profissikaraks, haja vista que o Alvara de 1785
impedia a instalacéo de fabricas em solo brasjleanforme segue:

O Brasil é o pais mais fértil do mundo em frutgsreducéo da terra. Os
seus habitantes tém por meio da cultura, ndo sé tpéanto lhes é
necessario para o sustento da vida, mais aindgosrimportantissimos,
para fazerem, como fazem, um extenso comércio egagéo. Ora, se a
estas incontaveis vantagens reunirem as das iraiistrdas artes para o
vestuario, luxo e outras comodidades, ficardo osnms totalmente
independentes da metropole. E, por conseguint@bdeluta necessidade
acabar com todas as fabricas e manufaturas nd BF@NSECA, 1961. p.
92).
No entanto, de acordo com o Ministério da Educhd@com a chegada da familia
real portuguesa ao Brasil, em 1808, que foi revogactitado Alvara. D. Joao VI cria o
Colégio das Fabricas, sendo considerado o prinestabelecimento instalado pelo poder
publico com o objetivo de atender a educacéo distesr e aprendizes vindos de Portugal.
Criam-se, ainda, na esteira de tais instituicdesCentros de Aprendizagem de Oficios nos
Arsenais da Marinha, que traziam operarios espeathls de Portugal, recrutando-se pessoas
para o0 processo de aprendizagem. Tal recrutamemiotezia, inclusive, a noite, ou até
mesmo recorrendo-se aos chefes de policia, pararyi@ssem presos que tivessem alguma
condic&o de produzir.

Em geral, segundo o ministério edwnaa, identificou-se, nos anos de 1800, a
educacao profissional no Brasil, quando ocorrerararshs experiéncias e foi adotado um
modelo de aprendizagem dos oficios manufaturemos, se destinava ao “amparo” das
camadas populacionais menos privilegiadas. Os govamam direcionados para
estabelecimentos onde recebiam, além da instrug@icanm|, o aprendizado de oficios
técnicos: tipografia, encadernacdo, alfaiatariepearia, carpintaria, sapataria, entre outros.
Portanto, este sistema de educacdo — técnico-madudicou marcado no ano de 1906,
quando foram criadas quatro escolas profissionddeereto n° 787/1906, sendo trés para o
ensino de oficios e uma de aprendizagem agricetpectivamente, Campos, Petrépolis,
Niterdi e Paraiba do Sul, no estado do Rio de danei

Além disso, ocorreu a Declara¢do do PresideatRepublica Afonso Pena, na sua
posse no dia 15 de novembro de 1906, que assegunoseu discurso: “A criacdo e
multiplicac@o de institutos de ensino técnico efipsidnal muito podem contribuir também
para o progresso das industrias, proporcionandofiestres e operarios instruidos e habeis”.
Destaca-se que esse fato corresponde aos valotarpados e nao efetivamente dos valores
reais, uma vez que sO se concretizaria em momesternor.

Portanto, esse modelo de educacadspiafal, primario e gratuito, de acordo com a
pasta da educacao, teve inicio com o Decreto 667 de 23 de setembro de 1909, assinado
pelo Presidente Nilo Pegcanha, que assumiu a Pnesad@o Brasil, dado o falecimento, em
julho de 1909, do entdo Presidente Afonso Penaydguéoram criadas, sob a jurisdicdo do

! MEC. Educacdo Profissional antes da criacdo da Rede rdfede Disponivel em
http://www.oei.es/pdf2/historico_educacao_profiasiqdf
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Ministério dos Negocios da Agricultura, IndustriaCemeércio, dezenove (19) Escolas de
Aprendizes Artifices.

Nesse contexto, passados cem anosnghkaritacdo da educacdo profissional no
Brasil, originada da criagdo das dezenove Escaaspiendizes Artifices em vérios pontos
do territério nacional, através do Decreto n° 7/5869, a sua histéria vem sendo construida
e reconstruida constantemente.

No tocante aos aspectos historicososevarios episodios que marcaram o cenario do
ensino profissional no Brasil. Em 1927, o Congredsgional sancionou o Projeto Fidélis
Reis, que previa o oferecimento obrigatorio doremgirofissional no pais.

Em 14 de novembro de 1930, foi criado o Minist&&®Educacdo e Saude Publica,
estruturando-se a Inspetoria do Ensino Profissidéahico, que passou a supervisionar as
Escolas de Aprendizes Artifices, ligadas anteriotmeao Ministério da Agricultura. Essa
Inspetoria, por sua vez, no ano de 1934, foi transida em Superintendéncia do Ensino
Profissional, identificando-se, entdo, um granddope de expansdo do ensino industrial,
impulsionada por uma politica de criagcdo de nogaslas industriais e introducédo de novas
especializagdes nas escolas existentes.

A Constituicdo de 1937 tratou, em um primeiro reato, de maneira especifica, o
ensino técnico, profissional e industrial, nos @srdo seu artigo 129, abordando que o ensino
pré-vocacional profissional dedicado as classesomévorecidas seria, em se tratando de
educacao, o primeiro dever do Estado. Cumpre-lhextucao a tal dever, criando institutos
de ensino profissional e subsidiando os de ini@atidos Estados, dos Municipios e dos
individuos ou associagbes particulares e profisssor\s industrias e sindicatos econémicos
caberia criar, na esfera de sua especialidadelassde aprendizes, destinadas aos filhos de
seus operarios ou de seus associados. A lei, efgderia regular o cumprimento desse dever
e 0s poderes que caberdo ao Estado sobre essks,esem como o0s auxilios, facilidades e
subsidios a lhes serem concedidos pelo Poder Biblic

Neste mesmo ano de 1937, a Lei n° 378, transforaso&Escolas de Aprendizes e
Artifices em Liceus Profissionais, destinados asiren profissional, de todos os ramos e
graus. Em 1941, foi editada uma série de leishecida como a “Reforma Capanematjue
remodelou todo o ensino no pais, tendo como prigestaques: a) o ensino profissional
passou a ser considerado de nivel médio; b) o dmsgr@as escolas industriais passou a
depender de exames admissionais; c¢) 0s cursos faladidos em dois niveis,
correspondentes aos dois ciclos do novo ensinoanédprimeiro compreendia aos cursos
basico industrial, artesanal, de aprendizagem meafdria e o segundo ciclo correspondia ao
curso técnico industrial, com trés anos de duracawais um de estagio supervisionado na
industria, compreendendo varias especialidades.

2 Reforma Capanema — Transformacées no sistemaaduabbrasileiro em 1942, na Era Vargas, lidenaela
entdo Ministro da Educacao e Saude, Gustavo Cagan@rioua Universidade do Brasil, hojelniversidade
Federal do Rio de Janeiro. De todas as areasado piducacional, a educagdo secundéria seria apuejae o
ministério Capanema deixaria sua marca mais prafumdduradoura. Segundo os autoresTéenpos de
Capanemao sistema educacional proposto pelo ministroespondia a divisdo econdmico-social do trabalho.
Assim, a educacédo deveria servir ao desenvolvimdgmtabilidades e mentalidades de acordo com esstis
papéis atribuidos as diversas classes ou categodass. Teriamos a educacao superior, a edusacindaria,
a educacdo primaria, a educacéo profissional euaaedo feminina; uma educacédo destinada a eliditda
outra educacéo para a elite urbana, uma outragggvens que comporiam o grande "exército de linadares
necessarios a utilizacdo da riqueza potencial daa‘iae outra ainda para as mulheres. A educacaidestar,
antes de tudo, a servico da nacao, "realidade mpoditica e econdmica” a ser constituida. Dispenam
http://www.educabrasil.com.br/eb/dic/dicionario.2isix371 Acesso em 10/02/2013.




No ano de 1942, o Decreto n° 4.127 transformousz®lgs de Aprendizes por um
processo de vinculagéo do ensino industrial aesgrwo ensino do pais como um todo, uma
vez que os alunos formados nos cursos técnicosafficautorizados a ingressar no ensino
superior em area equivalente a de sua formacao.

No periodo de 1956 a 1961, o Governo Juscelinit&chek aprofundou o
relacionamento entre o Estado e a economia, atdvéano de Metas do Governo®JKO
Plano de Metas do Governo JK previu investimentasi¢os nas areas de infraestrutura e,
pela primeira vez, contemplando o setor de educeagéo 3,4% do total dos investimentos
previstos, com o objetivo de formar profissionastados para as metas de desenvolvimento
do Brasil. Dos recursos investidos em infraesteytdB% foram canalizados para o transporte
e a producéao energética.

No ano de 1959, ocorreu a transformacdo das Estothsstriais e Técnicas em
autarquias. A partir desse momento, passaram aerebidas como Escolas Técnicas
Federais, adquirindo autonomia didatica e de gestéo

No ano de 1971, a Lei n°® 5.692, que promoveudama do ensino de 1° e 2° Graus,
tornou compulséria a formacgéo de base técnicogsiofial em todo o curriculo do segundo
grau, estabelecendo-se um novo paradigma que el@a formar técnicos em regime de
urgéncia. Novos cursos foram implantados, aumentaad nimero de matriculas.

No més de julho do ano de 1973, através dordde n° 72.434, foi criada a
Coordenadoria Nacional do Ensino Agricola (COAGRbjetivando assegurar autonomia
administrativa e financeira as unidades espec@dizara educacao agricola no ambito do
MEC. Permitiu, também, que a arrecadacao de resumsondas da producado propria fosse
reaplicada na unidade e néo recolhida para o Tedtacional.

Em 1978, as Escolas Técnicas do Parana, MinasisGer®&io de Janeiro foram
transformadas em Centros Federais de Educacéo l[dgmao(CEFETS), mediante a edicédo
da Lei n° 6.545, conferindo-lhes a atribuicdo denfar engenheiros de operagéo e tecnélogos.

No transcurso da década de 1980, identiicaraa remodelagem da economia no
mundo, que foi classificada como globalizacdo egrdcdo dos mercados, dos meios de
comunicacdo e transportes, por exemplo — fazendgirsum cenario que se altera,
provocando discussfes ao se considerar a inteatgificda aplicacdo da tecnologia associada
a uma nova configuracdo dos processos de produgéste contexto, a linha de producao
robotizada da lugar ao sistema de producdo integrasl processos produtivos recebem
modificacdes quanto aos métodos da sua gestédo @tenaéo e, as relagcbes comerciais por
sua vez, sédo alvo da abertura e desregulamentasaomelcados atingidos pela globalizacéo.
No plano interno verificam-se altos indices inftar@rios, um descontrole econdmico e
diminuicdo do crescimento, contrariando projecteecessidade de formacédo de técnicos
em grande escala.

De certa forma, essa diminuicao foi refletidaapegi n° 7.044/82, que modificou a
Lei n° 5.692/71, cuja alteracéo tratou de abobxm@éncia da qualificacdo para o trabalho no
2° grau, ou seja, a habilitacdo profissional fiocmmno opcional para os estabelecimentos de
ensino.

No ano de 1994, foi editada a Lei n° 8.948, qspas sobre o Sistema Nacional de
Educacgéo Tecnologica, transformando, de forma txadas Escolagécnicas Federais e as
Escolas Agrotécnicas Federais em CEFETS.

Em 1996 foi editada a Lei de Diretrizes e Base&diacacdo Nacional (LDBEN) em
vigéncia, dispondo, em capitulo separado, da EdiacBésica, sobre a Educacéo Profissional

® Plano de Metas — JK — Cinqiienta anos em cincaasvidistribuidas em 05 grandes grupos: Energia,

Transporte, Alimentacéo, Industria de Base, Eduxac@ meta sintese, a construcéo de Brasiliaobiigpl em
< http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigasttomia/PlanodeMetas >. Acessado em 10/02/2013.
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e definindo, ainda, o Sistema de Certificacdo Bsainal, que permitiu o reconhecimento das
competéncias adquiridas fora do sistema escolar.

1.2. A Expanséao da Educacéo Profissional

No ano de 1997, foi editado o Decreto n° 2.208 gegulamentou a educacéo
profissional e criou o Programa de Expansdo da &dac Profissional — PROEP,
promovendo a separacdo entre a educacao gerarmacto profissional, desmembrando os
cursos de ensino médio e técnico. No més de naweddomesmo ano foi editado o Decreto
n° 2.406, que regulamentou a Lei n° 8.948/94, mdda dos Centros de Educacéo
Tecnologica.

Nesse cenario, em meio a complexas e polémicasfaramacdes da educacgdo
profissional em nosso pais, retomou-se, no ano9d8,1o processo de transformacao das
instituicBes federais de educagédo profissionacediégica, que culminaria com a edi¢cdo do
Decreto n° 5.154/2004, que criou as condicOes degaia a integracdo do ensino técnico de
nivel médio ao ensino médio, até entdo impossilgis pelo o citado Decreto n° 2208/97.

Dentro do plano governamental para a educacacspiafial, surgiu, no ano de 2003,
a democratizagdo na escolha dos dirigentes dosdSeRéderais de Educacdo Tecnoldgica,
das Escolas Técnicas Federais e das Escolas Agicsgéd-ederais, mediante a edicdo do
Decreto n° 4.877/2003. No plano organizacionalmasmas tiveram através do Decreto n°
5.224/2004, o reconhecimento de sua condicdo paraebsuperior, a medida que, passaram
a serem detentoras de autonomia didatico-pedagdaiszdplinar, administrativa, financeira e
patrimonial.

1.2.1. Expansao - Primeira Fase

No ano de 2005, com a edicédo da Lei n° 11.1@9ahcada a primeira fase do Plano
de Expansédo da Rede Federal de Educacao Profissidrenoldgica, com a construgédo de
novas 64 unidades, ocorrendo, ainda, neste mesma aransformacao do CEFET do Parana
em Universidade Tecnolégica Federal do Parana +inaepa universidade especializada
nessa modalidade de ensino no Pais. Surgiu, tamieEste espago temporal, a Portaria do
Ministério da Educacéo, n® 2.080, de 13 de junh@Qfi5, criando as diretrizes para a oferta
de cursos de educacdo profissional de forma indagens cursos de ensino médio, na
modalidade de ensino de jovens e adultos.

Em 2006, através do Decreto n° 5.773, ocorrerarifinacfes sobre o exercicio das
funcdes de regulacéo, supervisdo e avaliacdo dieuipS8es de educacdo superior e cursos
superiores de graduacdo e sequenciais no SistedaaFele EnsinoNesse mesmo ano,
atraves do Decreto n° 5.840, foi instituido, n@esfederal, o PROEJA — Programa Nacional
de Integracédo da Educacao Profissional com a Edoode Jovens e Adultos, com o ensino
fundamental, médio e Educacao Indigena. Tambénfafmgiado o Catalogo Nacional dos
Cursos Superiores de Tecnologia, disciplinandoea®mhinacdes dos cursos oferecidos pelas
instituicdes de ensino, publicas e privadas.

1.2.2. Expanséao - Segunda Fase

No ano de 2007 iniciou a segunda fase do PlanBxp@nsdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnolégica. A meta goveemsal compreendia a constru¢do de
mais 150 novas unidades de ensino, para totadmag ano de 2010, 354 unidades em todas



as regides do Pais, oferecendo cursos de quadiicale ensino técnico, superior e de pos-
graduacéo, coadunando-se com as necessidadesdegaleisnento local e regional.

No mesmo compasso, surgiu o Catalogo Nacional Gasos Técnicos, ficando
disponibilizado ao publico para consulta por um estne, no sentido de serem oferecidas
contribuicbes criticas e acréscimos, entrando egéneia no ano de 2008, no primeiro
semestre. O catalogo serviu para a divulgacdgdagfo da oferta dos cursos técnicos para
0 pais.

Tais eventos contribuiram, na linha do tempo, pasmpletar um século desse
modelo, considerado como Rede Federal de Educagdssibnal e Tecnoldgica, que se
transformaria mais uma vez com a criacao dos UnssitFederais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia.

1.2.3. A Criacao dos Institutos Federais de Educag, Ciéncia e Tecnologia

Antecedendo a proposta de criagdo dos Institutaerges, o cenario nacional da
educacdo profissional e tecnoldgica apresentawajn@imente, a vontade das Escolas
Agrotécnicas Federais em se transformarem em GeRtrderais de Educacdo Tecnoldgica.
OTRANTO (2010, p. 92), registrou que:

As Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs), quandartam conhecimento do
Decreto n° 6095/07, que apresentou a propostaiagdordos IFETs, foram
pegas de surpresa. O maior objetivo de cada unaa deh a transformacéao
em CEFET, visando a ampliacdo da autonomia e auehsategoria de
instituicdo de educacdo superior. A proposta deegagdo a outras
instituicGes para alcancar este mesmo objetivoplftdda com desconfianca
e gerou, de inicio, reacfes contrarias na mai@lasd

Os Centros Federais de Educacédo Tégioal, por sua vez, tinham a pretensao de se
transformarem em Universidades Tecnolégicas, cordotambém descreveu OTRANTO
(2010, p. 96):

Os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica tanieésberam com
desconfianca a proposta de transformacdo em IFETitoM deles
ascenderam a essa condicdo em 1997, quando o @atteR.406/97,
transformou escolas técnicas e agrotécnicas fadenaiCEFETs. Em 2004,
o Decreto 5.225, elevou essas tradicionais escddasensino médio, a
condicdo de instituicbes de educagdo superior, wezaque a maioria ja
oferecia cursos superiores tecnoldgicos. Quandopopta dos IFETs surgiu,
o grande sonho dos CEFETSs era o de chegar a seatiaumma universidade
tecnologica, a exemplo do que havia acontecidoe@&FET do Parana.

Em LIMA FILHO (2010, p. 142) identifiese registro em relacéo deste cenario:

O fato é que nem encerrada de todo a transformdgfcantigas escolas
técnicas em CEFET e a do CEFET-PR em UTFPR, inis®oum movimento

entre diversos CEFETS, pleiteando o alcancestdtus de universidades

tecnoldgicas. A esse movimento, o Ministério da dagéo apresentou um
caminho diverso, emitindo o Decreto no. 6.095, @072 e estabelecendo a
criacdo dos Institutos Federias de Educacdo, Giéndiecnologia (IFET) e

procedimentos normativos para a transformacdo dasisaCEFETS em

IFETS.

Por sua vez, OTRANTO (2011, p. 8) registque:

[...] o Governo Federal encontrou, na ocasido,rdageresisténcias apontadas
pelos grupos das instituicdes envolvidas. Os CEFR®s exemplo, apos a
determinagdo do governo de que ndo haveria mai®saihilidade de
transformarem-se em Universidades Tecnoldgicasriisgddizeram algumas
exigéncias para a adesdo a reforma. Figurar cortidade do Sistema
Federal de Educacao e ter equivaléncia as unieelsgdestavam entre tais
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prerrogativas. Tais solicitagbes foram atendidasjna como outras com o
objetivo de minimizar os opositores da propostaegoeamental. Assim, o
governo buscou a negociacdo com as partes e quacdgsario conferiu 0os
tramites legais as instituicbes até que finalmeatemaioria aderiu a
transformacéo.

Contudo, percebe-se que no plano intarpooposta dos Institutos Federais ja estava
consolidada, resultando no desaparecimento dadaSs&grotécnicas Federais, dos Centros
Federais de Educacdo e das Escolas Técnicas dasués Universidades, a medida que
passariam a ser campus das novas instituicoes.

No mesmo sentido de alteracdo da educacdo prof@sitambém se identificam
influéncias externas para a adocao de acdes cdas dgeformulacdo da mesma, no sentido
de construir um modelo de instituicAo que perngtiascriacdo de cursos mais flexiveis e
integrados com as demandas locais, mediante agi#odie novas tecnologias e contribuindo
para o desenvolvimento, bem como com custos imériao modelo universitario. Assim
destacou OTRANTO (2010, p. 102):

Na proposta politico-educacional-financeira do Baktundial de criacdo de
instituicbes de educacgdo superior que tenham cusfesiores aos das
universidades, no que se refere aos cursos sugetiérnicos, ganha especial
destaque a alegagéo de que estes cursos seriarflaxfaisis, portanto mais
integrados ao sistema produtivo, e de menor cus® @ universitario
tradicional. S&o ideias que, no Brasil, contam @pincentivo e a anuéncia
dos planejadores da educacéo, que vém consolidezsgomodelo através de
instrumentos legais.

Nesse contexto, portanto, identificou-se a nedadsi e oportunidade da
reformulacdo da Rede Federal de Educacao Profedsohecnoldgica, editando-se o Decreto
n° 6.095/2007, dando inicio ao processo com osdfmemtos e diretrizes pertinentes. No
seguimento disto, foi instaurada a Chamada PUMIEE/SETEC n° 002/2007, que viria a
fundamentar o Projeto de Lei da Camara n° 177/2Q08 resultaria na criacado dos Institutos
Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia, medrritei n°® 11.892/2008. O referido
chamamento publico trazia na sua esséncia quecocatanidade interessada deveria deliberar
em aderir, ou ndo, a proposta de criacdo do noweloale instituicdo. O regramento era no
sentido de que a nova instituicdo existiria a palé agregacdo das instituicbes até entéo
existentes, assim identificadas naquela ocasiao:

a) Centros Federais de Educacodlégita autarquias federais que ministravam a
educacao superior, desde a graduacdo até a pasgémd objetivando a formacdo de
profissionais na area de tecnologia, oferecendmbéa, a formacdo pedagdgica e de
especialistas, bem como cursos de nivel basicojctée tecnologico do ensino médio.
Existiam, ainda, as suas Unidades de Educacao miesceadas, que possuiam sede propria,
porém, vinculadas a autarquia, ou seja, tinham edat&o a esta, dependéncia pedagodgica,
administrativa e financeira;

b) Escolas Agrotécnicas Federaigarquias federais que na sua esséncia atuavam
prioritariamente no ensino agropecuario, oferecenuteos de nivel técnico, cursos de nivel
basico e ensino médio;

c)_Escolas Técnicas Vinculadas asveéssidades Federaisunidades que né&o
possuem autonomia pedagogica, administrativa, agtra e financeira vinculadas as
Universidades Federais que ofereciam cursos déteréco em agropecudria, ensino médio,
bem como industria e servicos.

Portanto, impunha o regramento que eade deveria promover a discussao com as
suas comunidades, quer fossem Escolas Agrotédrgchesais, Centros Federais de Educacao
Tecnoldgicas ou Escolas Vinculadas as Universidaaaterais, no sentido de analisar a
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proposta e deliberar quanto a sua aceitacdo patagracdo do novo modelo de instituicdo de
ensino.

Nesse novo cenario, a Rede Federal diecd€do Profissional e Tecnoldgica,
vinculada ao Ministério da Educacdo passou a texr mova composi¢cdo, passando a contar
com trinta e oito (38) Institutos Federais de Edéoa Ciéncia e Tecnologia, mantidos dois
Centros Federais de Educacado Tecnoldgica — Celsko®uda Fonseca e de Minas Gerais;
vinte e quatro (24) Escolas Técnicas vinculadatJawersidades Federais e também a
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana.

Da nova configuracéo de rede, o governo federasaptou a projecao de abrangéncia
para até o ano de 2010, da seguinte forma:
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B Redz Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica
cenario ate 2002 - (140 Instituigoes)

¥ Plano de Expansao- 2005 a 2010
{214 novas unidades)

Fig. 1 - Expanséo da Rede Federal da EPT até 2018ETEC/MEC.

A criacdo dos institutos trouxe novos entes guiéos, pluricurriculares e
multicampi, possuidores de autonomia administratipatrimonial, financeira, didatico-
pedagodgica e disciplinar, podendo oferecer educacgerior, basica e profissional nas
diferentes modalidades de ensino, com base na gaggo de conhecimentos técnicos e
tecnoldgicos as suas praticas pedagogicas.

Portanto, anteriormente a criacdo dos instituiasja setenta (70) autarquias federais
pertencentes a rede que gozavam de autonomia noesteda legislacdo e que, pela
integracdo determinada, foram extintas. Note-se, queno autarquias, dentro da sua
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discricionariedade e de acordo com a legislacédentey praticavam atos de acordo com suas

diretrizes, isoladamente nas suas regides de araiag num determinado modelo de gestao

e com identidade propria. Com a nova situacaoramedefinidas outras finalidades e

caracteristicas, bem como objetivos, por forgeetdd criacéo.

Como finalidades e caracteristicas, a lenaskfiniu:

» ofertar educagdo profissional e tecnoldgica, emodods seus niveis de modalidades,
formando e qualificando cidad&os com vistas nacamarofissional nos diversos setores
da economia, com énfase no desenvolvimento sogidéedco local, regional e nacional;

» desenvolver a educacdo profissional e tecnolégioanoc processo educativo e
investigativo de geracdo e adaptacdo de soluc@esas e tecnologicas as demandas
sociais e peculiaridades regionais;

e promover a integracdo e a verticalizacdo da edoché8ica a educacéo profissional e
educacédo superior, otimizando a infraestruturadjsis quadros de pessoal e 0s recursos
de gestéao;

» orientar sua oferta formativa em beneficio da chdagéo e fortalecimento dos arranjos
produtivos, sociais e culturais locais, identificadcom base no mapeamento das
potencialidades de desenvolvimento socioeconomicoltaral no ambito de atuacdo do
Instituto Federal;

e constituir-se em centro de exceléncia na oferteemgino de ciéncias, em geral, e de
ciéncias aplicadas, em particular, estimulando semeolvimento de espirito critico
voltado a investigacdo empirica;

» qualificar-se como centro de referéncia no apoiofétta do ensino de ciéncias nas
instituicbes publicas de ensino, oferecendo cagghiit técnica e atualizacdo pedagogica
aos docentes das redes publicas de ensino;

» desenvolver programas de extenséo e de divulgagatifica e tecnoldgica;

* realizar e estimular a pesquisa aplicada, a praduacétural, o empreendedorismo, o
cooperativismo e o desenvolvimento cientifico eodagico;

e promover a producdo, o desenvolvimento e a tra@rsfea de tecnologias sociais,
notadamente as voltadas a preservacao do meiormbie

Quanto aos objetivos, a lei trouxe o0s segsint

e ministrar educacdo profissional técnica de nivellimeéprioritariamente na forma de
cursos integrados para os concluintes do ensirdafuental e para o publico da educacéao
de jovens e adultos;

e ministrar cursos de formacdo inicial e continuada tchbalhadores, objetivando a
capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdoatializacdo de profissionais, em
todos os niveis de escolaridade, nas areas dagéaupeofissional e tecnoldgica;

» realizar pesquisas aplicadas, estimulando o debémemto de solucdes técnicas e
tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a coni@ida

» desenvolver atividades de extenséo de acordo cqriraspios e finalidades da educacao
profissional e tecnoldgica, em articulacdo com ondaudo trabalho e os segmentos
sociais, e com énfase na producgédo, desenvolvimentdifusdo de conhecimentos
cientificos e tecnolégicos;

» estimular e apoiar processos educativos que levegaracdo de trabalho e renda e a
emancipagcdo do cidaddo na perspectiva do desemeitdo socioecondmico local e
regional; e

* ministrar em nivel de educacao superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formalggrofissionais para o0s
diferentes setores da economia;
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b) cursos de licenciatura, bem como programas espedeaformacao pedagdgica,
com vistas na formacao de professores para a ditubasica sobretudo nas areas
de ciéncias e matematica, e para a educacao proass

c) cursos de bacharelados e engenharia, visando adaarde profissionais para os
diferentes setores da economia e area do conhgoimen

d) cursos de pos-graduacgkdo sensule aperfeicoamento e especializagdo, visando
a formacéao de especialistas nas diferentes areeanth@cimento; e

e) cursos de pos-graduacéticto sensude mestrado e doutorado, que contribuam
para promover o estabelecimento de bases solidassdrrnacédo, ciéncia e
tecnologia, com vistas no processo de geragdovagao tecnologica.

Além da observacdo da caracterizacao, finalidadesbjetivos, devera a gestédo
observar, anualmente, no desenvolvimento do proaEsgnsino, a oferta minima de 50% de
suas vagas para o ensino técnico e 20% de suas paga as licenciaturas, bem como a
formacao pedagogica.

PACHECO, em artigd, reforca a defesa e a importancia dos instituesterfis,
registrando que:

Fundamentam-se na verticalizagdo do ensino, ond#oosntes atuam nos
diferentes niveis do ensino com os discentes cdillizardo os espacos
pedagégicos, incluindo os laboratérios e procuraestabelecer itinerarios
formativos do curso técnico ao doutorado. Com usteutira multicampi e
uma territorialidade definida os Institutos Fedgerapssumem um
compromisso de intervencdo em suas respectivadesgidentificando
problemas e criando solu¢des tecnoldgicas para senglelvimento
sustentavel, com inclusdo social. Deverdo buscarcoastituicido de
Observatorios de Politicas Publicas, tornando-gstad de sua intervengéo
através do ensino, da pesquisa aplicada e da &mtearticulada com as
forgas sociais da regido. Os cursos, definidosnogas unidades através de
audiéncias publicas e de escuta as representa@esoadedade serdo
sintonizados com os processos de desenvolvimegtonads. Os Institutos
Federais constituem um espaco fundamental na cgéstrdos caminhos
com vista ao desenvolvimento local e regional.aRanto, devem ir além da
compreensdo da educacdo profissional e tecnolégioeno mera
instrumentalizadora de pessoas para o trabalhontiaselo por um mercado.

Quanto a autonomia, tacitamente espre® paragrafo unico do artigo 1° da lei de
criacao dos Institutos Federais, o entendimente gugé a mesma deve contemplar a esséncia
do que dispde o Decreto-Lei n° 200/67, uma vez agi@utarquias, embora criadas pelo
Estado, na verdade, integram a sua Administracdimeta. O citado diploma legal dispbs
sobre a organizagcdo da Administracdo Federal, edstadndo as diretrizes para a reforma
administrativa, definindo o seguinte:

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

| — A Administracdo Direta, que se constitui dosvig®s integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Repliklidos Ministérios.

Il — A Administracdo Indireta, que compreende agusdes categorias de

entidades, dotadas de personalidade juridica propri
a) Autarquias;...

O Decreto-Lei n° 200/67, no seu artigo 5°, definee dautarquia” é o servico
autbnomo criado por lei, com personalidade juridigatriménio e receita prépria, para
executar atividades tipicas da Administracdo Pabligue requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeescdntralizada.

4 Os Institutos Federais: uma revolucdo da Educacdo Profissional e Tecnaldgic Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/ostnsbs.pdH
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Para Rolim (2004, p. 93):

[...] as autarquias sdo pessoas juridicas de aipgiblico, tal como a Uniéo,
os Estados-membros, os Municipios e o Distrito FdddéEstas Ultimas,
entretanto, sdo pessoas publicas politicas, emmaardutarquias sao pessoas
publicas administrativas, pois nao tem capacidaglecrthr seus proprios
direitos. [...] as autarquias fazem parte da Adstiacdo Indireta do Estado,
pois apesar de serem criadas por ele, dele s&sparegrantes. Elas atuam
junto ao lado do érgéo estatal que as criou e pgg enotivo é considerado
um prolongamento do Poder Publico, ou seja, a lom@@mdo Estado.”

1.2.4. Expanséo - Terceira Fase

Na esteira das acles ja existent&owerno Federal lanca mais um programa que
contribui para a expansdo da oferta de educacafispomal e tecnoldgica de maneira
democratica e interiorizada - Programa NacionaAdesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC).

Busca-se, através do referido programa, suprirmaadda por cursos de qualidade,
envidando-se um esforgco nacional para a ampliag® rédes publicas de Educacao
Profissional e Tecnologica. Nesse contexto havieem€iamento para as redes dos estados,
no sentido de proporcionar condi¢cdes de ampliagéguéar suas escolas através do Brasil
Profissionalizado, além da expanséo de novos cafedesais que, dos 354 atuais, passarao,
até 2014, para 562 e a consolidacdo da Rede e-Tec.

1.2.4.1 Pronatec

No ano de 2011, através da Lei n° 12.513, foi timstd o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC, eomremissa de melhorar a
disponibilidade de mé&o-de-obra a partir de ofemacdrsos de qualificacdo profissional,
interagindo com o sistema privado — “Sistema S” a expansdo da rede de educacao
profissional, inclusive proporcionando bolsas diudss para os cursos de média e curta
duracao, tendo o seguinte elenco de objetivos:

» expandir, interiorizar e democratizar a oferta diesas de educacgéo profissional técnica de
nivel médio presencial e a distancia e de cursgsogramas de formacao inicial e
continuada ou qualificacao profissional;

» fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica deliatento da educacéo profissional e
tecnoldgica;

» contribuir para a melhoria da qualidade do ensigdimpublico, por meio da articulacéo
com a educacao profissional;

« ampliar as oportunidades educacionais dos trabalbadpor meio do incremento da
formacdao e qualificacéo profissional;

» estimular a difusdo de recursos pedagogicos pararap oferta de cursos de educacdo
profissional e tecnoldgica.

O novo programa estabeleceu diretfizea, prioritariamente, atender:

» estudantes do ensino médio da rede publica, inew&E educacdo de jovens e adultos;

» trabalhadores (agricultores familiares, silvicid®r aquicultores, extrativistas e
pescadores);

» beneficiarios dos programas federais de transfex@ecrenda;

» estudante que tenha cursado o ensino médio comgietescola da rede publica ou em
instituicées privadas na condi¢do de bolsista nalegos termos do regulamento.
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1.2.4.2 Rede e-Tec

Consolidada pelo PRONATEC, no ano G&12 através do Decreto n° 7.589, foi
instituida no ambito do Ministério da Educacéo, el®e-Tec Brasil, com a finalidade de
desenvolver a educagdo profissional e tecnolégicanadalidade de educagdo a distancia,
ampliando e democratizando a oferta e 0 acessacagdib profissional publica e gratuita no
Pais, nos termos do artigo primeiro, do citadoodija legal.

A Rede e-Tec Brasil tem a sua implementacao peasdadde instituicbes interessadas,
desde que as mesmas instituam polos presenciasapexecucdo das atividades didatico-
administrativas, dando, portanto, o suporte nedesaas cursos ofertados, nascendo com 0s
seguintes objetivos:

« estimular a oferta da educacao profissional e tégiea, na modalidade a distancia, em
rede nacional,

» expandir e democratizar a oferta da educagdo piwfial e tecnoldgica, especialmente
para o interior do Pais e para a periferia dasargsdropolitanas;

e permitir a capacitagcdo profissional inicial e cootida, preferencialmente para os
estudantes matriculados e para os egressos dmenéitio, bem como para a educacao
de jovens e adultos;

e contribuir para o ingresso, permanéncia e conclds&nsino médio por jovens e adultos;

e permitir as instituicbes publicas de ensino o deskimento de projetos de pesquisa e de
metodologias educacionais em educacdo a distarwi@rea de formacdo inicial e
continuada de docentes para a educacgéao profisgidaaholdgica;

e promover o desenvolvimento de projetos de produgéomateriais pedagodgicos e
educacionais para a formacdo inicial e continuada ddcentes para a educacdo
profissional e tecnologica,;

e promover junto as instituicbes publicas de ensindesenvolvimento de projetos de
producdo de materiais pedagdgicos e educacionaia pstudantes da educacao
profissional e tecnologica,;

* permitir o desenvolvimento de cursos de formacdoaine continuada de docentes,
gestores e técnicos administrativos da educacdisgiomal e tecnoldgica, na modalidade
de educacéo a distancia.

1.3 A criacado do Instituto Federal de Educacéo, Cieia e Tecnologia Farroupilha

Nos termos do regramento, o entdo Centro FederBlddeacédo Tecnoldgica de Sao
Vicente do Sul, capitaneou a criagdo de um Instittéderal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, sendo que apos os debates internodiberdedes necessarias, aderiu a nova
proposta.

Nesse cenario, deveria a composi¢cado contar contda &scola Agrotécnica Federal
de Alegrete que, contudo, num primeiro momentabdebu de forma contraria. Tal situagédo
demandou a intervencdo direta de autoridade indicpdla Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnoldgica, para a mediacéo e resitaentos da proposta. Ocorrendo, entdo,
a adesao por parte da escola mencionada, houvegaacéo das instituicdes para criagdo do
novo instituto. A proposta foi contemplada pela r8ecia de Educacdo Profissional e
Tecnologica e o Ministério da Educacédo e, desgadpa lei criou, entre outros, o Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Fartwpipossuindo, de acordo com a
legislacdo e seu estatuto, natureza juridica awiti&rg com autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e ipistar.
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A sua integralizacdo se deu além das ex-autarqaiasencionadas, pois incluiu
também as respectivas unidades descentralizadesste (Julio de Castilhos, Santa Rosa,
Panambi e Sao Borja). Agregou-se, também, a unidadeentralizada de ensino de Santo
Augusto, que pertencia ao entdo Centro Federal diecd€do Tecnoldgica de Bento
Goncalves. Quer dizer, a partir de entdo, passexisiir um novo e Unico ente, com uma
estrutura multampi e descentralizada, especializada na oferta deaedacprofissional e
tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensimo,base na conjugacao de conhecimentos
técnicos e tecnolégicos.

O nome escolhido — Instituto Federal Farroupilh& uma alusdo a Revolucéo
Farroupilha, cujo movimento comecou em protestoadins impostos cobrados no charque,
no sal e em outros produtos da regido Sul, e qaemaependéncia em relagcdo ao governo
central®.

As suas praticas pedagogicas amparam-se na sieadeacéo e tem como sedes, para
os fins da legislacdo educacional, as seguintedadas: a Reitoria no municipio de Santa
Maria, os campus de Alegrete, de Jaguari, de déli€astilhos, de Panambi, de Santa Rosa,
de Santo Augusto, de Sao Borja, de Sdo Vicenteutle,&tualmente, implantando o Campus
Santo Angelo, que resulta da nova fase de Expates&alucacio Profissional e Tecnoldgica,
a partir de 2011, através do Programa Nacional ¢ksgo ao Ensino Técnico e Emprego —
PRONATEC.

O novo ente se originou do planejamento federaxg@andir a sua Rede de Educacéao
Profissional e Tecnoldgica, resultando na desderdc@io do ensino, considerando a grande
capilaridade existente com as respectivas unidddemnsino técnico espalhadas por todo o
Brasil. Isto €, a possibilidade de proporcionarregido em que o cidadao esta inserido,
educacdo gratuita e de qualidade dando-lhes candej@m da sua qualificacdo, a de
contribuir com a criacdo e disseminacao de tecmdodpem como com o desenvolvimento
local.

1.3.1. A Reitoria e seus campus

Em continuidade as ac¢fes de criacao do Instituieraé Farroupilha, definiu-se que a
sede da Reitoria seria implantada em local divels® seus campus. Nesse sentido, foi
identificada e definida, para este fim, a cidadeSdata Maria, situada na regido central do
estado do Rio Grande do Sul, contando, naquela&casom aproximadamente 260.000
habitantes.

De acordo com a justificativa constante no Planddsenvolvimento Institucional
(PDI) do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncigeenblogia Farroupilha, a cidade de Santa
Maria foi escolhida por desempenhar reconhecidelpdg pélo econémico da regido central
do estado e ser a quarta cidade em populacao.

Em relacdo ao aspecto geogréfico, a cidade posspiteto de “Coracdo do Rio
Grande”, uma vez que é considerado um ponto dduémdia e facil acesso aos demais
municipios do Estado, constituindo-se, portanto, atternativa mais adequada para a
instalacdo da administracdo central do 6rgao, derando-se, ainda, varios outros fatores
para a tomada de decisdo. Entre esses fatoreaca®@sse a acessibilidade rodoviaria e aérea,
inclusive com os paises do MERCOSUL; a privilegiadeaestrutura hoteleira e de turismo
em geral; as favoraveis condigcbes para organizageventos educativos e culturais,
inclusive, com a colaboracéo de outras instituigiEensino superior e unidades militares; e
as facilidades administrativas e comerciais.

® http://revistaescola.abril.com.br/historia/fundames/foi-revolucao-farroupilha-nao-de-certo-499568m!
15




Portanto, a Reitoria localizada no municipio de t&aklaiia, por sua vez, vai
desempenhar o papel central da administracao, die surgirdo as diretrizes e o controle
atuacdo do instituto, com a subordinacdo direta smss campus distribuidosa sua
respectiva abrangéncia dentio estado do Rio Grande do Sul:

Fig. 2 -Disposicao da Reitoria ecampus do IF Farroupilha/RS

1.3.1.1 Os campus

a) Campus Alegrete ex-autarquia, entdo identificada como Escola Agroté
Federal de Alegrete, remonta o seu funcionamenimae;o de 1954, sendiportanto, a
unidade mais antiga do Instituto Federal FarroapilNa histéria da Rede de Educa
Profissional e Tecnoldgica, de tantas transformaci@e a unidade papel de integrador:
Instituto Federal Farroupilha, em conjunto com daenautarquii Centro Federal de
Educacgéo Tecnolbdgica de S&o Vicente do

Seu relacionamento com o atual 6rgéo foi dado peian® 11.892/2008 e Portar
MEC n° 04 de 06 de janeiro de 2009. Ompus Alegrete alia ensino, pesquisa e exter
ofertando cursos deivel fundamental, em parceria com as Escolas Mpaigide Educacé
Bésica; Cursos Técnicos de Ni'Médio, nas modalidades integradabsequente e PROEJ
Cursos de Graduacédo: Superiores de Tecnologiandieteiras e Bacharelado em parc
com a Uniparpa; Cursos de P-Graduacddato sensu Destacanse, também, os curs
ofertados na Modalidade de Educaa Distancia (EAD)segmento onde oampus Alegrete
atende os RAs dos municipios de Alegrete, Bagé, Cangucu,sSkslatria, Santo Anténio ¢
Patrulha,Séao Borja e Sdo Lourenco do !

b) Campus Julio de Castilho: foi implantado pelo entdo Centro Federal de Edux
Tecnologica de Sao Vicente do Sul para atendeneéa de ensino profissional de Julic
Castilhos e regiéao central do estado do Frande do Sul. Foi inaugurg, no dia 29 de maio
de 2008. Iniciou as atividades letivas em 25 derfsvo de 20C, com 285 alunos. Teve s
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relacionamento estabelecido com o Instituto Fedeaabupilha, pela Portaria MEC n° 04, de
06 de janeiro de 2009.

O Campus Julio de Castilhos esta inserido numaaoemgiie contribui para a economia
gaucha, com a producdo do bindmio trigo/soja. Desdmia implantacdo apresentou um
grande crescimento e oferta cursos Técnicos del Medio, Graduacdo e Pds-graduacéao,
além de cursos de formacao inicial e continuada.

c) Campus Panambi: foi implantado pelo entdo Centro Federal de Eduxaca
Tecnoldgica de Sao Vicente do Sul, tendo como migs#cipal atender a demanda do
ensino profissional e tecnoldgico da regido nomdstestado do Rio Grande do Sul. Teve a
sua origem a partir de audiéncias publicas reaizam ano de 2008. Foi inaugurado no dia
01 de fevereiro de 2010, pelo entdo Presidente, entacerimonia realizada em Brasilia/DF,
iniciando suas atividades letivas com as priméiureasas no més de agosto de 2010. Teve sua
relacdo estabelecida com o Instituto Federal Fpilltai determinada pela Portaria MEC n°
04, de 06 de janeiro de 2009.

O Campus esta localizado no municipio de Panaodrisiderado o terceiro poélo
metal-mecéanico do Rio Grande do Sul e referénci@onal na producdo de pecas e
equipamentos para a industria de maquinas agropasu& veiculos automotores,
armazenamento e secagem de graos. O municipio d@mBa possui 0 maior arranjo
produtivo local no ramo de produtos pos-colheitapdés, com relevante parque industrial
metalurgico. Nesse contexto, o0 Campus Panambiaotentsos Técnicos de Nivel Médio e
Graduacéao, além de cursos de formacéao inicial éne@da, visando atender as demandas
apontadas pela comunidade.

d) Campus Santa Rosa:foi implantado pelo entdo Centro Federal de Eduxaca
Tecnoldgica de Sao Vicente do Sul, tendo a suaguragdo oficial ocorrida em 1° de
fevereiro de 2010, em Brasilia/DF, pelo entdo Eesge Lula. Sua relagdo com o Instituto
Federal Farroupilha se deu pela Portaria MEC nti84)6 de janeiro de 2009. O Campus esta
localizado no municipio de Santa Rosa, o qual @ecddo como o berco Nacional da Soja e
apresenta significativo crescimento no setor manelétendendo aos arranjos produtivos
locais, o Campus Santa Rosa oferta cursos TécrdeodNivel Médio, Licenciatura e
Bacharelado.

e) Campus Santo Augusto:foi inaugurado em 18 de dezembro de 2007, entédo
vinculado ao Centro Federal de Educacédo Tecnolagd@dento Gongalves, teve a sua origem
no Centro de Educacao Profissional (CEPROVALE) tidanpela Fundacéo Vale do Rio
Turvo para o Desenvolvimento Sustentavel (FUNDATWRRS), no sentido de atendimento
da demanda de ensino profissional de Santo Augusbda a regido noroeste do Estado do
Rio Grande do Sul. O Centro de Educacao Profissgeréa uma Escola Comunitaria, cuja
construcdo contou com recursos do PROEP — Progilanixpansao do Ensino Profissional.
Contudo, ocorreu a sua federalizagéo, por acortte arentdo mantenedora e o Ministério da
Educacao, passando a ser uma Unidade de Ensinerbedicada do Centro Federal de
Educacdo Tecnoldégica de Bento Gongalves. Teve edagdo estabelecida com o Instituto
Federal Farroupilha pela Portaria MEC n° 04, de®faneiro de 2009.

O Campus esta localizado no municipio de Sanigusio, o qual tem sua economia
baseada na agropecuaria. Os cursos ofertadoséshicas de nivel médio, Superiores de
Tecnologia, Licenciatura e Pds-graduacado, atendanugsséo da Instituicdo de promover a
educacéo profissional, cientifica e tecnologicarmeio do ensino, pesquisa e extensdo, com
foco na formacado de cidadaos criticos, autbnomam@reendedores, comprometidos com o
desenvolvimento sustentavel.

f) Campus Séo Borja:nasceu de uma demanda local e regional, no setidona
ideia de “Escola Técnica”, apresentada pela PweéeiMunicipal em resposta a chamada
publica MEC/SETEC n° 01/2007. Teve a sua implamtagéciada pela entdo Escola
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Agrotécnica Federal de Alegrete, passando a terrelagdo com o Instituto Federal
Farroupilha, pela portaria MEC n° 04, de 06 deijange 2009. O Campus esta localizado no
municipio de Sao Borja, o qual tem sua economiedtsna agricultura e faz fronteira com a
cidade Argentina de Santo Tomé. Oferta cursosdeésrie nivel médio voltados para a area
de servigcos, gastronomia, eventos, hospedagemmafca, além de cursos de formacéo
inicial e continuada. Oferece, também, cursos ndatidade de educacéo a distancia.

g) Campus Jaguari teve a sua implantacéo iniciada pelo Campus dev&&nte do
Sul, no ano de 2010. No ano de 2011 iniciou sueslaties letivas, ofertando cursos técnicos
de nivel médio, nas modalidades de concomitancerexe PROEJA.

h) Campus Santo Angelocontemplado na Fase lll em funcdo do ProgramaoNak
de Acesso ao Ensino Técnico (PRONATEC), esta eendasmplantacao.

i) Campus Séo Vicente do Sulex-autarquia, entéo identificada como Centro Fdde
de Educacdo Tecnoldgica de Sdo Vicente do Sul,desga origem de criagdo estabelecida
em 17 de novembro de 1954. Na linha cronoldgica as transformacgdes ocorridas na Rede
Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgicapifopositora e integradora do Instituto
Federal Farroupilha, em conjunto com a também ¢éaxrquia Escola Agrotécnica Federal de
Alegrete. Seu relacionamento com o atual érgaorec@ela Lei n° 11.892/2008 e a Portaria
MEC n° 04, de 06 de janeiro de 20009.

O Campus esta localizado no municipio de Saoriécdo Sul, na regido do Vale do
Jaguari, na qual tem sua economia baseada na agésjge Oferta cursos técnicos de nivel
meédio, cursos superiores de tecnologia, licen@atupds-graduacdo, além de cursos de
formacao inicial e continuada. Tem sua atuacacefileimo tripé ensino - pesquisa - extensao.
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2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral

Conhecer a gestdo do Campus Séao VicenBilmo sentido de verificar suas condicdes
efetivas no atendimento as peculiaridades locaifuagéo das demandas.

2.2. Objetivos Especificos

* Proceder a estudos bibliograficos histéricos nedsti a educacdo profissional e
tecnolégica no pais;

* Identificar as possiveis alteragcbes na gestdo ddadm, ocorridas em funcdo da
constituicdo do Instituto Federal de Educacéo, €i&a Tecnologia Farroupilha;

» |dentificar possiveis acdes que possam contribasia o atendimento das peculiaridades
locais em funcéo das suas demandas.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. Gestao Educacional

Diariamente, considerando o universml@sem constante mutacao, os gestores séo
premidos a interagir no sentido de adotar as agdess adequadas para o bom
desenvolvimento do processo educacional. Istoeéaftbs de toda a ordem, exigindo,
portanto, que o gestor esteja preparado para ¢afien

Lick (2000) analisa questdes relevantes eowesndesafios relacionados a gestdo da
escola, considerando as novas demandas que a repBerata, no contexto de uma sociedade
que se democratiza e se transforma. Busca dar preensdo da mudanca de concepcao de
escola e implicagcdes quanto a gestéao, as limitagoesmodelo estatico de escola e de sua
direcado; a transicdo de um modelo estético parparadigma dindmico; a descentralizacdo, a
democratizacdo da gestdo escolar e a construcanitdaomia da escola e a formacéo de
gestores escolares.

Ainda, para Luck (2000, p. 13), o modelo estatieescola e de sua direcdo apresenta
limitagBes de atuacéo, a partir da tutelagdo dzatiraos seus 6rgédos centrais:

Até bem pouco tempo, o modelo de dire¢cdo da esqol@,se observava
como hegemdnico, era o de diretor tutelado dosodrg&ntrais, sem voz
propria, em seu estabelecimento do ensino, paexndieiar os seus destinos

e, em consequéncia, desresponsabilizado dos ssilta de suas acdes e
respectivos resultados.

Na verdade, o que a autora ensina, € que um neoadigana surgiu, pois o gestor tem
responsabilidade, tem voz e toma decisfes. Poissa,aedo administrativa deve ser debatida
com a sua comunidade, o que o auxiliaria numa metfiameira de obtencao de resultados.

Por outro lado, Luck (2000, p. 14) entende @seescolas sdo unidades vivas e
dindmicas que integram um contexto sécio-econdmitital, sujeito as interagdes do seu
meio:

Os sistemas educacionais, como um todo, e os &stabentos de ensino,
como unidades sociais especiais, sdo organismos eiwinamicos, fazendo
parte de um contexto socioecondmico-cultural marcadio s6 pela
pluralidade, como pela controvérsia que vém, tamkeree manifestar na
escola; portanto, com tais caracteristicas devemtaabém as escolas
entendidas. Ao serem vistas como organizacdes ,voasicterizadas por
uma rede de relagdes entre todos os elementosetpeatuam ou interferem
direta ou indiretamente, a sua diregdo demanda uowo renfoque de
organizacgao e é a esta necessidade que a gestéar @socura responder.

Uma gestdo educacional participativa devera daritri para o alcance dos
pressupostos oriundos dos marcos regulatérios aidetsizes do Ministério da Educacéo,
orgao ao qual estao vinculados os Institutos Fegjerigando ao atendimento social por meio
de acbes educacionais que garantam um ensino @uidicqualidade, permitindo a sua
democratizagdo. A democratizagdo do ensino, naaderdpermite a socializagdo dos meios
de obtencdo do conhecimento, apropriando-se dadigf@s de participacdo ativa no meio
social, de maneira critica e construtiva.

Evidentemente que a gestdo transcende o marcoat@go) pois esse serve para
referenciar as acoes, e a gestdo € construidaoddoamom as oportunidades e demandas do
seu ambiente de interacdo, relacionando-se cororgasfnele existentes, com as pessoas,
com as organizagoes, enfim, com a comunidade.
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Quando se fala em modelos de gestédo, € necessawsalerar a que se referem os
termos, ou seja, a origem das palavras utilizadgagommacao da expressdo. A palavra
“modelo” tem sua origem no latilWMlodulus e significa molde, forma, algo que deve ser
seguido. Por outro lado, “gerir” é organizar osursos disponiveis de uma organizagado
através de técnicas adequadas. Entdo, pode-seqdieerm “modelo de gestdo” implica no
ato de gerir através de um exemplo pré-existeetdizando modificacbes necessarias para
cada organizacao.

Nessa perspectiva, € fato que uma gestao eficamrs®e cada vez mais, um fator de
sucesso para a organizacdo e o alcance dos objat@ra cobrado dos responsaveis pela
gestdo. Por essa razao, é fundamental que os agestier forma democratica e participativa,
consigam manter a integracédo das diversas unigdaéde=as da organizacdo, com a adocéo de
uma gestao viavel, evitando improvisos e, por cgumdecia, possiveis insucessos. Contudo,
em alguns momentos tem-se que conviver com o ingwp\a medida que 0s marcos
regulatorios sdo alterados ou substituidos, promiwveajustes naquilo que ja fora
programado e discutido.

Seja qual for a forma de gestdo adotada, deveraossiderado o ambiente interno.
Esse é um fator relevante no processo, pois esténsgcamente ligado a cultura da
organizacado e de seus integrantes, a medida calekste condutas a serem observadas pelos
mesmos, influenciando diretamente nas suas peregpE® relacdo ao meio em que estao
inseridos. Assim, a gestdo ter4 que ocorrer da domais apropriada, remetendo ao
administrador a responsabilidade de defini-la @&sados recursos disponiveis, visando
alcancar os objetivos tracados e atender as coestaecessidades de sua clientela.

No que diz respeito a gestdo do educamd@mo processo sistémico, de acordo com
Lick (2001, p.15), o mesmo concentra-se em tréemi@s:

a. selecdo dos seus dirigentes, mediante a pag#&dp da comunidade
escolar;

b. constituicdo de conselhos escolares, dando-lbesdicbes para
deliberacéo;

c. condic@es financeiras para as escolas, de raaagiontribuir com a sua
autonomia.

A gestdo com a participacdo de toda aucdsade — gestores, professores, técnico-
administrativos e alunos - segundo Luck et al. 208ermite um mecanismo relevante do
envolvimento de todos na busca da decisdo maisuadagpara uma determinada situacao.
A mesma autora (1988) ensina que o entendimentwmideceito de gestao ja pressupde, em si,
a ideia de participacdo, isto é, do trabalho aadocide pessoas analisando situacoes,
decidindo sobre seu encaminhamento e agindo stasrem conjunto.

Portanto, o ensinamento traz a ideia de que o pemga coletivo norteara a
construcdo conjunta de uma solucdo, contribuind@a asucesso da implementacdo de
determinada acdo para atendimento da demanda aurgidno por exemplo, 0 projeto
politico-pedagdgico.

Para Freire (apud MORAES, ALMEIDA e Sk, 2009), a acédo da coletividade é
importante para o processo democratico da gestaudquafirma:

[...] tudo o que a gente puder fazer no sentidoafwocar 0os que vivem em
torno da escola, e dentro da escola, no sentiqmdeiparem, de tomarem
um pouco o destino da escola na mdo, também. Tugitceca gente puder
fazer nesse sentido é pouco ainda, consideranddaltio imenso que se pde
diante de nds que é o de assumir esse pais deicacrante. (p. 28 e 29).

O mesmo autor (1996) ensina que toda a sociedadeadtar envolvida no processo
da gestdo escolar e ndo simplesmente aguardar ggdesnamentais para a educacao
publica. Todos sdo responsaveis e a cada um cab@anela de responsabilidade, devendo
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avaliar e propor alternativas para a melhoria dwgsso. Depreende-se disso que, embora a
gestao escolar possa contribuir pela qualidaderaicepso educacional, isso ndo é suficiente,
pois € necessaria a colaboracdo dos servidoresaldiogs e de toda a comunidade para o
alcance de uma educac¢éo de qualidade, cujo prodesscé ocorrer de forma democrética e
participativa.

Cabe destacar que a Constituicdo Breajléz surgir a defesa da escola publica e de
qualidade, dando a educacao o destaque que elaenagssaltando que a mesma € um direito
social de todos os cidadaos, devendo ser oferg@da todos, com qualidade e de forma
democratica.

Antes da LDBEN n° 9.394/9€iscutia-se a educacao brasileira no sentido de
implementa-la com qualidade e acesso para todde &% principios basicos eleitos no artigo
206 do citado diploma legal, para orientar a edicagscolar, além do livre acesso, da
igualdade, da gratuidade, identifica-se claramentgestdo democratica do ensino publico,
este assumido no artigo 3° da referida . seja, o desafio de proporcionar uma gestao
democratica que possa, de maneira efetiva, comtiplawa o processo da construcdo de uma
cidadania emancipadora, exigira, portanto, autoapparticipacdo coletiva nas decisdes, bem
como posicionamentos criticos que se contraponhiaeiaburocratica de hierarquia.

Nessa esteira, € essencial que a esenls]a a sua filosofia politico-pedagdgica
orientada a partir da realidade, que se caractamesua singularidade, permitindo o
acompanhamento e avaliagdo permanentes e contisioslos os envolvidos e interessados:
a comunidade escolar (estudantes, servidores rgeg@ociedade civil).

Quanto a autonomia da gestao escolar, flmcanmodo participativo, também esta
legalmente prevista no artigo 17 da LDBEN, quangpressa que os sistemas de ensino
deverdo estimular o direito as unidades escolatdBicas de educacdo basica que os
integram, progressivos graus de autonomia pedagoOgicadministrativa e de gestéao
financeira, observadas as normas gerais do dfieénceiro publico.

Surgiu, entdo, um novo contexto educaciatifdrencial, a medida que a gestdo
escolar democratica participativa dentro da autoadoi assegurada na lei, mas que seria
efetivada com a participagéo da coletividade, paksa adquirir uma dimensao articuladora
de todos os recursos envolvidos: capital humamantieiro e burocratico, no sentido de
proporcionar a educacao, conforme ensinou Gadtfidqg, p. 52): “fazer da educacao, tanto
formal, quanto ndo formal, um espaco de formacémat e ndo apenas “formacdo de méo
de obra para o mercado”.

A gestdo democratica participativa tem pebale democratizar a escola, auxiliando
no entendimento cultural dentro da mesma, bem ce@us processos e na interacdo das
relacdes sociais no contexto inserido.

Esse processo construtivo da gestdo escolar deigacr&é participativa
necessariamente implica o repensar da estruturaigfEmizacional e da participacdo nas
relacbes e condutas escolares, com o fundamentlisdatir os meios de como participar,
qual a finalidade e quais as metas, bem como ad@rda decisdo coletiva. Dentro desse
cenario, implica possibilitar o surgimento de psswes e de posi¢fes independentes e nao
apenas criar espacos e acdes autbnomas. Quendeexiste a necessidade de que todos os
envolvidos no processo educacional constantemepensem o seu papel, considerando que
a gestdo democratica participativa se consolidaliaca dia educacional, pelo que surgiu
coletivamente, pela vontade e autonomia existem@scando o que for mais justo para a
sociedade.

A autonomia € necessaria para o desemehtio das instituicbes, sendo um processo
de grande complexidade e dinamico dentro do espsaaar. Este, por sua vez € o resultado
da acdo do individuo, que condiciona e, também rélicmnado pelo préprio ambiente,
conforme ensina Silva (1996):
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[...] significa conceber as instituicGes enquantatipas sociais que, em sua
particularidade, existem pela acdo dos que cotdiemte as fazem e pelo
reconhecimento desse fazer como uno, necessatistibcpdo. Significa,
ainda, estabelecer as distancias entre o realigcorso analitico bem como
as distinces dos planos em que este discursoé sa dm que se propde a
compreender as relacdes concretas. Conhece-sttai¢do a partir de certa
concepcao do que ela seja e faz-se um inevitawetteedesde a perspectiva
em que se da o conhecimento, ou melhor, desdesbaivangulo a partir do
gual se constroi o conhecimento. (GUIRARDO, 19§f&idaSILVA 1996, p.
46).

A autonomia escolar esta diretamente relacionadanando globalizado e suas
constantes mudancas, passando pela descentraltagialer, da democratizacdo do ensino,
da autogestédo e da flexibilizacdo, consolidanda-gartir da necessidade social de que as
instituicbes promovam as alteracdes necessariask (006, p. 64) ensina que “a
aproximacdo entre tomada de decisdo e acdo na@asaganante a maior adequacao das
decisdes e efetividade das acdes correspondeptas, também é condi¢cdo de formacao de
sujeitos de seu destino e maturidade social.”

Na verdade, quanto mais o gestor for conheceddenenda e assegurar-se do debate
da mesma com a sua coletividade, estara em cosdigdama tomada de decisdo adequada,
promovendo, ainda, a consolidacao da formacéo dgésjte(s) envolvido(s).

Contudo, tem-se a compreensao de quéoaa@uia ndo é um valor absoluto, mas se
consolida a partir das relacdes sociais do ambemtgue estd inserida a escola, possuindo,
de acordo com Veiga (2003, p. 16), quatro dimenbéskas, que interagem entre si:

PEDAGOGICA

ADMlNlSTRATNAl

Fig. 3 - Dimensfes basicas da autonomia

Aautonomia administrativa, representada na administracéo da escola, dedtacan
estilo de gestdo adotado. Nada mais é do que @jidssle de gerir seus planos e projetos,
onde ocorrem relagdes internas e externas conteamsiseducativo e com a comunidade de
interacdo. Representa a possibilidade da escolhsede dirigentes mediante processo de
consulta direta a comunidade, representando, aimdaambiente permanente de negociagcao
entre os individuos envolvidos no processo.
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A autonomia _juridica, por sua vez foca-se na elaboracdo de seus @BOprio
regulamentos e diretrizes, mesmo estando vincukadaormas dos Orgaos superiores.
Contudo, devera existir o cuidado para que naarsejgadas instancias burocraticas pelos
documentos normativos emitidos — estatuto, regimgmirtarias, avisos — que dificultem a
participacdo cultural, profissional e sociopolitica

A autonomia_financeira, que poderd ser total ou parcial. Sera total quaéd
proporcionada a escola a incumbéncia de administdas os recursos a ela repassados pelo
seu 6rgdo financiador. Sera parcial quando a edenfaa responsabilidade de administrar
parte dos recursos, quando o 6rgdo central respeinBéa incumbido, por exemplo, da
gestdo de pessoas. No artigo 12 da LDBEN existe\dasdo de que os estabelecimentos de
ensino terdo a responsabilidade de administrar pgmsoal e seus recursos materiais e
financeiros. Porém, cada sistema de ensino efatmamado a autonomia. De qualquer forma,
a autonomia financeira tera que possibilitar a lese@ elaboracdo e execucdo de seu
orcamento, bem como planejar e executar suas atieg] sem ter que recorrer a outras fontes
de financiamento, aplicar e remanejar diferentdsicas e dotacdes, considerando que
existirA o acompanhamento e a fiscalizacdo dosoérg@& controle, tanto interno, quanto
externo. Entretanto, por ordem constitucional, égalgdo do poder publico financiar as
atividades educacionais por ele implementadas.

A autonomia _pedagodgicaexpressa a condicdo de liberdade de ensino e ipas@u
partir do conjunto das suas relagcdes, sendo umdigéan necessaria para o trabalho de
elaborar, desenvolver e avaliar o Projeto PoliBeolagogico da escola, bem como é relevante
para a gestdo das atividades pedagodgicas curgsular

Para Gadotti (2002, p. 37), a consecucdo do prgpelidico-pedagdgico escolar
considera os seguintes elementos:

a) envolvimento de todos: comunidades interna e eatern

b) producédo de consciéncia critica dos envolvidos;

c) autonomia, responsabilidade e criatividade comacgsso e como produto do

projeto politico-pedagdgico;

d) interacao entre as esferas de governo.

Segundo Azevedo (2005), € necessarjgartir do projeto politico pedagogico da
escola, realizar a sua ligacdo com as praticaesig escolar que ocorrem. Defende que o
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) é um instruménjmrtante para a efetiva construcao e
instalacdo da democracia social. Significa dizee qu democracia ndo se limita & sua
dimensao politica, pois envolve a articulacédo dirgésta com as praticas de participacao
social.

De certa maneira, o autor da o entendimento de ajumnstrucdo coletiva da
democracia ndo € s6 um fator politizador, mas decda execucdo de atividades pela
comunidade.

Toda acdo a ser desenvolvida numa decgémizacdo requer, da gestao,
conhecimento técnico, social e afetivo, inerentgum se vai fazer, exigindo, portanto, que se
saiba o que, como e quando fazer. Em outras palagrgreciso ter competéncia para o
atendimento das demandas que surgem num ambienterstante mutacdo. Esse ambiente,
em constante mudanca, requer, além da competérabddidades para a gestao. Katz e
Khan (apud MELLO, 2006), ensinam que a habilidadéanmais € do que a capacidade de
transformacao do conhecimento em acao, buscandaesempenho projetado.

Para Chiavenato (2007), a missdo da instituicao r@zao de sua existéncia e 0s
valores na cultura organizacional sdo as crencastitedes que ajudam a definir o
comportamento da organizacdo, porém suscetivesaces pela interrelacdo das pessoas.

Segundo Chiavenato (2001. p. 221), as organiza¢@® trabalham na base da
improvisacao, pois tudo nelas deve ser planejado:
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O planejamento representa a primeira funcdo adratis|a por ser
exatamente aguela que serve de base para as dengdiss. O planejamento
€ a funcdo administrativa que determina antecipadtéanquais sdo 0s
objetivos que devem ser atingidos e como se deeg fmra alcanca-los.

Portanto, toda organizacdo devera providenciarogramacdo das acfes que serdo
implementadas num determinado lapso temporal. Ba@ evidentemente socializara o
debate com a sua comunidade, no sentido de budtsid®s para a construgdo de propostas,
consolidando-se um processo democratico, com &ipagao de todos. Todavia, dentro do
planejamento no ambiente de interacdo, ndo se pudeejar acbes para fatores
supervenientes, o que leva a improvisar solucéeentido adequar o que foi planejado.

No que diz respeito ao ambiente sistémico, eletsedque uma organizacdo quando
constituida de varias partes (organizacdes ou degjatera que promover uma adaptacao na
sua cultura e gestdo, fazendo-se necessaria a gliontle atuacdo uniforme e democratica
nos processos, garantindo-se, porém, diferencasligm@s que nao conflitem com a
regulamentacdo, permitindo que cada uma das paties de maneira sistémica e
interdependente entre as suas unidades, isto kedem

Conforme Maximiano (2000, p. 109), o enfoque ssté na organizagao refere-se
aos conjuntos complexos de elementos interdepesglgoe se influenciam mutuamente para
produzir diferentes resultados, levando em conim aletros sistemas — o técnico e o social:

Do sistema técnico, fazem parte os objetivos, ogrses, a tecnologia e os
regulamentos. Do sistema social, fazem parte asifestacdes do

comportamento das pessoas e dos grupos, em partiosl sentimentos.

Todos os movimentos e a¢cdes num sistema afetartr@ @ucomportamento

e o desempenho de qualquer sistema sempre residtanteracéo de todos
seus componentes.

No que diz respeito a organizagdo, € oportundadas a colocacdo de Motta e
Vasconcelos (2009), que a definem como um sistempasto de subsistemas, ou seja, um
conjunto que tem partes diferentes e que, entetéuriciona de forma integrada. Quer dizer
que a partir dos objetivos, dos regulamentos eodest 0s recursos, devera, no ambito da
instituicdo, ocorrer uma gestéo interdependentsentido de que a organizacgéo, configurada
em partes, atue de maneira integrada, ou sejagdan r

Nesse sentido, cada unidade podera adotar as aebessérias para a execugdo de
seus objetivos, desde que ndo tenham negativa dari&ebuscando o atendimento das
necessidades da comunidade com a qual interageimpementacdo dessas acoes,
evidentemente devera observar-se a normatizacaateignao podendo, de maneira alguma,
desconsidera-la, sob pena de trazer prejuizosp&itaa a unidade, mas a todas as partes que
integram o sistema instituto.

3.2. Arranjos Produtivos Locais

De modo geral, os Arranjos Produtivos Locais (APds3pertam destacado interesse
no meio econdmico-social, pois contribuem paraoaagéo e o desenvolvimento do ambiente
produtivo, considerando as constantes mudancasocpeem no campo competitivo das
organizagbes, sejam elas de qualquer natureza.rte de que a chamada revolucéo
tecnoldgica contribuiu para o acirramento do muooimpetitivo através da automacéo e da
maquina, que proporcionaram a modificacdo dosmsédede producdo, gerando profundas
mudancas no conhecimento, forcando o homem a aeagpta modernizacdo das praticas de
producao e educacéo.

Essas adaptacdes as mudancas — a partir de unsgaucacional - influenciam a
economia baseada no conhecimento e passam a ase @dra 0 crescimento econémico, a
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partir de uma interacdo com as pessoas, mediantesenvolvimento de pesquisas e
inovacgdes, observando-se, inclusive, as politicagmpamentais e determinadas necessidades
que a sociedade requer.

Para o Banco Nacional de Desenvolvimento EconomiSocial (2004, p. 162):

Arranjo produtivo local € uma concentragdo geogeafile empresas e
instituicbes que se relacionam em um setor paaticuhclui em geral,

fornecedores especializados, universidades, asfesa de classe,
instituicbes ndo governamentais e outras organézaqte provém educacao,
informacgédo, conhecimento e/ou técnico e entretemione

E fato que a interacio entre organizagdes, in@uévensino e tecnoldgicas, propicia
um ambiente com condi¢cdes de gerar o desenvolvimerdndmico e formar os arranjos
produtivos locais a partir da inovacdo e da teaialoE chave para o sucesso das
organizacdes a capacidade de geracdo de inovasidiante da constante interdependéncia
entre os envolvidos no processo, como produtorednsumidores de bens, servicos e
tecnologia.

Ensinam Albagli e Brito (2002) que um Arranjo Prtdo Local € definido como a
aglomeracdo de um namero significativo de emprgeasatuam em torno de uma atividade
produtiva principal, bem como de empresas corelateomplementares, como fornecedoras
de insumos e equipamentos, prestadoras de coms@teervicos, comercializadoras, clientes,
entre outros, em um mesmo espacgo geogréafico (umcipio) conjunto de municipios ou
regiao).

Nesse contexto, releva-se a identidade -culturahllee vinculos, mesmo que
incipientes, de articulagcéo, interacdo, cooperacaprendizagem entre si e com outros atores
locais e instituicbes publicas ou privadas de &miento, promoc¢éo e consultoria, escolas
técnicas e universidades, instituicdes de pesauesznvolvimento e engenharia, entidades de
classe e instituicbes de apoio empresarial e dadiamento.

Na Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e ivmwadtocais, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), podemos ideati@mbém que os sistemas produtivos e
inovativos locais sdo os arranjos produtivos em baeinterdependéncia, articulacdo e
vinculos consistentes, 0s quais resultam em irieragooperacdo e aprendizagem, com o
potencial de incrementar a capacidade inovativadégemh, a competitividade e o
desenvolvimento local. Na mesma fonte, identifieayse a formacéo de tais arranjos esta, em
geral, associada a trajetérias histéricas de aop#ir de identidades e de formacédo de
vinculos territoriais (regionais e locais), a pade uma base social, cultural, politica e
econdbmica comum.

Dessa forma, os APLs sdo mais propicios a desemrenhrse em ambientes
favoraveis a interacdo, a cooperacéo e a confianiga os atores. A acao de politicas, tanto
publicas como privadas, pode fomentar e estimalamtrocessos histdricos, a longo prazo.

A caracterizacdo dos APLs se baseiadin@ensao territorial, na diversidade de
atividades e os atores econdmicos, politicos easoei conhecimento tacito. Na dimenséao
territorial, sdo representados em determinadostescque orientam acdes efetivas, como o
espaco para o desenvolvimento de possiveis pracpesdutivos, inovativos e cooperativos —
municipio, conjunto de municipios, microrregiao.

Quanto a diversidade de atividades e atores ecaon8mpoliticos e sociais, temos o
envolvimento e a interacdo de empresas (produttgdsens e servigos, entre outras) e suas
formas de representacdo/associacdo, ndo somerds, d@mo das varias formas de
organizacfes publicas e privadas voltadas paranaaf@dio, capacitacdo das pessoas, para a
pesquisa e desenvolvimento. Para o conhecimenit tée identificam os processos de
geracdo, compartilhamento e socializagdo dos cankatos surgidos/alcancados entre os
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varios atores. Conhecimentos néo codificados, mafiditos e incorporados entre os atores
envolvidos no processo.

3.3. Os Arranjos Produtivos Locais na abrangénciaa Campus Sao Vicente do Sul
A érea de abrangéncia do Campus de Séao Vicentelldmo®preende a Mesorregiao

do Centro Ocidental Rio-Grandense, especificamasteicrorregides de Santa Maria e de
Santiago.
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A microrregido de Santa Maria, de acordo com datdbosundacdo de Economia e
Estatistica do Rio Grande do Sul apresenta umalggiy em 2011, de 364.172 habitantes,
com uma area de 11.736,3 km2, estratificada ene {fE2) muncipios: Cacequi, Dilermando
de Aguirar, Itaara, Jaguari, Mata, Nova Esperargaédl, Santa Maria, Sdo Martinho da
Serra, Sao Pedro do Sul, Sdo Sepé, Séo Vicentalddbdsopi e Vila Nova do Sul.

Na microrregido de Santa Maria, a patBr uma colonizagdo com caracteristicas
alemas e italianas, apresenta uma economia baseadgricultura, comércio e pecuaria.
Quanto a producgédo de lavouras, conta com um soléfice & cultura do arroz irrigado, cujo
cultivo concentra-se na Depressao Central (Valg@adoi) e nos Vales dos Rios Santa Maria e
Ibicui. Na industria, tem relevancia o beneficiatoede arroz. Destaca-se, também, o
potencial para o desenvolvimento de atividadesudsnto ecoldgico e rural, a medida que
identificam-se sitios paleontoldgicos em trés mipns: Mata, Sdo Pedro do Sul e Santa
Maria.

A microrregido de Santiago possui unm@putacdo, conforme dados de 2011,
correspondente a 110.824 habitantes, com uma @tedade 11.213,8 km2, distribuidas em
nove (09) municipios: Capdo do Cip0, Itacurubi,,Jéilio de Castilhos, Pinhal Grande,
Quevedos, Santiago, Tupanciretd e Unistalda.

A economia estd representada pela egudpia, comércio e prestacdo de servicos,
tendo também, como forte contribuicAo econdmicanassa salarial dos trabalhadores
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publicos das diversas esferas de governo. Destaaammo legado historico, em funcdo de
disputas de limites territoriais, a expressiva@nea de unidades militares na regiéo.

Nesse contexto, o Campus de Sao Vicdat&sul, consideradas as microrregioes
abordadas, interage com o ambiente do Conselhcederolvimento Regional do Vale do
Jaguari (COREDE Vale do Jaguari), que em 2011 dedlaccom a Fundacéo de Economia e
Estatistica do Rio Grande do Sul, apontou uma pggaol total de 117.161 habitantes numa
area de 11.268 km 2, com uma densidade demogrdéca0,4 hab/km2. Essa regido €
composta por nove (09) municipios: Cacequi, Capa€igdo, Jaguari, Mata, Nova Esperanca
do Sul, Santiago, S&o Francisco de Assis, Sdo ¥amSul e Unistalda.
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Fig. 6 - Mapa do COREDE Vale do Jaguari

Segundo, PERLIN (2011, p. 11) “Os munadpcitados possuem caracteristicas e
expectativas comuns, considerados os aspectosestmidmicos, culturais e geograficos, em
se tratando de desenvolvimento regional.”.

As caracteristicas geograficas regionaisporcionam o desenvolvimento de varias
culturas, tais como:

a) Culturas Permanentes Banana, Caqui, Erva-Mate, Figo, Goiaba, Laranja,
Limao, Maca, Maméao, Manga, Marmelo, Péra, Pésséfme

b) Culturas TemporariasAlho, Amendoim, Arroz, Aveia, Batata-Doce, Bata
Inglesa, Cana de Acgucar, Cebola, Centeio, Feijamdibca, Melancia, Melao,
Milho, Soja, Sorgo, Tomate e Trigo.

Quanto a producdo de animais, 0 ambiaptesenta e proporciona as seguintes
criagbes: Bovinos, Bubalinos, Caprinos, Codornasliids, Equinos, Galindceos, Muares,
Ovinos e Suinos.

Existe, ainda, um ambiente agroindaktmesmo que ndo muito expressivo, como
por exemplo, na agregacdo de valor na producdoada-ae-acucar, suinos e laticinios.
Sobre isso, PERLIN (2011, p. 12), destacou:

Neste contexto, alguns investidores buscaram w@adie agroindustrial, ndo
apenas a subsisténcia familiar, mas também um heconento, em ambito
regional ou até mesmo estadual, pela qualidademaotsitos industrializados,
sem perda da esséncia do produto colonial. Edidada colabora para que a
industria de transformagédo seja uma excelente oged®nda, delineada a
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partir da producdo de vinhos, cachaga, &lcool daaprodutos coloniais,
como doces, queijos, embutidos e até mesmo artesana

Na regido de abrangéncia do Campus, existem cdofeereem varios setores da
economia, como por exemplo, a agropecuaria - girgerprodutores rurais — e de trabalho -
que reune prestadores de servigos — contribuirgléorha significativa, para a composicéo
dos arranjos produtivos locais.

Em sua dissertacdo, PERLIN (2011, p. 33), idemtifia existéncia de tais
organizacdes, conforme destaque, entre outras:

Os exemplos de parcerias (convénios) citados j#lmsnantes séo:
 Empresas cadastradas para fins de oferta de esag@rvisionado na
area de alimentos;

e Empresa de tecnologias de transformacdo de prodigospecuarios
(cana-de-acgucar);

» Associacbes de produtores, com destaque para a ¥BRO
(Associacdo dos Produtores de Vinhos de Jaguamiperativas e
Secretaria de Agricultura do Municipio;

» SEBRAE, para sensibilizacdo e organizacdo de gragogrodutores
para o incremento da atividade vitivinicola;

 Sindicato Rural e Sindicato dos Trabalhadores Rurgpara
conhecimento de interesses e demandas das comesidadis;

e EMATER, para acdes voltadas ao atendimento a poogkiturais;

» Universidades da regido, publicas e privadas, ageomocado de acbes
de qualificacao profissional de trabalhadores;

e COREDE, parceria voltada para a realizacdo de estdd demandas
regionais de qualificacdo de trabalhadores;

* SENAR, com o objetivo de realizagdo de cursos deacduragéo,
voltados para a capacita¢éo de produtores rureasneinidade em geral,
especificamente em praticas agropecuarias;

De maneira geral, o ambiente é difus@as apresenta varias possibilidades de
interacdo e desenvolvimento, conforme tematicas mphicadas em SILVA e
VENDRUSCOLO (2012, p. 21):

O objeto de estudo neste trabalho foram experiémeiacionadas a extensao
rural e a agricultura familiar a partir das quaiepois de um amplo esforgco
de identificacdo, tipificacdo e andlise, selecieeeuum conjunto de 27
experiéncias a serem sistematizadas. Essas expasié@stdo relacionadas a
nove tematicas: Lazer e Entretenimento no Meio RuEanstrucdo dos
Mercados; Agroindistria e Agregacao de Valores;icdpor Individual;
Conversao Agroecoldgica; Politicas Publicas pabesenvolvimento Rural;
Associativismo e Cooperativismo; Educacédo no Carepidieio Ambiente e
Educacdo Ambiental.

A obra de SILVA e VENDRUSCOLO é uma coletanea depeei@ncias que
ultrapassaram os muros do Campus Sao Vicente do@unb bem ilustrado no prefacio:

Experiéncias inovadoras percebam a riqueza desfzriéncia inovadora"
gue estd em nossas maos. Sim, inovadora, poisnstiicdo de ensino, no
caso o IFFarroupilha de Sao Vicente do Sul, progfapassar os limites
fisicos das salas de aula, para propiciar aos edes| nessa constru¢cdo uma
visdo de mundo real, onde evidencia aspectos quenfgarte do cotidiano
das comunidades rurais, calcados em conhecimenfis oriundos
obrigatoriamente dos bancos académicos. Discutiirae do anonimato
atividades que fortalecem a Extens&o Rural conadastpara a Agricultura
Familiar, engrandece nosso servico e fortalecepmitincia de compartilhar
o realizado em experiéncias exitosas. Aprender@qnbprio trabalho talvez
seja um dos grandes legados que esse trabalho dampoque permite
referéncias para o processo de aprendizagem social.
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Pode se compreender, portanto, um fortalecimentoagel do Campus S&o Vicente
Sul como agente estimulador do processo de des@maoito, a partir da interacdo com 0s
arranjos existentes.
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4. METODOLOGIA

Para Barros e Lehfeld (1986), a metodologia com&st estudar e avaliar os varios
métodos disponiveis, de forma a identificar suatdicbes ou ndao, em nivel de implicacdes
de suas utilizagdes.

Define-se, de maneira geral, que a coleta de dpdoa a efetivacdo de uma
determinada pesquisa pode ser através de fontesuas e secundarias. Prodanov (2003)
define que dados primarios sado aqueles extraidopr@aria realidade do pesquisador e
secundarios aqueles que estdo disponibilizadosilgingrafia ou em documentos, que nao
foram produzidos especificamente para a pesquigapta.

Contudo, para o presente trabalho, considerand@mntexto sécio-educacional e
administrativo, todas as fontes serdo fundamergaigjo que os dados foram obtidos atraves
da utilizagdo de entrevista semiestruturada, ajdicdiretamente aos atores envolvidos na
gestdo do Campus Séo Vicente do Sul. A pesquisantrtal foi realizada através da analise
dos planejamentos anuais, dos relatérios de gesiétentes, no Ultimo ano que antecedeu a
criacao do Instituto e apds a criacdo do mesmao.

No que diz respeito a classificagactido de pesquisa utilizada, Vergara (2006) a
qualifica sob dois aspectos distintos: quanto &ws € quanto aos meios. O primeiro, diz
respeito a pesquisa descritiva e 0 segundo a seshjliliografica.

4.1. Tipo de pesquisa

A pesquisa qualitativa instaura um processo imtenso relacionamento entre
pesquisadores e pesquisados e esta questao veotisgada no ambito das discussdes sobre
o método e metodologia de pesquisa. Configura uminte repleto de possibilidades
abertas, tendo em vista as peculiaridades do tewlgsado, a saber, a gestdo educacional
observada no ambito do universo da pesquisa.

Considerando que um trabalho, ainda que teeaera tedrica, ndo pode constituir-se
apenas como um Mmero processo para encaixar cacbitecar-se-a, através da pesquisa
qualitativa, aprofundar o conhecimento sobre adgedb Campus S&o Vicente do Sul do
Instituto Federal Farroupilha/RS.

4.2. Universo da Pesquisa

Divide-se em dois momentos concomitantes e camgiéares. O universo da
pesquisa tera como um dos eixos o estudo e anddisbibliografia inerente a gestao
educacional, buscando analisar as concepc¢des @@ giesnocratica e autbnoma.

O universo a ser pesquisado, levara@nsideracdo o que ensina Vergara (2006, p.
50):

Trata-se de definir toda a populacdo e a populagdmstral. Entenda-se aqui
por populagdo ndo o numero de habitantes de umh lowao é largamente
conhecido o termo, mas um conjunto de elementosré@sas, produtos,
pessoas, por exemplo) que possuem as caracterigtigaserdo objeto de
estudo. Populacdo amostral ou amostra é uma pam@iderso (populacéo)
escolhida segundo alguns critérios de represeitatie.

O universo da pesquisa, em outro momento, fi@cwnado para os gestores do
Campus Séao Vicente do Sul, interagindo com uma @menpgrcentual superior a 6586s
gestores envolvidos no processo da gestdo na @idatte os segmentos da administragao
central, do planejamento, do ensino, da extensiopesquisa.
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4.3. Coleta e Analise dos Dados

A execucao da pesquisa ocorreu em duas frentésaliho académico: a coleta e
analise das pesquisas bibliografica e dos documenttormativos da gestdo e do
planejamento, bem como das entrevistas que seafet junto ao Campus Séao Vicente do
Sul, no segundo semestre de 2012 e primeiro sesroes®2013.

De posse das informacgfes obtidas peliisendocumental e aplicacdo de entrevistas
semiestruturadas, procedeu-se uma comparacaoudaadsit anterior e atual da unidade de
ensino, identificando-se as condigcbes de descematab, democratizagdo, autonomia e
outras implicacdes dadas pela condicdo de sub@ébnano sentido de construir uma viséo
atualizada sobre a gestdo do Campus Sao Vicerfiellddiante das peculiaridades e arranjos
locais.
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5. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

5.1. O Cenério Anterior — CEFET de Séo Vicente do8

A entdo instituicdo Centro Federal de Educacéo dlégicta de Sao Vicente do Sul,
para chegar a esta configuracdo, passou por unegs@evolutivo, tendo como origem a
Escola de Iniciacdo Agricola General Vargas cremial 7 de novembro de 1954, por forca de
um Termo de Acordo firmado entre a Unido e o mpiocdenominado naquela ocasidao de
General Vargas. O referido documento teve a sbhcmade no Diério Oficial da Unido de
30 de novembro de 1954, por forca legal empregadia Pecreto Lei n° 9.613, de 20 de
agosto de 1946, que dispbs da Lei Organica do &nAgricola, bem como do Decreto
Federal n® 22.470, de 20 de janeiro de 1947 (AAgxo

No transcurso do que foi firmado, no ano de 19G655cassez de recursos da Prefeitura
Municipal gerou dificuldades na manutencéo do ajustotivando que a Subsecretaria do
Ensino Técnico do Estado do Rio Grande do Sul epaase a referida escola a sua rede de
Escolas Agricolas.

Nesse novo contexto, ocorreu uma melhora nas diesligle recursos para a
manutencdo e foram designados dois professoresedaténica para compor a forca de
trabalho, em conjunto com outros seis servidorestigpham vinculos com a esfera federal e
que ali ja laboravam.

Na execucao das atividades do estabelecimentoegddi Geral, conhecida naqueles
tempos como “Executoria”, proporcionou a chegadauwhegrupo advindo do interior do
municipio de vinte e trés (23) jovens do sexo maszugue vieram receber um curso
preparatorio, correspondente ao 5° periodo primaoibado para o setor agropecuario. Nesse
empreendimento, a Prefeitura Municipal, mesmo dapcomissada formalmente com a
manutencdo da escola, concorreu para que as msatiEri&ormacédo Geral/Nucleo Comum
ocorressem, mediante a cedéncia de uma professma@ip que atendia, a noite, no Colégio
Séo Vicente.

Com a edicao do Decreto n® 62.178, de 25 de jadeirdd68, ocorreu a transferéncia
da Escola de Iniciacdo Agricola General Vargas pddmiversidade Federal de Santa Maria
(UFSM), com nova denominacédo: Colégio Agricola de Sicente. No ano de 1969, agora
pelo Decreto n°® 64.827, de 16 de julho de 1969 atfeeou 0 Decreto n° 62.178/68, dispondo
que a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM3¥sqria a promover a orientacéo
didatico-pedagdgica do Colégio Agricola de Sdo Miee

No ano de 1973, testemunhou-se a primeira turmBedeicos Agricolas preparados
para desempenharem suas fun¢des no mercaaba¢ho. O referido curso, no ano de 1976,
passou a denominar-se Curso Técnico em Agropeceara partir de entdo, na forma
subsequente ao ensino médio.

33



Fig. 6 - 12 Turma de Formandos de Técnicos Agricaa
Fonte: acervo de documentos historicos do Campod/Bénte do Sul

No ano de 1985, precisamente em 28 de fevereirdiame o Decreto n° 91.005, o
entdo Colégio Agricola de S&o Vicente passou aulanse diretamente a Coordenacdo
Nacional de Ensino Agricola (COAGRI), porém com aoenominacdo: Escola Agrotécnica
Federal de S&o Vicente do Sul.

No ano de 1986, a COAGRI foi extinta, surgindo, sabstituicdo, no ambito do
Ministério da Educacéo, a Secretaria de Ensino®derdu (SESG), por for¢ca do Decreto n°
93.313, de 21 de novembro de 1986. A SESG, poveygoor forgca do Decreto n°® 99.180, de
15 de margo de 1990, foi igualmente substituida Seicretaria Nacional de Ensino Médio e
Técnico (SEMTEC), depois com a nova denominacaoagt@a vigente — Secretaria de
Educacédo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), a fjopatam subordinadas as escolas de
ensino profissional.

Por forca da Lei n° 8.731, de 16 de novembro @&318correu a transformacéo das
Escolas Agrotécnicas Federais em autarquias, Godfethes a desejada autonomia
administrativa, patrimonial, financeira e disciplin No mesmo ano iniciou-se o Curso
Técnico em Enfermagem, que duraria até o ano d&. 199 ano antes, foi criado o Curso de
Auxiliar de Enfermagem, motivado pela falta de aeftrutura minima de saude exigida para
o Curso Técnico, terminando no ano de 1997. Amb®<wsos ndo foram reeditados,
considerando as dificuldades de recursos exigipaia a contemplacdo da infraestrutura
necessaria.

No ano de 1995 ocorreu a divisdo do Curso TécniooAgropecuaria em trés
modalidades, com a nova denominacdo de Curso Técam Agropecuaria com
Aperfeicoamento em Administragdo Rural; com Apedamento em Agricultura e com
Aperfeicoamento em Zootecnia.

Em 1997 teve inicio a primeira turma do Curso Té&xnem Informatica, na
modalidade subsequente ao ensino médio, cuja ecigtése identifica até o presente
momento.
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Por forca da nova natureza juridica, foi aprovaum,ano de 1998, pelo Decreto n°
2.548, o novo Regimento Geral das Escolas AgratasniFederais, dispondo de que cada
instituicdo elaborasse sua regulamentacdo propra.funcdo do citado diploma legal, o
Regulamento Interno da Instituicdo foi produzidendo submetido a apreciacdo das
instancias superiores, resultando na sua aprovpelo Portaria MEC n° 966, de 1° de
setembro de 1998. No ambiente de ensino, neste anesim, os Cursos Técnhicos em
Agropecuarias passaram a denominar-se Curso Tédnigirola, com Habilitacdo em
Agricultura; com Habilitagdo em Zootecnia e com Hitagdo em Agropecuaria.

No més de novembro do ano de 2002, através do fDePresidencial de 13 de
novembro, cuja publicidade se deu no Diario Ofidal Unido de 14 subsequente, ficou
implantado o Centro Federal de Educacdo Tecnolddgc&do Vicente do Sul, mediante
transformacéo e mudanca de denominacéo da autdfqaaa Agrotécnica Federal de S&o
Vicente do Sul. Além desse marco, hovamente fatade o Curso Técnico em Enfermagem,
gue acabaria no ano de 2003. No ano de 2003, povesj foi criado o curso Superior de
Tecnologia em Irrigacdo e Drenagem.

No ano de 2006, o Centro Federal de Educacao Taginalde S&o Vicente do Sul,
bem como as demais instituicbes congéneres, fea@bea condicdo de Instituicdo de Ensino
Superior, por for¢ca do Decreto n° 5.773, de 09uwtdd de 2006.

Dentro da proposta de ampliar a abrangéncia dealiatento as comunidades, no
sentido de proporcionar 0 acesso a educacdo pooidse tecnologica para as pessoas de
diferentes localidades, o entdo CEFET-SVS teveetopitado o pleito de assumir o Nucleo
Agricola do Chapadao, no municipio de Jaguari/Ri8,gertencia a Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM). O objetivo era de implantar Ndcleo de Estudos, Pesquisa
Tecnoldgica e Treinamento, bem como ofertar cudssivel técnico e tecnolégico e de
Formacéo Inicial e Continuada de Trabalhadores QTJI Nesse periodo, foi implantado,
ainda, o curso Técnico em Biocombustiveis — moddbdfora de sede - no municipio de
Cachoeira do Sul/RS, em parceria com a Administrdganicipal.

Considerando as demandas e as condi¢cdes oportagipatb ambiente de insercéo,
no ano de 2007 foram implantados mais cinco cur§ésnico em Alimentos — Area
Quimica; Técnico em Secretariado; Superior em Asa#i Desenvolvimento de Sistemas,
Técnico em Informética, na modalidade concomitatem curso na modalidade EJA —
PROEJA Informatica. A grade de cursos, até entda,representada no quadro a seguir.

Quadro 1. Cursos oferecidos pelo CEFET de Sao Vicente dlo Su

CURSO NIVEL DE AREA
ENSINO

PROEJA Integrado a

D . .y L.
Ensino Médio Ensino Médio Informéatica

Técnico Integrado ao

; o Médio/Técnico Técnico em Agropecuaria
Ensino Médio grop

Técnico Agricola — Habilitacdo Agricultura
Técnico Agricola — Habilitagdo em Zootecnia
récnico Técnico em Agroindustria
Técnico em Informética

Técnico em Secretariado

Técnico Subsequen
ao Ensino Médio

Licenciatura Biologia
. Gestéo Puablica
Superior : — . -
Tecnologia Andlise e Desenvolvimento de Sistemas

Irrigagéo e Drenagem
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Educacao Profissional

Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino
P6s-Graduagéo Especializacdo| Médio na Modalidade Educacao de Jovens ¢
Adultos (PROEJA)

Formacdo Pedagogica para Docentes

Fonte: Relatério de Gestdo - Ano 2008

Como forga laboral, antes da transformacao a umgdidb contava com um quadro de
115 servidores efetivos, sendo 72 técnico-admatists e 43 docentes. Além disso, contava
também com um quadro de 16 docentes substitutos.

Como apoio a gestédo, a instituicdo mantinha odasrgolegiados, contando com o
Conselho Diretor e o Conselho Técnico-Profissional.

O Conselho Diretor era composto por 10 (dez) membtulares e seus respectivos
suplentes, com mandato de 04 (quatro) anos, caguarge cComposicao:

| — Diretor Geral;

Il — Diretor de Ensino;

[l — Um representante do corpo docente;

IV — Um membro do corpo técnico-administrativo;

V — Um representante do corpo discente;

VI — Trés representantes das federagfes, send@aukgritultura, um do Comércio e
um da Industria, do Estado do RS;

VIl — Um técnico, egresso da Instituicdo, indicagor associacdo de classe
correspondente, onde houver, ou por Assembléix-a¢ueos;

VIII — Um representante da SETEC/MEC.

Tinha o Conselho Diretor, 6rgéo deliberativo, agugges competéncias:

| — aprovar as diretrizes para atuagédo do CEFET-8\8lar pela execugédo de sua
politica educacional;

Il — definir o processo de escolha dos nomes pgeowamento do cargo de Diretor
Geral da Instituicéo;

lll — apreciar o plano geral de acdo, a propostaroentaria anual e o orgamento
plurianual de investimentos;

IV — deliberar sobre contribuigcbes, emolumentosestacao de servicos em geral, a
serem cobrados pela Instituicao;

V — apreciar as contas do exercicio financeiro,tiado parecer conclusivo sobre a
propriedade e a regularidade dos registros, beno coralatério anual de atividades;

VI — opinar sobre questdes submetidas a sua apéecia

Ja o Conselho Técnico-Profissional, 6érgdo consulpara subsidiar nos assuntos
concernentes a criacdo, atualizacdo, extincao anmagdo didatica dos cursos e programas
de ensino, visando a permanente integracdo commarédade e o setor produtivo, era
composto da seguinte forma:

| — Diretor Geral;

Il — Diretor de Ensino;

lll — o Gerente de Rela¢cdes Empresariais;

IV — o Diretor de Administracao e Planejamento;

V — 04 (quatro) representantes dos empresariosettr produtivo, das areas de
atuacao da Instituicao;

VI — 04 (quatro) representantes dos trabalhadagadds ao setor produtivo das areas
de atuacao da Institui¢ao.
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5.2. O Cenario Atual

o . - L Y /“ ."'4‘)'.‘?.-';;
Fig. 7 - Vista aérea do Campus Sé&o Vicente do ¢
Fonte: Acervo histérico do Campus Sao Vicente d— RS

O entdo Centro Federal de Educacdo TecnoldgicaddeViente do Sul, comr
autarquia, sempre foi um ativo ator na execucdgdhiBcas da area de educagéo, bem c
da expansdo da Educacao Profissional e Tecnoldgaiao manto do Plano de Expansac
Educacéo Profissional, conhecida como Fase |, miplana ocasido, a Unidade de En:s
Descentralizada (UNED) dedlio de Castilhos. Por ocasido da Fase Il do citpldmo de
expansao, implantou as Unidades de Ensino Destieatias de Panambi e Santesa.

Além desas unidades, implant também a unidade de Jaguari, que fic
contemplada no mais recente momento da exp« Fase lll. Todos, atualmente, scampus
do Instituto Federal Farroupilha, destace-se que as acdes de implantacdo est:
ocorendo quando ocorreu a ruptura do modelo antige @aovo model

Portanto, na esteira da mudanca no cenario da E@lmérofissional e Tecnoldgica
Centro Federal de S&o Vicente do Sul, a partir diecego da Lei n° 11.892/08, deixou
existir isoladamente pareompor o Instituto Federal de Educacédo, Ciénciaeendlogia
Farroupilha, passando a ser udmpus do mesmo. Como unidade constituidora do st
com uma gestao interdependedeterminadgela legislacdo, deve executar seus obje
institucionais, adequmlo ¢ sua estrutura organizacional a partir de um regioneraior,para
fins deproporcionar a integracdo em rede sistémica (vamétades dentro de uma maic
tendo como referéncia meal a Reitoria. Cfato € que o “novo’muitas vezes promo\
alteracbes no ambientfazendo com que as estrut se movimentem, se alterem e,
muitas ocasides, eliminem espagos antes conso$c

No ano de 2009 passou a ofertar o Curso Superidrecnologia da Gestéo Publice
0 Curso de Licenciatura em Biolo¢

No ano de 201@oi implantadoo PROEJA, mediante a oferta do CuTécnico em
Vendas, bem como o Curso de Licenciatura em Quimica e desgecializagde:
Especializacdo em Politicas Publ e Especializacdo em Ciéncias Agra
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No transcurso do tempo, 0 que antes era uma esgmatinha a finalidade de
atendimento de jovens do interior do municipio d&o SVicente do Sul e regido,
principalmente filhos de agricultores, ja que @heat cursos voltados para a area primaria -
Técnico Agricola e Técnico em Agropecudria - at@aite tem maior presenca no contexto
regional, pois oferta cursos nos trés niveis denen8asico, Técnico e Tecnologico. Como
antes, sdo contempladas acdes que proporcionanoneeitondicbes de acesso ao mundo do
trabalho e o desenvolvimento do meio de interag@aliante a educacéao regular, a pesquisa e
a extenséo, a partir da oferta de cursos de quagjéio, de requalificagédo, de aperfeicoamento
e de atualizacao.

Quadro 2. Cursos oferecidos pelo Campus Sao Vicente do Sul

CURSO NéKELINDC')E AREA
PROEJA-FIC Fundamental Panificacao
PROEJA Ensino Médio Vendas
.. . Agropecuaria
Te,cr.nco Integrado ao Ensino Médio/Técnico Manutencgdo e Suporte de
Médio o
Informatica
Te,Cr?'CO Concomitante ao Ensi 1R/Iédio/Técnico Informatica
Médio
Zootecnia
Técnico Subsequente ao Ens nP, . Allmen'tqs
L écnico Informatica
Médio :
Secretariado
Agricultura
Licenciatura Blo!og|a
Quimica
. Gestdo Publica
Superior T .
) Analise e Desenvolvimento de
Tecnologia .
Sistemas
Irrigagéo e Drenagem
Ciéncias Agrarias/Producéo vegetal
Pos-Graduacao Especializacdo | Politicas Publicas e
Desenvolvimento Local

Fonte: Relatorio de Gestdo — Ano 2012

Desde a criacdo do novo ente nao existe, no Cangulsgiado equivalente ao
Conselho Diretor ou Conselho Técnico-Profissiosahdo essa uma fragilidade institucional,
a medida que ficam os gestores sem uma esferabd¢ede deliberacdo sobre a atuacédo da
unidade, frente as necessidades da comunidadeategéhcia.

Com esse fim, no segundo semestre de 2012, foiurishalmente determinada a
formacdo de um Colegiado de Campus. Contudo, aples@revisdo de inicio de atuagéo
prevista para o ano de 2013, esse colegiado aiddase consolidou. Tal experiéncia é
conhecida no Instituto Federal de Educacdo, Ciéacibecnologia do RS, conforme se
verifica em sua pagina virtual oficial.

A atual configuragdo do Campus Sé&o Vicente do &ubs a sua inser¢do no rol de
unidades do Instituto Federal Farroupilha, demangtre foi ampliada a forca de trabalho
para que fosse possivel atingir os objetivos difiades determinados pela legislacéo vigente:
205 servidores, sendo 113 técnico-administrativaseducacao e 92 docentes, além de 18
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docentes substitutos, representando o significattvéscimo percentual de 93,9% em relacéo
ao ano de 2008.

5.3. Da Pesquisa e Andlise das Informagdes

A investigacéo realizada pela pesquisa junto astms que foram testemunhas do
processo de surgimento dos Institutos Federaidded€ao e da transicdo do CEFET de Sao
Vicente do Sul para a configuracdo de Campus ddutes Federal Farroupilha, permitiu a
analise necessaria para atendimento aos objeta/pestjuisa.

Para a analise, foram utilizados varios elemergaanalise do discurso dos gestores,
coletada com base nas entrevistas realizadas, fa®neas bibliograficas, o histérico
percorrido para o surgimento das referidas ingties, os marcos legais do processo, bem
como documentos de gestao disponibilizados.

A principio, o surgimento do Institutederal Farroupilha apontou vantagens. Dentre
elas, destacaram-se: o aumento na oferta de vagasopensino técnico e tecnoldgico e a
possibilidade de maior inser¢do social da ins@oigContudo, o estudo também descortinou
alguns conflitos e necessidades que devem serdesadas no processo de construcdo da
nova configuragdo da instituigao.

Para a coleta das informacdes juntogastores, foi elaborado questionario contendo
doze (12) questbes abertas, sendo que uma deleBvobj a caracterizacdo geral dos
entrevistados (Anexo B).

Realizada a interagéo e coletadasrdasmacdes, as mesmas receberam o tratamento
de catalogacdo, denominando-as de “categorias @leseh resultando em trés categorias
diferenciadas, conforme descrito a seguir, no dermtte registrar a manifestacao, a opiniéo e o
entendimento dos entrevistados.

Categoria | - Da Constituigéo IF Farroupilha

Questdo 2 — No tocante a fusdo do entdo CEFET &&mté¢ Sul ao IF Farroupilha,
existe/existiram aspectos favoraveis/desfavorav@isis?

Questdo 3 — Em funcdo da constituicdo dmremte e a extin¢do juridica do CEFET
S&o Vicente Sul, ocorreu perda de autonomia/idedéd

Questdo 9 — Os investimentos gerados pela reeastcidtu do Campus em fungéo da
Ifetizacao foram suficientes?

Categoria Il — Da oferta de Cursos e dos APLs

Questdo 5 — Considerando que o estabelecimentosifeodaz parte da comunidade e
deve sempre interagir com a mesma, em relacédo Bbs, Ajuais foram/sao as implicagoes
para a atuacdo do Campus Séao Vicente do Sul?

Questdo 6 — O novo modelo institucional proporcioreumento na oferta de cursos
nos diversos niveis de ensino. Quais os aspemtosaveis ou desfavoraveis?

Questdo 8 — Exponha sua opinidao quanto ao atentbndenalunos/demanda? Qual a
tendéncia do ambiente de insercao?

Categoria Ill — Da Gestéo e das instancias consulas e deliberativas

Questdo 4 — O novo modelo Institucional preconizaawdogestdo, a gestao
interdependente entre as diversas unidades, ermbonare vinculadas a uma diretriz central.
Igualmente, preconiza a autonomia, que devera aesotidada a partir de mudanca nas
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interacbes entre o0s diversos agentes vinculadasibeados ao Campus/instituto —
servidores, alunos e a comunidade em geral. Nestexto, quais foram 0s impactos no
Campus, nos diversos segmentos?

Questdo 7 — Quanto ao aumento do quadrodnakiexistem aspectos positivos ou

negativos?

Questao 10 — Quanto as instancias delibasgteomo eram no ente extinto e como
estdo atualmente a nivel de Campus? Conselho Difedmselho de Professores e Conselho

de Alunos?

Questdao 11 — Atualmente, no IF Farroupilh#ster instancias superiores como

bY

Conselho Diretor, Conselho Superior, CEPE. Exposim opinido quanto a atuacao dos
mesmos, Se a composicao € paritaria/equitative @strcampus, bem como outros aspectos
que julgar conveniente, como por exemplo, criagdaahselhos nos campus e criagdo de

camaras de apoio técnico.

Questdo 12 — No que diz respeito a interag@minicacdo institucional, como era no
CEFET Sao Vicente Sul e como é a nivel de Campésitfoupilha?

O caminho das entrevistas foi percorrido com ardmnitdo de 65% dos gestores que
presenciaram o processo administrativo-pedagoégicenddao CEFET Sao Vicente Sul e do
atual Campus do Instituto Federal Farroupilha.

Da andlise das entrevistas, resultaraiseguintes registros e observacoes:

Categoria | - Da Constituicao do IF Farroupilha

No tocante a fusdo do entdo CEFET Sé&o Vicente &ullF Farroupilha,
existe/existiram aspectos favoraveis/desfavorav@isiis?

Entrevistado n° 1- “favoravel a participagdo de uma rede maior rigne
técnico e tecnolégico, que, hipoteticamente, paentais democracia e
forca e contribuicdo ao ensino técnico do pais.”

Entrevistado n°® 2 — “Principal aspecto desfavoravel: perdemos a anoss
autonomia e se criou uma série de questdes retecioperda de autonomia.
Construir e buscar solu¢des conjuntas cria aniradsisl O outro problema é
essa relagdo que tinhamos com o Campus Alegretendo era segredo,
nunca se gostaram muito, nem S&o Vicente do Suégréte e vice-versa.
Isto dificultou bastante porque sé@o as duas mainsgituicoes...”

Entrevistado n°® 3 — “Como aspectos favoraveis podemos citar o
significativo aumento da oferta de vagas..., alénagimento da abrangéncia
de atuacao nos niveis de ensino...”

Entrevistado n°® 5— “Na verdade, a fusdo ocorreu entre o entdo CEFET
SVS e a Escola Agrotécnica Federal de Alegretea fias especificos de
criacdo do IF Farroupilha, agregando ainda, sugsentivas UNEDs. Para o
CEFET-SVS, a equipe de gestao ativa na época @oioaderir a Chamada
Publica mais por imposicdo legal do que propriamgutr iniciativa, pois
desde o inicio o processo ja representava umalfisaiia perda de
autonomia administrativa, embora essa fosse, taosote, garantida na
forma da legislacéo pertinente.”

Entrevistado n° 6— “ampliagdo de atuagdo, maior nimero de curgoeas
(eixos tecnoldgicos), maior incentivo a pesquisaextensdo com vistas ao
desenvolvimento local/regional, maiores investiraent’

Ao analisarem o processo de criacdo do IFFAR, tre\astados declararam como um
aspecto positivo o fato de o Campus participarrda tede de ensino técnico e tecnoldgico,
com maior for¢a e poder de negociacéo, tendo eta aiampliagéo de cursos, com incentivos
a pesquisa e a extensao, bem como contribuindamatesenvolvimento local e regional.

Corroborando as informacdes dos entrevistados,cdel@ com os fundamentos de
constituicdo dos Institutos Federais de Educac&mcia e Tecnologia, 0s mesmos favorecem
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a ampliacdo dos meios de acesso ao ensino, dermaneiersal. No entanto, privilegiam de
forma peculiar aquelas pessoas que se encontranregiles mais remotas e menos
favorecidas em oportunidades educacionais, queodem interagir com os centros dotados
com um maior niumero de estabelecimentos de en€inaumento da oferta da educacédo
técnica e tecnoldgica traz a possibilidade de aalkursar os diferentes niveis de ensino,
podendo ingressar no nivel técnico, no superioraes, adiante, com a sua construcao de vida
escolar, lograr a pos-graduacéo.

Identificaram, também, pontos desfavoraveis addusia referida instituicdo.
Destacaram-se, dentre eles: a forma de sua cofigtrogonflito com a co-irma formadora, a
dificuldade de entendimento da proposta dos Insttu-ederais, a perda deciséria em
questbes administrativas e pedagogicas, da autan@ndentidade do Campus, conforme se
identificou no discurso dos entrevistados abaistibdos:

Entrevistado n® 1- “... desfavoravel a forma como foi construidehé que
uma proposta muito boa, muito clara, principalmesdegoverno federal,
mas 0S campus... a nossa reitoria, particularmef@eao tem concisdo em
relacdo a forma de trabalho para colocar e praiigaensamento, esse
desenvolvimento do ensino técnico... e acaba cothcapessoas sem
conhecimento disto, tentando fazer de nosso itstitnuitas vezes, uma
mini universidade... Entdo este despreparo ou@deaacdo dessas pessoas
de forma errénea... por enquanto dentro do nossttuto traz alguns
problemas de desenvolvimento.”

Entrevistado n°® 2 — “Principal aspecto desfavoravel foi de perderraos
nossa autonomia e se criou uma série de questae®radas a essa perda.
Ter que negociar este espaco de vivéncia coletiva @s demais campus,
criar e buscar solugdes conjuntas, cria animosgla@eoutro problema é
essa relacdo que tinhamos com o campus Alegreeendo era segredo
nunca se gostaram muito, nem S&o Vicente do suh Akegrete. Isto
dificultou bastante, porque sdo as duas maioremadas.”

Entrevistado n° 3 — “de maneira negativa a perda da autonomia
administrativa impacta diretamente na atuacdo dagpué na sua regido de
abrangéncia. Mesmo, havendo uma politica de gest&o discurso da
observancia as peculiaridades a cada localidade a@sdcampus estdo
inseridos, o distanciamento da Reitoria, drgaorakdb Instituto, representa
gue esse 0Orgdo desconhece a realidade econdmicial] soe gera a
demanda de cursos de formagdo especifica para mutjio dessas
necessidades, ocasionando discrepancias na atildg@aual de cada
campus na sua atuacio Idcal

Entrevistado n° 5 “...subordinagdo, e também a defrontar-se comagites
que passaram a requer aval superior para resol@@m. certeza, todo
processo administrativo ou pedagdégico, passou andep de um tramite
bem mais prolongado, passando por varias instanaides de ser
concluido.”

Entrevistado n® 6 — diminuicdo (pelo menos por enquanto) da
autonomia administrativa e pedagdégica, falta (meémos por enquanto) de
regulamentacbes e procedimentos que deem conta dsa n
institucionalidade.”

A fusdo ocorreu de forma abrupta, até pma certa imposicdo legal e das
circunstancias, sem um solido debate, apesar di#é&natas publicas realizadas. Ocorre que o
promotor deste novo modelo deveria ter trabalhagweparado o ambiente para 0os novos
tempos, ter criado um mecanismo que permitissepéaitacdo integral das novas unidades,
sem, contudo, alterar a estrutura daquelas quaribetinente ja existiam.

Parece claro que a proposta da criacAonaam ente extinguiria as autarquias
existentes — EAF de Alegrete e CEFET de Sao Vicdot8ul, que anteriormente concorriam
entre si, mas que deveriam conviver juntas a paaticriacdo do IFFAR. A extin¢do, por si
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sO, levaria a uma subordinacdo, a perda de autenam desconhecimento da realidade
regional de inser¢cdo do Campus.

Por fim, ha o entendimento de que os Institutosefasg ndo sdo iguais as
Universidades, pois estas tratam da educacdo eupde graduacdo e da pdés-graduacao,
enguanto os Institutos tratam da formacao bascajda e tecnoldgica, oferecendo cursos de
qualificagdo, técnicos, de graduacédo e a pds-gcadudntdo, ndo existe espaco para uma
“mini-universidade”, pois, de acordo com o enterghio do Reitor do Instituto Federal do
Acre, Roberto Minghelli, os Institutos Federais r&fm uma escola técnica e nem uma
universidade, ja que se caracterizam pela matrindiasociabilidade entre 0s compromissos
de ordem técnica, prética e a compreenséo te@iger. dizer, com isso, que sao, sim, o ponto
de convergéncia dos estudos teoricos, politicoscaotdogicos com o claro objetivo de
interpretar o mundo e transforma-lo. O processwetiicalizacdo da instituicdo parece trazer
dificuldades de atuacédo para os docentes.

Em funcdo da constituicdo do novo ente e a extingédica do CEFET Séao
Vicente Sul, ocorreu perda de autonomia/identi®ade

O sentimento de perda de autonomia e identidadegi@ros posicionamentos dos
entrevistados, apontando implicacdes neste contexto

A Lei 11.892/2008jue criou os Institutos Federais, no paragrafoaidix artigo 1°,
contemplou os mesmos com autonomia administrapaéiimonial, financeira, didatico-
pedagodgica e disciplinar. Todavia, em nivel de Q#&nsto ndo foi contemplado, pois todas
as acoes e decisfes sdo tomadas a partir daszdsedadapela Reitoria, apds apreciacéo
dos seus 6rgaos consultivos e deliberativos.

Este fato parece presente quando se observoesnaipa, que o Campus Sao Vicente
do Sul estéd perdendo cargos de direcdo que foramuistados ao longo de sua histéria de
atuacao e que sao necessarios para o desempeshasdacdes, em funcédo do seu tamanho e
estrutura. Em funcédo do novo modelo e sob a joatifia de que devem ser distribuidos aos
outros campus para igualar e proporcionar estruddrainistrativa adequada aos mesmos,
estdo sendo retiradas do Campus de Sao Vicentald@ds 8un¢cdes no quadro abaixo. Essa foi
uma deliberacao articulada no Colégio de Dirigemtiegqual a representatividade dos campus
Nnovos € maior.

Quadro 3. Funcbes Remanejadas do Campus Sao Vicente do Sul

Cargos de Direcao (CD) Quant. | Funcobes Gratificadas (FG)| Quant.
CD 3 01 FG 1 05

CD4 05 FG 2 04

FG5 06

Total 06 15

A diminuicdo da estrutura administrativa, peladpedas funcdes, segundo a pesquisa,
podera trazer um cenério com reflexos negativésctano:
a) desestruturacéo de setores que tém um hisigidoncionamento, como por exemplo, os
de ensino-producéo, da fazenda-escola, entre putros
b) dificuldade de repassar a responsabilidade dbsres atingidos, como também o
respectivo patriménio. Esse patrimbnio, como maéagli@ equipamentos para atividades do
ensino, pesquisa e extensdo, estdo sob a cargaedodores que respondem/coordenam
setores;
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c) um inevitavel e natural relaxamento dos serd@dgogue exercem essas funcbes, que
demandam um comprometimento extra para que adad®s sejam desenvolvidas;
d) tendéncia de falta de servidores que queiramanassatividades de gestdo que geram
desgastes funcionais, profissionais e pessoaissembiido de administrar as atividades
profissionais de colegas e/ou tomadas de decis@esegham implicacdes legais, em funcao
do remanejamento das responsabilidades para caiaes;
e) inicio de uma caminhada para a desestruturagdomad historia no ensino profissional,
principalmente no segmento dos recursos naturaisgs na agropecuaria.

Quanto a identidade, percebe-se um conflito entreltura antes existente, em nivel
de CEFET, quando se tinham definidas as configesagle estrutura, organizagcéo e o
entendimento mais claro das acfes que deveriameakradas. A partir do IFFAR, isso
parece que mudou. A estrutura e a organizagaonatestdo sendo alteradas e existem
dificuldades de compreenséao das acdes administsagiacadémicas a serem realizadas.

Entrevistado n® 1— “... trouxe perda de autonomia porque nés tenms
Reitoria que deve ditar a maioria das politicasitingonais,... sem deixar
gue as particularidades dos campus sejam devidarentuzidas... a perda
de identidade existe, nds antes éramos um CEFEE shmos um instituto...
estamos comecando a criar a nossa cara, as n@ssaterdsticas, a nossa
participacdo na instituicdo que é multicampi...”

Entrevistado n°® 2 — “... essa perda de autonomia... foi certamenpéon
coisa, a perda de identidade. Hoje nés ndo nosntiemos, chegamos ao
ponto de estarmos perdendo os cargos de diregd@m. a nossa regido nos
podemos atender da forma como gostariamos, namagianais 0S n0sSsos
projetos em sintonia com a comunidade... Certanesitanos vivenciando a
reconstrucdo de uma identidade e também ndo sensatpge vai dar... esta
questao de o governo federal estar criando tariga eocolocando nas maos
do instituto € outro fator que interfere nessagéiiede identidade. Hoje nédo
sabemos mais o que vamos fazer, vamos fazer pasquasnos fazer
extenséo, vamos fazer ensino, vamos fazer edueagiétancia, de jovens e
adultos, ndo se sabe mais o que... A lei diz urisaca realidade e a direcdo
dada pela Reitoria é outra. Acho que irdo algums guara sabermos o que
somos.”

Entrevistado n°® 3— “... a perda automatica da autonomia de cada ente
porém, o periodo de transicdo, em determinadasacéitis tornou-se
traumatico, pois, tinhamos uma instituicdo totalmemva em plena fase de
implantacdo, com perfil de atuacdo multicampi, cpeculiaridades bem
distintas de um campus e outro. Porém, o funciontongas atividades do
antigo CEFETSVS e EAFA néo foram interrompidassoj fez com que se
aplicasse mais de uma politica de atuagcdo num mésgao.”

Entrevistado n° 4- “Sim, pois o CEFET era uma autarquia com autagaom
administrativo-financeira, ligado diretamente a SEIMEC... e hoje... 0s
campus se reportam a administracédo central e @sta interlocucdo com a
SETEC. Administracao central, através da reitaeafraliza as acoes...”.
Entrevistado n° 5 — “Sim, de certa forma, a autonomia foi perdida em
funcéo do formato do trabalho em rede... as ddi@dés de comunicacédo e
uniformidade, tendo sido criada a partir de 2 c&npusendo criados novos,
ndo aconteceu uma gestdo que preparasse paramegkacas. As unidades
ndo aprenderam a trabalhar em rede... Os impadios verificados
principalmente no tempo de execucdo/desenvolvimalie processos,
submetidos a uma ou mais instancias, antes de semgiusos.”

Entrevistado n°® 6 — “Sim (perda identidade), ... 0s principais impactos
foram, a meu ver, causados pela falta de regulag@&otprocedimentos para
dar conta das novas atividades, principalmente elacdo aos cursos
superiores (avaliacdo/reconhecimento).”

Percebe-se que a mudanca gerou unesdscalteracdes que terdo que ser absorvidas,
tratadas e buscadas solu¢cdes que permitam a g@wstde uma nova identidade, sem,
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contudo, eliminar o passado, mas se apropriandexgdariéncia anterior, adicionando-se o
novo, para regulamentar de forma participativarosgrimentos necessarios para “dar conta
das novas atividades”.

Os investimentos gerados pela reestruturacdo dop&nem funcéo da Ifetizacao
foram suficientes?

No que diz respeito ao incrementangestimentos por ocasido da reestruturacéo do
Campus no processo de criacao dos Institutos Hedesaposicionamentos dos entrevistados
trazem o consentimento de que foram ou s&o sutesen

Entrevistado n® 1— “Foram e acho que estdo sendo suficientes. Ealies

dar a contrapartida que a sociedade espera, paspe dinheiro vem do
pagamento de impostos...”

Entrevistado n°® 2— “Creio que sim. Eu acho que a quantidade dersesu

foi suficiente, mas o que precisa é uma otimizaltgssas utilizacdes...”
Entrevistado n°® 3 — “Em parte, foram aplicados montantes de recursos
significativos para a reestruturacdo e expansaoeda federal de ensino
profissional e tecnoldgico, porém, nem todas asathelias estéo atendidas...”
Entrevistado n°® 4 — “Sim, o governo federal e o MEC estdo dando tapor
financeiro para os institutos, tanto para reestagipo como para a
implantagdo. O que vejo, é que o projeto iniciderente ao ndmero de
campus foi extrapolado, por questbes politicas.que tem aumentado o
nimero de cAmpus acima do previsto... Sabemos gitesncAmpus querem
ser atendidos em todas as suas demandas num mesmenta, mas isso se
torna dificil em funcé@o do orcamento...”

Entrevistado n® 5 — “Por estamos ainda em fase de concretizacdo dos
investimentos iniciais e também na expectativa dwestimentos
complementares necessarios, este processo deidaslguanto a sua
efetividade.”

Entrevistado n° 6— “Creio que até o momento sim.”

De maneira geral, os investimentotizados no Campus foram suficientes e deram
conta das necessidades apontadas. Destaca-seoque, gassar do tempo, novas demandas
podem vir a surgir e, em consequéncia disso, napostes de recursos Serdo necessarios,
dentro de um processo continuo.

Il — Da oferta de Cursos e dos APLs

Considerando que o estabelecimento de ensino fae da comunidade e deve
sempre interagir com a mesma, em relacao aos AdRlads foram/séo as implicacdes para a
atuacao do Campus Séao Vicente do Sul?

Entrevistado n° 1— “... o Campus Séo Vicente do Sul possui umaipali
de atuacao nos APLs e isto ja vem do antigo CERESab Vicente do Sul e
ela foi muito bem conduzida pela criagdo da Diiatale Extensdo... Na
inser¢do ao Instituto Federal Farroupilha, o Cang\WsS continuou com esta
politica bem forte de atuarmos nos APLs. O que r@teg@do consegue
enxergar é a Reitoria participando com a gented@srque a Reitoria, ela,
nado tem esse objetivo claro ou essa politica daraxtenséo para trabalhar
nos APLs e respeitar as diferencas entre as regiis estdo instalados os
campus, porque nés temos propriamente APLs diferéos.”

Entrevistado n® 2 — “... o nosso Campus, historicamente, ndo esteve
vinculados aos APLs regionais. Nos fomos extremandéechados nos
muros em virtude de uma série de coisas..., emaela nédo ter quadro de
servidores, a ndo ser essa politica do MEC, uraacaltga de horas-aula...
aconteceu um certo distanciamento... depois dituttsthouve um avanco

44



em relacdo a buscar estes APLs para participar aaaidda da instituicéo,
todavia... ndo conseguimos fazer isto de formaicoat”’

Entrevistado n® 3— “Atualmente ha interacdo com a comunidade eatdm
maneira mais intensa, por intermédio da Extensdoomecou sua
consolidacdo ainda enquanto CEFET, que contribé agora como
ferramenta de aproximacéo da comunidade externanmmsa Instituicdo...
A interacdo com os APLs pode ser melhorada por emds de
intermediacao envolvendo os nossos alunos.”

Entrevistado n® 4— “... a regido onde esta localizado o Campuséngal e

a centro-oeste do RS, e onde exerce a sua infu@etds APLsS. A regido
possui como atividade econémica principal a agrofea, especialmente as
culturas anuais (arroz irrigado, soja, milho e fima criagdo de gado corte
e leite.”

Entrevistado n°® 5 — “... a educacdo profissional, neste caso, j& est
intrinsecamente relacionada aos APLs regionaiguada no interior do
estado do RS onde a vocacdo econdmica predomiéamtgropecuaria, 0s
cursos ofertados na area vém ao encontro das demanxdstentes. Ja os
cursos das areas de informatica e gestdo sdo abtasgndo apenas em
ambito regional, mas muito além de qualquer froatgieografica que se
possa definir.”

Entrevistado n® 6 — “... essa mediacdo acontece entre os campus e a
comunidade... ainda de uma forma inicial que podewe evoluir muito, e
também muito dependente da relagdo entre as pess@astanto da relacéo
entre as organizacgfes.”

Os entrevistados, na maioria das infgea, declararam que a interagcdo com os APLs
ocorre, mesmo que exista um distanciamento da feit®s cursos sao favorecidos em
funcdo das peculiaridades econdmicas regionaisra, ggueles que ndo se relacionam com
estas, extrapolam as fronteiras da regidao. O mlaoiento do Campus “pode e deve evoluir
muito” “por ambientes de intermediacédo envolvendssos alunos”.

A interacdo com os APLs € importantes mieve receber o conhecimento cientifico
produzido, no sentido de gerar trabalho, rendaj@erna que provoque a independéncia do
cidaddo, mediante o desenvolvimento local e regioha.ei n° 11.892/2008, ao criar o
Instituto Federal, no seu artigo 6°, ja condici@anavinteracdo da nova instituicio com os
APLs, de onde se destaca: “ofertar educacédo pimwiese tecnoldgica... com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional eciamal”; “solucdes técnicas e
tecnolégicas as demandas sociais e peculiaridaggoneais”; “da consolidacdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociaislaucais locais...”.

No que diz respeito a otimizacao deheximento cientifico, ele poderia ter reforcada
a sua efetiva aplicagédo pelos alunos mediantedédrors do tipo “cooperativa-escola”, como
pode se verificar neome pagelo Campus Sertdo e do Campus Bento Goncalves tititms
Federal do Rio Grande do &ul

Naqueles ambientes, pode se verificar a conjungdsath de aula, do setor produtivo
e das acdes de cooperativismo para a execucamj@¢oprde producdo, a pratica da gestao,
sendo, enfim um componente pedagoégico. O CEFET & \Acente do Sul teve tal
experiéncia. Além da cooperativa-escola, poderigstieoutros ambientes que estimulassem
e favorecessem a interagcdo com os APLs, como akddoras e as empresas junior.

O novo modelo institucional proporciona 0 aumendoaferta de cursos nos diversos
niveis de ensino. Quais os aspectos favoraveiesiadoraveis?

Entrevistado n°® 1— “... tu aumentando a oferta de cursos em diganégeis
de ensino, tu atinge diferentes interesses e igspdrtante, porque a regiao

6 Disponivel em: <http://www.sertao.ifrs.edu.br/&itinteudo.php?cat=23&sub=56> e

<http://www.bento.ifrs.edu.br/site/conteudo.php2dat> Acessado em 06 de marco de 2013.
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requer diferentes interesses, s6 que a gente temdeguatificar muito bem
estes interesses... isso implica na gente ter abaltro muito grande nos
campi, nas comunidades para que a gente consigaodigcar... que as
vezes ndo acontece e a gente acaba abrindo canafertursos em areas de
conhecimento com a vida muito curta dentro do c&mipu

Entrevistado n°® 2 - “... aspecto favoravel é a questdo de trabahauito
da incluséo social. H4 um aumento de vagas qugeatliferentes publicos,
de diferentes maneiras, de diferentes tipos dearemds principalmente os
menos favorecidos; que traz cidadania, sentimeatautbestima, de estima,
isto nds vimos na medida em que se aumenta a afertarsos nos niveis e
também na diversidade de cursos dentro dos mesivais.h

Entrevistado n°® 3 — “0 novo modelo impactou diretamente na oferta de
cursos pela prépria legislacao que fortaleceu dementacéo de cursos de
tecnologia em nivel de graduacdo e cursos de laemas, bem como da a
prerrogativa de cursos de pés graduacao.”

Entrevistado n° 5— “... oferta de cursos a partir da criacdo destinos....
exista também uma infraestrutura adequada ao ddsenento dos
mesmos, tanto fisica como humana.”

Entrevistado n® 6 — “... 0 aumento do nimero de cursos, trazend@siov
oportunidades para a regido de abrangéncia do camplesfavoraveis, as
dificuldades na implementacdo, especialmente dososusuperiores e
licenciaturas no que se refere as adequacgdes adesspara 0 pleno
funcionamento, tanto no aspecto pedagégico, quaoinfraestrutura
(espacos didaticos, materiais)... considerar coifiouldlade o fato de os
Institutos estarem recebendo como estudantes, wmaardla reprimida
formada por pessoas em idade defasada (compararmdo as
universidades)..., com formacdo basica deficieatgjue exige formacéo
docente para garantir a aprovacdo e 0 sucesscsdestselantes (0 que nem
sempre encontramos nos profissionais recém-sai@esuniversidades que
tém alcancado os Institutos).”

Entrevistado n° 8 — “... favoravel, temos a possibilidade de velizegao
do ensino... Isto favorece a construcdo de linleagedquisa e extensdo com
tempo mais longo de execugdo... negativa é a #mtde diversificar de
maneira desordenada nas areas/eixos e nao constnairidentidade do
Campus... estamos na “periferia da periferia doduouecnolégico” e nao
podemos ser bons em todas as dareas. A identificaghaima linha
estratégica, associada aos APLs é fundamentas.Ultimos anos foi uma
competicdo entre os campus na abertura de novesscut

Os entrevistados apontaram varios aspectos favsravexpanséo, tais como: a oferta
de diversas modalidades de cursos, proporcionaridolsédo social e buscando atender a
diversos interesses/publicos, a verticalizagcdo rgne, embora esta tenha que ser melhor
trabalhada e superadas possiveis dificuldades @admento, a implementacdo de cursos
superiores: tecnélogos, bacharelados e licenceatura

Entretanto, os informantes apontam, por outro ladspectos que podem ser
desfavoraveis ao processo de criacdo do IF, tamca abertura de cursos com vida muito
curta dentro do Campus, a necessidade de adequaegisgogicas e de infraestrutura para os
cursos superioreg uma demanda reprimida de pessoas com idade aaangaando
comparado com as universidades, com formacao bdsiteiente e competicdo entre 0s
campus para abertura de novos cursos.

De qualquer forma, a oferta de cursosnelaséo de pessoas sao fatores de relevancia
num contexto social, a medida que se propicia ¢giedi para as pessoas acessarem 0 ensino.
Dentre essas, aquelas menos favorecidas e disadasnque sempre ficaram a margem dos
processos. Portanto, € um resgate histérico que padr condi¢cdes para a obtencdo da
cidadania e da autoestima. O fato de terem umaidadncada ou com caréncias na sua
formacao, ndo pode ser fator desestimulante. Atrdam, a instituicdo terd que promover os
ajustes necessarios para fazer frente a tal demandampeticéo, antes focada em poucas
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instituicdes, agora € entre instituicbes e campmusndsma instituicdo. Isso quer dizer um
aumento concorrencial extremamente acirrado.

Nesse contexto, ha que se definir uma estratégacéle no sentido de fortalecer a
identidade de cada campus, para que exista umeenmeig de seu trabalho. Nesse caso,
principalmente pela proximidade entre eles, ¢é it@pde diversificar o ponto forte de cada
um, evitando-se sombreamentos.

Exponha sua opinido quanto aondimento de alunos/demanda? Qual a
tendéncia do ambiente de insercao?

Entrevistado n® 1— “... nosso Instituto abrange uma area muito dgamo
estado do RS... 0 Campus Séo Vicente do Sul estéodée uma area em
gue a densidade populacional é baixa e nos, séendms problemas hoje,
vamos ter num futuro bem proximo... Talvez os cérptuados em regides
como as de Santa Rosa e Sdo Borja ndo tenham eddenma, mas o
Campus Séo Vicente do Sul e o Campus Alegreteré.cla que a oferta de
cursos tem que ser cada vez mais ajustada a essidatte populacional e
que um curso pode ser um grande problema...”

Entrevistado n° 2 — “Tem que ter um ponto forte. Acho que com este
aumento da diversidade de cursos, ela ndo perquignos firmassemos em
alguma coisa. E isto vai, esta promovendo a fadtaldnos para 0s nossos
cursos. Chegara um ponto onde, pela prépria oflrtaursos pela Unido,
nés estaremos sofrendo em atingir as metas ... iimeno de alunos
necessario.”

Entrevistado n® 5 — determinadas habilitacbes vém tendo uma
continuidade arrastada, ou seja, a procura é loEraais e as turmas sao
formadas, na maioria das vezes, apenas por re@®&orso, por aqueles
gue nado lograram aprovacdo na area pretendida. éEssdéra questdo que
vem merecendo uma atencdo especial da gestdo ehatato Campus, no
sentido de adotar procedimentos de valorizacdo hddlitacdes ou de
alteracdo dos PPCs, de forma a tornar os curs@satrativos, tanto para os
alunos como para o mercado.”

Entrevistado n® 6— “... tem que dar conta, inicialmente, de uma alea
reprimida, que numa regido como a de insercdo dmpG& SVS
(relativamente préximo a varias outras Universidadeepresenta um
publico que busca cursos que nao teriam viabilidad®dio e longo prazo...
Porém, atendida essa demanda, no médio prazopsssével ter os eixos
tecnoldgicos organizados, onde o estudante ingressaursos integrados e
avanca para um curso superior (tecnolégico, baldtireou engenharia)
alinhado aos APLs locais/regionais, podendo segoiimesmo eixo, para
uma poés-graduacdo.”

Entrevistado n® 8- “A area rural estatisticamente vem decrescenidsce
tem reflexos também na procura dos cursos do exa@cursos naturais. A
insercdo de novos campus também acaba dividindiblicp jovem que é o
mesmo, tem a tendéncia de diminuir e dividir, c@mcaso de Jaguari, que
entra com outro campus. No entanto, a aberturpatescializacdo de novos
cursos na area urbana, como administracdo e poscesscontroles
industriais, como eletromecénica, mecéanica e ele@d podem acender a
possibilidade de mudanga de matriz produtiva, foafido uma médo de
obra diferenciada, atraindo investimentos parayiiog’

“

Os entrevistados expressaram o sentaraan diminuicdo do potencial de alunos no
futuro, considerando a concorréncia existente,arédeimo da area rural, a baixa densidade
populacional na regido de insercdo do Campus,xo ldaieresse dos alunos por determinadas
habilitacbes que vém tendo turmas formadas pra@intanapenas por reopcdo e uma
diversidade de cursos que impedem que se firmelgmma coisa, fatores que dificultam a
existéncia de um referencial no tocante aos curadgionais da instituigao.
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Como ja foi mencionada, a concorrémsiste de maneira direta na regido, seja por
instituicbes superiores publicas ou privadas, gelsino a distancia, pelos outros Institutos
Federais, por estabelecimento privados de ensimicté como também pelos demais campus
do Instituto Federal Farroupilha. Ocorre que, nsspdo, o atual Campus de Sao Vicente do
Sul recebia alunos, por exemplo, das regides de dalCastilhos, Santa Rosa, Sao Borja e
Panambi. Porém, isso ndo mais acontece como anbés,nessas regides existem o0s
respectivos campus.

No que diz respeito a cursos que estdo tendo baiavidade, devera ser promovido
diagndstico no sentido de buscar as razfes elastie acordo com 0 que requeira a situacao.
Apesar da gama de ofertas de cursos, ha que s&utomsferéncia para alguma coisa,
gerando atratividade, mesmo para uma situacaoixia tkensidade populacional.

IIl — Da Gestao e das instancias consultivas e dedirativas

O novo modelo Institucional preconiza a autogest@iogestdo interdependente
entre as diversas unidades, embora sempre vincsladama diretriz central. Igualmente,
preconiza a autonomia, que devera ser consolidapgartir de mudanca nas interacdes entre
os diversos agentes vinculados/relacionados ao @afmstituto — servidores, alunos e
comunidade em geral.Nesse contexto, quais foranmpactos no Campus, nos diversos

segmentos?
Entrevistado n° 1- “... temos um modelo institucional que ndo path® a
autogestao dos campus. Eles tém uma metodolodralutidho que néo tem,
assim, um obijetivo claro e, no entanto, ndo desxadmpus terem objetivos
claros... a gestdo acaba ficando, as vezes, cors tonsmdas de decisbes
tentando homogeneizar as coisas. Na realidade, nd@s temos que
homogeneizar nada... temos é que tentar trabathabjetivo comum, mas
trabalhar as diferencas existentes em cada campga€éa regido... a gente
acaba tendo alunos que ndo se sentem parte destitatine sim, apenas de
um campus, professores e técnico-administratives rifio se sentem parte
do Instituto, se sentem parte apenas de um campus.”
Entrevistado n® 2— “... Se perdeu 0 amor pelo cAmpus. Se perdepowro
disso no caso dos campus antigos que ja tinharm@mfe... percebo um
comportamento das unidades (campus) que me preoédugaimeira é
esperar tudo pela Reitoria, ja que ela é que di#satiea recursos, de certa
maneira um desestimulo a uma gestdo empreenddd®rautro lado, vejo
um despreparo imenso para a gestao, tanto dos sampoo da prépria
Reitoria. As coisas sao feitas no vazio da espargoe dé certo, e embasado
no achismo de nossas experiéncias. Acho que sstinweuito pouco em
metas, resultados, médio, longo prazo. Uma orgefizaducacional precisa
ter em uma das méos a lei que o criou, em outrgplano de como fazer
para atingir tudo o que aquela lei prevé.”
Entrevistado n° 3 - “Cada campus tem garantida em lei a sua aut@nomi
administrativa e pedagégica, porém com bases néicpolcentral da
Reitoria. Assim, dificuldades foram encontradagjestdo de recursos mais
especificamente, como por exemplo, a determinagiopribridades de
investimentos no préprio Instituto... a determimagle metodologia da
politica de gestéo foi marcada por uma série déimenque retardaram em
alguns aspectos o desenvolvimento de acbes de s&@a@m alguns
campus...”
Entrevistado n® 4— “... ainda ndo se tem uma autogestdo na essdmciaa
definicdo. Ha uma tendéncia de centralizacdo dassagcomo por exemplo,
na gestdo de pessoas, onde poderia ser descadsabz alimentagdo de
dados que comp6em a folha de pagamento, entrespetestes lancamentos
serem supervisionados pela administragdo centrafdell-se o elo e
agilidade das acbes, a burocracia ainda é gramdeartdo a maquina
administrativa lenta e ineficaz. Ha que se conaidgue a administracao
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central carece de estrutura de trabalho, tanaftfdmo de pessoal, mas que
muitas acBes podem ser realizadas nos campus, gejoizps a
administracdo.”

Entrevistado n°® 5— “... as instancias de representacao local, daad@om
que séo definidas legalmente, ndo sdo garantidasegmentos decisorios
superiores do Instituto. Apesar de haver debatea paconstrucdo do
planejamento estratégico, por exemplo, a gestaogdituto deixa a desejar
quanto a verdadeira coletividade na construcdo da plano de
desenvolvimento institucional... a criagdo dos Bs teve uma preparacdo
prévia das unidades que comporiam 0s novos enissoefez com que
grande parte das normas estabelecidas fossem meeaespelhadas em
instituicdes similares quanto a composi¢do e ipso,si sO, gerou muitas
lacunas nos processos administrativos e pedagdéyicos

Entrevistado n° 6 — “... de uma maneira geral, isso ndo estd bem
compreendido (e por isso, ndo esta sendo institabzado). Creio que
ainda ndo estdo claros os limites que deveriam cegistruidos na
coletividade.”

Os pontos relevantes das informacOes abita de que a autogestdo e a gestao
interdependente ndo estao presentes e que estaqodetendida como varias organizacdes
dentro de uma, mas que devem, no entanto, congl&zenaneira integrada pelos principios
institucionais construidos no coletivo. Ao conwariddo conta de uma centralizacdo
administrativa a partir da Reitoria que tende adgeneizar as acdes. Retratam, ainda, que as
instancias representativas locais ndo estao repagses nas instancias superiores. Parece que
faltou “preparacdo prévia das unidades que comporigs novos entes”, provocando
reproducdo de normatizacdo existente em outrasuigdes similares quanto a composicao,
gerando falhas no desenvolvimento do processo pgadagadministrativo.

No novo cenario da educacéo profissional, os liisstFederais surgiram enfrentando
resisténcias e desconfiancas. Na verdade as ig8&sique até entdo faziam parte da rede da
educacao profissional, ou eram CEFETSs, que visaxamansformacdo para universidade
tecnologica, ou eram EAFs, que pretendiam a tramsfpéo para CEFETs. O governo, além
de propor nova roupagem para a rede, também estasses movimentos, trazendo a figura
dos Institutos Federais.

Dos prés e contras, resultou que houve aceitagéianasmo por uma “coercao”
maquiada de que aquelas que nado aderissem podfic@ma margem dos processos e
programas que fossem lancados. Foi garantida ax@uta dos novos entes, porém, em
relacdo ao Campus, a gestdo ficou limitada ness® ide caminhada, pois o entendimento
generalizado é de que a Reitoria centraliza a ddragdo. Realmente, ndo se deve
“homogeneizar” tudo, mas sim definir algum regratograra basilar as ac¢des, no sentido de
evitar que cada campus faca da maneira que enteRderexemplo, o Instituto Federal
Farroupilha, incluindo, evidentemente, os seus c&mi@em que observar a legislagdo quanto
a aplicacdo orcamentaria, financeira, contabil teirpanial. Ndo pode nenhuma unidade se
desviar dos marcos regulatorios, aleatoriamentefodaa unilateral. Outro exemplo, um
campus ndo pode lancar edital para ingresso deosallsem o acompanhamento dos
responsaveis pela area de ensino no ambito deubostEntdo, a estrutura maéampitera
gue se integrar de maneira sistémica com uma geséiidependente.

Quanto ao aumento do quadro funcional, existem@sepgositivos ou negativos?

Entrevistado n° 1 — “... positivos, sdo pessoas, profissionais g dar
conta de uma demanda existente por curso... somyiiRas vezes alguns
cursos sdo criados, ou muitas vezes esses profgsisdo contratados sem
uma vida Gtil muito grande.”

Entrevistado n°® 2 — “... aumenta a possibilidade de a instituicaerexer
uma série de coisas. Isto n6s ndo podemos desedmsidue existe essa
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melhora relativa... em relacdo aos aspectos negativaumenta conflito,
aumenta, se nés ndo temos um quadro de gestdmnsegae liderar todo
esse grupo, cria uma série de falta de identiftagdm a identidade
organizacional, ma distribuicdo de tarefas...”

Entrevistado n°® 3 — “Sim, o aumento do quadro funcional proporcionou
condicdes de um melhoramento na forca de trabah® gumento da oferta
de vagas, bem como a diversificacdo de servidomesaeas especificas,
necessdrias para a abertura de novos cursos. @taspegativo pode
identificar aumento no conflito das rela¢des, nasép de atividades e, em
alguns momentos, a dificuldade de adaptacdo a® a@odEBTT, no caso
dos docentes.”

Existe um consenso de que o aumentguddro funcional € um fator positivo, pois
proporciona condicbes de atendimento de demandasemtes. Por outro lado, os
entrevistados registraram que aumentam também rdta®, os problemas na divisdo de
atividades e dificuldades de adaptacdo ao cargpmdsssores da Educacéo Bésica, Técnica
e Tecnoldgica. Entdo, o ingresso de colaboradones easpecto positivo, pois aumenta a
forca de trabalho. Os conflitos que possam resditase acréscimo de pessoal terdo que ser
atendidos pela gestéo, que devera liderar a meddg@roblema.

Quanto ao aspecto de adaptacdo dos professoresiut@agdo Basica, Técnica e
Tecnoldgica, € uma questdo de tempo, pois ing@sspara colaborar no desenvolvimento
dos varios niveis de educacdo existentes, desde eggeadrados na sua area de
atuacao/contratacdo. Nao pode ser esquecido @ &tiga Lei n° 11.892/2008, que cria 0s
Institutos Federais, e que determina, por exengple,50% das vagas devem ser direcionadas
para o ensino técnico de nivel médio.

Quanto as instancias deliberativas, como eram nte @xtinto e como estao
atualmente a nivel de Campus? Conselho Diretor,s€lio de Professores e Conselho de
Alunos?

Entrevistado n® 1- “... isso, hoje, € muito pouco desenvolvido caspus
e com conselhos sendo envolvidos dentro da Reitodm tendéncias a
serem, vamos dizer assim, controlados pelos cammesores. Por qué?
Porque isto vai pro voto e entre os votos nos temensr nimero de campus
novos em relagcao aos campus mais antigos.

Entrevistado n® 2 — “... hoje é uma praca de guerra, onde 0os campus
menores tém maior ndmero, eles tem o poder absogadecisbes sao
costuradas ao nivel de CODIR e CONSUP, mas nemrsewdm para 0
debate junto aos alunos e professores, que priecisaer melhor ouvidos...
a democracia e a representacdo de todos os segmpr@dazem parte da
comunidade escolar, mereciam serem reforcadas.”

Entrevistado n° 3— “... o Conselho Diretor do CEFET era constitufao
membros que conheciam a realidade do Campus ec&dele eram mais
ageis. Atualmente, a nivel de Campus, os Conseladdofessores e Alunos
funcionam de maneira a contribuirem com a gestde, fdrma
democrética/participativa. A nivel de Instituto @Ganselho de Diretores de
campus em carater consultivo e conselho superioadder deliberativo... O
campus carece da constituicdo de conselho em catétesultivo para
discussdes e apoio.”

Entrevistado n° 4 — “... Conselho Diretor ndo mais existe, sende est
substituido pelo Conselho Superior, a nivel de adinacao central e nao
mais a nivel de Campus. E notério que a comunidegienal perde poder
de decisdo em carater local. Os conselhos de pomfs e alunos no
Campus de Sdo Vicente do Sul séo ativos e colabesadio processo de
gestao educacional, permitindo a gestdo compattlleaparticipativa, sendo
uma ferramenta de fundamental importancia no psacescisorio.”
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Entrevistado n® 5— “... o Campus tem subordinacdo ao ente superigso,
com certeza, faz com que o0s processos administsaidu pedagogicos
dependam do aval do Conselho Superior e do Colégi®irigentes. Séo
varias as instancias por que passam 0s processssdmserem concluidos.
Apenas nas instancias menores (Conselho de AlundSoreselho de
Professores) sdo tomadas decisddeco e, ainda assim, sempre obedientes
aos parametros estabelecidos pelos segmentos @epged esses, por sua
vez, por estarem distantes da realidade da irggtituile ensino, nem sempre
mantém a flexibilidade exigida para cada caso.”

Entrevistado n® 6— “Creio haver esforcos para essa organizagaeénpos
Cefets eram providos de maior autonomia e agilidaale decisdes, pela
maior facilidade de compor essas instancias.”

Entrevistado n® 7— “... percebo é que as decisfes quase todags@aalds
com um nivel incipiente de dados confidveis. Targ#movos cursos que sao
criados, quanto a expansao em nivel de campus. qlgjoa alternativa de
criacdo de um conselho estratégico de informagdo, pessoal técnico que
auxiliara e devera conduzir e orientar o crescimento desenvolvimento
institucional. As decis@es precisam deixar o capéico e ser pensada no
todo, como a cabeca e pensamento em rede, esgairecipal dificuldade
hoje, ndo existe esse entendimento.”

Entrevistado n° 8 — “... CEPE, parece que a composicao é suficiente
apropriada... quanto ao Conselho Superior, existe wistorcdo. A
paridade, como praticada hoje, em vez de ajudamiasrias, sufoca os
campus antigos, que tém mais peso em numero desatuservidores...”

As informacdes oriundas dos entrevisagfmntam que o Conselho Diretor do CEFET
de Sao Vicente do Sul contava com conselheirocgunleeciam a realidade, as decisdes eram
mais céleres, que os conselhos de professoreslertes funcionam de maneira contributiva
a gestdo, que existe uma caréncia de um consellapale a nivel de campus, que existe
conflito e que as decisbes sao articuladas en@®DIR e CONSUP, com caréncia de debate
com 0s segmentos, e que a composi¢do do Consegtiesi@esta distorcida.

Num primeiro momento, deve ficar entdodique, como Conselho de instancia
superior deliberativa, existia o0 Conselho Diretque tinha uma constituicdo definida em
regulamento — Lei n® 6.545, de 30 de junho de 1% 8rada pela Lei n°® 8.948, de 08 de
dezembro de 1994 — dispondo que a administracaerisugeria como 6rgdo executivo a
Diretoria-Geral e como 6rgao consultivo e delibgmab ja citado Conselho. Definia a sua
composicao, sendo que a nomeacao seria pelo MiniatEducacdo. Entdo, antes do Instituto
Federal Farroupilha e pelas informagdes das estesve ainda em funcdo da composi¢éo do
Conselho Diretor, bem como pelo tempo de sua exigtée pelo conhecimento da realidade
local que os conselheiros tinham, era possivelaguéeliberagbes ocorressem de maneira
mais rapida.

Atualmente, ndo existe conselho similar atuanddCampus, o que poderia auxiliar
nas tomadas de decisdo. Contudo, tal situacdosesido tratada pela administracdo do
Instituto Federal Farroupilha, a medida que impleinb Colegiado de Campus, a exemplo do
que ocorre no ambito do Instituto Federal do Riarn@e do Sul, com a denominacéao de
“Conselho de Campus”.

! "Art. 3° A administragdo superior de c&entro terd como 6rgdo executivo a Diretoria-Gerabmo

orgdo deliberativo e consultivo o Conselho Diretsendo este composto de dez membros e respectivos
suplentes, todos nomeados pelo Ministro de Estad&dlcacdo e do Desporto, sendo um representante do
Ministério da Educacéo e do Desporto, um repres@antde cada uma das Federagdes da Industria, dér€om

e da Agricultura, do respectivo Estado, cinco regméantes da Instituicdo, incluindo um represeatdistcente,

e um representante dos ex-alunos, todos indicagldsrma regimental, vedada a nomeacéo de servidiares
Instituicdo com representantes das Federacdednikiério da Educacéo e do Desporto".
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A constituicdo do Colégio de Dirigenéegaritaria, garantindo-se espaco para todos os
campus serem representados pelo seu Diretor Gawatudo, esta paridade por si s6 nao
espelha que a coletividade tem acesso e/ou debasssuntos, se 0s mesmos nao forem
levados para os respectivos segmentos conheceserpasicionarem.

No Conselho Superior, por sua vez, alpde ndo ocorre, considerando que nem todos
0S campus tém garantida a sua representacao poressgg provocando, portanto, um
desequilibrio nas forcas que o constituem, mesmsiderando o que dispde o artigo 9 da Lei
n® 11.892. Isso ndo retrata uma equidade democratica estfEares, pois pode provocar
articulacdes parciais na conducao do processosdasiido das demandas.

Portanto, para legitimar a democracia, a igualdadequidade entre as forcas na
construcdo das solucdes, deveria a composicao deed® Superior ser paritaria entre todos
0S campus. Se existir regulamentacao diversa, t€ongelho Superior a competéncia para 0s
ajustes necessarios para a construcdo da parigag@adcomposicdo. O posicionamento de
gue isso vai gerar um “conselh@o” ou, ainda, qu@navocar gastos e que as reunides seriam
longas, ndo pode prosperar. Na verdade, o tamaahoodselho, o tempo necessario de
funcionamento das reunides e 0s recursos invesiieliem para garantir o legitimo processo
de discusséo das demandas que devem ser enfreataidgsslidas pela administracao.

Atualmente, no IF Farroupilna existem instanciaspesiores como Conselho
Diretor, Conselho Superior, CEPE. Exponha sua @uwrguanto a atuacdo dos mesmos, se a
composicao € paritaria/equitativa entre os campusn como outros aspectos que julgar
conveniente, como por exemplo, criagcdo de conselbescampus e criagdo de camaras de
apoio técnico.

Entrevistado n° 2 — “Eu acho que é esta a grande questdo: mecanismos
democréticos tém que ser instituidos no nossatuihsti Certamente ndo ha
comunicacao entre esses conselhos. Me parece gueisas isoladas e nao
conhecem nossa realidade dentro do Campus... alegraraioria dos
conselheiros membros do conselho superior ndo cenhédos os campus,
tampouco a realidade regional referente a regigabdengéncia do Campus.
Diria mais, ndo acredito que conhecam em profumigidgquer a lei e o que
quer dizer os IFs. E essas discussfes ndo chegémrewmo dos alunos, dos
técnico-administrativos, dos professores e daqugliesndo ocupam cargo
nenhum e estédo la no Campus... acredito que essemrio de apoio técnico
através de cadmara técnica seja fundamental. Quethomeonhece as
condi¢bes de ensino sdo os professores..., quehomadnhece a area de
extensdo, ... que fazem a extensdo, a pesquisasiaarforma e assim por
diante, quem conhece melhor a alimentacédo do mefsitdrio S840 0S N0SsoS
alunos que la se alimentam e, hoje, nés nédo tgueds,contrario, temos um
modelo de administracdo patriarcal onde um maraaautros obedecem.”
Entrevistado n® 3— “... 0 Conselho de Diretores de campus tem ssBr&o
para cada campus... J& o Conselho Superior, dercddiberativo, de suma
importancia para as decisbes que norteiam as agstfsicionais, possui
problemas na constituicdo da representatividadenomanter uma cadeira
para cada segmento de cada campus...”

Entrevistado n® 4— “O CEPE € o Unico conselho com representatiadiel
todos os cAmpus e, portanto, o mais adequado ézeotel com a realidade
dos campus. Em contrapartida, o Conselho Superiarmé forum de
deliberacdo do Instituto, com participacdo minimas degmentos, em
desacordo com o preceito de participacdo iguaitdei todos os campus... A

8§ @ O Conselho Superior, de caréater consultivo ebdditivo, serd composto por representantes dosidsce
dos estudantes, dos servidores técnico-adminigiggtidos egressos da instituicdo, da sociedadé dwi
Ministério da Educacéo e do Colégio de Dirigentes$ndtituto Federal, assegurando-se a represengagiaria
dos segmentos que compdem a comunidade académica.
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atual gestéo propde a criacdo de Colegiado de GAonpde estardo sendo
discutidas as agdes do campus, pela comunidadiiesaxterna.”
Entrevistado n® 6— “... sdo fundamentais para o funcionamento dttiro,
tanto os de instancias consultivas e técnicas,ugopgrmitem a participacéo
da comunidade através de seus representantesp qualeliberativo. Creio
que a paridade deve ser sempre utilizada na su@osigdo, garantindo
imparcialidade, representatividade e participacdo.”

Entrevistado n® 7 — “O que percebo é que as decisbes quase todas séo
tomadas com um nivel insipiente de dados confial@sto 0os novos cursos
que sdo criados, quanto as expansdo em niveis mpusa Vejo que
alternativa de criacdo de um conselho estratégeoinformacdo, com
pessoal técnico que auxiliar4 e devera conduzifemtar o crescimento e o
desenvolvimento institucional. As decisdes precigaimar o campo politico
e serem pensadas no todo, como a cabeca e pensanemede, essa é a
principal dificuldade hoje, ndo existe esse enteedto.”

Este ponto complementa o ie@ghente anterior, visto a vinculagdo dos
temas. Das passagens das entrevistas, identifigaese CEPE seria 0 Unico conselho com
formacao paritaria, que haveria um distanciamenteeeos conselhos, que os conselheiros
careceriam de conhecimento da realidade regiodas €ampus e que seria positiva a criacao
de ambientes de apoio técnico aos conselhos. Adquds conhecimento pelos conselheiros
poderia ser suprimida com reunides preparatérids mivelamento sobre o instituto e seus
campus. Quanto a criacdo de camaras técnicas de, gmuleriam ser mecanismos que
auxiliariam a gestdo com analises e debates daamia® surgidas, de acordo com a sua
especialidade: ensino, pesquisa, extensao e adi@a@dis. Seriam constituidas paritariamente
entre os campus.

No que diz respeito a interagdo/comunicacao insiitoal, como era no CEFET de
Sao Vicente Sul e como € a nivel de Campus/IF Bpiilta?

Entrevistado n°® 2 — “Acredito que os instrumentos relativos ao acess
informacdes, decisdes e participacdes vém sendon@ados. Foram
centralizadas e hoje, por forca da opinido dosidems, se faz necessario
gue seja mais democratica e acessivel a todosmPanéda se observa que
circula o que interessa a quem detém o poderungiital.”

Entrevistado n°® 4 — “A participagdo interna no campus nos procestns
construgdo de regulamentos e outros € contribyitparticipativa e
qualificada em todos os segmentos. Entretanto,rdapge autonomia e a
inseguranca de alguns gestores da administrac@i@lcere outros campus,
deixam a percepcdo que todas as acdes dos campem deguir um
regulamento Unico, concentrador, ndo permitindoiferehte ou o mais
adequado em funcdo da realidade vivenciada a ndeelcampus e
comunidade regional.”

Entrevistado n°® 5— “Mais uma vez surge a questdo da centralizagéwc
ponto negativo na gestdo educacional da instituiggeartir da criacdo dos
IF. Por mais que se promovam discussodes, interag@regado de ideias na
construgdo dos documentos institucionais, o queesecbe é a prevaléncia
da equipe gestora da entidade maior. Em minha &pirsie resume a uma
falsa democracia, teoricamente instituida e efeterste negada.”
Entrevistado n° 7— “Creio que ainda esta longe de ser ideal. Pemgio, a
legislacdo aponta a obrigatoriedade de discuss@mdes cAmpus e cursos
com a comunidade. Isso ndo é pratica constantaradaf a comunidade é
ouvida, mas ndo decide. O exemplo mais recent® disso trabalho do
Campus Jaguari, que gerou um relatério consisparte qualquer gestor que
assumisse o trabalho, pudesse ter base para dexisabalho foi realizado
e desenvolvido em audiéncias publicas. Mas issoseaconfirmou, varios
cursos e direcionamentos dos cursos foram corgr@gs apontamentos e
discuss@es realizadas com a comunidade.”
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Os entrevistados trazem a informacdoqde existe a participagcdo interna na
construcdo de regulamentos, porém, pela perda tnamia e inseguranca de alguns
gestores em instancias externas ao campus, trazercepcao de seguimento de um unico
regulamento ndo se admitindo a diferenca e, de enealguns momentos em que a
comunidade € ouvida, ndo é aceito 0 seu posiciomame

A interagdo institucional aparenta ségilre em processo de construcdo. A interagdo
institucional, considerando a responsabilidade asodo Campus, se fortalece quando
viabilizada a intervencdo nos processos adminigbae didaticos, mediante a participacéo
ativa da comunidade interna e da externa, via @gedes civis, sindicais e estudantis. Além
disso, também podera interagir tanto pelos reguitmsee normas, com a participacdo da
coletividade, quanto pelo estabelecimento de idadé visual padronizada de sua marca,
sendo essa aplicada em diferentes veiculacdes ressugs, midia eletronica, redes sociais.
Ressalte-se que na marca existem duas cores: celherngue representa o pensamento
expresso, forte e com energia; e o verde, que ss@ieharmonia e a integracédo na rede.

Quadro 4. Destaques relevantes das informac¢des em funcamatgorias

DESTAQUE
CATEGORIA FAVORAVEIS DESFAVORAVEIS
v" Apesar das audiéncias publicas realizaglas,
v" Integracdo da Rede EPT com mais forca fusao _ds%m . solido  debate com jas
e poder de negociacéo; comunicades, : . :
| ™ ’ v" Perda de autonomia, de identidade e|de
v" Ampliacéo de cursos e aumento da EPJT; - .
LT . estrutura administrativa, com a perda |de
v' Verticalizagdo da EPT: dos cursps ~ -
Da PO N . funcBes (05 CDs e 16 FGs);
S técnicos a poés-graduacao; - . .
Constituicéo ~ : . v O novo modelo ndo criou um mecanisimo
v" Inclusdo social e democratizacdo |do . ~ .
do IF R ~ . de implantagdo integral das novas
. acesso a educacao; . S i
Farroupilha . . s , » unidades, preservando as ja existentes;
v'Investimento e incentivo a pesquisa ¢ 2 o
~ O processo de verticalizacdo parece,
extensao. . " 9
também, trazer dificuldades de atua¢éo
docente.
v' Interacdo com os arranjos produtivos{ Diminuicdo do potencial de alunos:
I embora haja certo distanciamento |da concorréncia, baixa densidade populacignal
Reitoria. Faltam objetivos/normas clarals; na area de abrangéncia, decréscimo da|area
v Os arranjos produtivos podem e devem rural, baixo interesse dos alunos por
Da Oferta de . : i . Lo
evoluir muito, por ambientes de  determinadas habilitacdes;
Cursos e dos . o . , N
. intermediacdo envolvendo nossos alunps; Concorréncia acirrada entre os campgus,
Arranjos . : . . - ;
i v' Oferta de diversas modalidades |de universidades publicas e  privadas,
Produtivos . . — __
Locais cursos, atendendo diversos interegses institutos federais;
publicos, proporcionando obtencdo [d& Falta a construgdo de uma referéncia| de
cidadania/autoestima/inclusao. atuacao.
. v" Os conselhos, no entdo CEFET, produziam
v" Aumento quadro funcional, embora L .
. o respostas mais 4geis e seus conselheiros
[} exista a possibilidade de aumentar . .
o conheciam bem a realidade local| e
conflitos; regional:
5 4 N D
Da Ges:tao_e anselhos de Alunos e_de Dopgnte_s do A interagdo institucional apresenta
das Instancias Céampus atuam de maneira participativa e fragilidades:
Consultivas e contributiva a gestao; v A 3om osi ’510 do Conselho Superior nap é
Deliberativas | vv Percepcdo da necessidade de céamaras posi¢ P

técnicas de apoio a gestédo/conselhos.

adequada, pois ndo representa a totalid

ade

dos segmentos por campus.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Demonstrou-se, no campo introdutédgdesente trabalho, que, na linha do tempo, a
trajetdria historica da educacdo brasileira remalatanstrucdo de carater privado religioso
jesuitico, cujo modelo prosperou de 1549 a 1759uilkes tempos, comegou a ser construida
a formacéo do trabalhador, sendo os primeiros dpesa camada inferior da escala social.

Na regido de abrangéncia do municipio de S&o \&cdot Sul surgiu a Escola de
Iniciacdo Agricola General Vargas, transformadaCaiegio Agricola de Séo Vicente do Sul,
transformada em Escola Agrotécnica Federal de $&mié do Sul, transformada em Centro
Federal de Educacédo Tecnoldgica de S&o Vicentaube, por fim, no Campus Sao Vicente
do Sul, integrante do Instituto Federal de EducaC&ncia e Tecnologia Farroupilha - RS.

Nesse contexto, considerando a existéncia do Ca@osVicente do Sul frente ao
que dispbe a lei de criagdo dos Institutos Federdestaca-se a sua atuagdo no
desenvolvimento socioecondmico, cultural, locatganal. Para tanto, € imprescindivel uma
gestdo democratica, interativa com as comunidade&sna e externa, com o0s debates
necessarios para a construcdo de um caminho aistial solido e que possa fazer frente as
demandas.

Conhecer o contexto do Campus objeto de estuds apgirocesso de criacdo dos
institutos federais, foi necessario no sentido dalisar possiveis influéncias sofridas,
considerando a mudanca institucional. No processimtéracdo com os gestores, foi notada
gue a mudanca institucional ocorrida provocou aff@o na autonomia administrativa e na
identidade do Campus, que antes era uma autarguisseia uma identidade ja consolidada.

Consideradas e abordadas as questdpssdaisa, cabe, em sequéncia, repercutir a
proposta do trabalho a partir dos objetivos eleosad

Do objetivo geral:

“Conhecer a gestdo do Campus Sao Vicente do Subemido de verificar suas
condicOes efetivas no atendimento as peculiaridadess em funcdo das demandas.”

As informacdes coletadas através das entrevistas documentos demonstraram que
o Campus tem condi¢Oes de atendimento aos arranpasitivos locais, colaborando com
desenvolvimento. Contudo, existe um quadro expdstinsatisfacdo, uma vez que nao se
dispbe de regramento e objetivos claros quantocéesade extensdo e interacdo com as
comunidades de insercdo. Nao bastasse isso, adanegéd sendo prejudicada ao passo que
perde vinte e uma (21) funcgbes administrativasyeei@argos de Direcdo e Funcdes
Gratificadas, aumentando o cenario de dificuldades.

A gestdo do Campus, apesar do distarento da administragao central, de acordo
com as informacdes coletadas, estda desempenhaasi@tvidades de maneira participativa,
buscando a interagdo com as comunidades. Nessgosguride o estimulo & implantagéo de
ambientes de representacdo estudantil — grémigetddos académicos - proporcionarem
instancias de debate e fornecimento de subsidiasap@mada de decisdo. A participacao dos
alunos através de suas liderancas ou de seus smganrepresentativos é de fundamental
importancia, pois sdo atores importantes na cag@rudos rumos da organizagao,
considerando que sédo conhecedores diretos do aebiMmmesmo sentido, a abertura de um
canal de didlogo com a representacdo organizadaetoglores, pode, também, trazer os
mesmos beneficios.

Os gestores parecem ter clareeaque, num espaco democrético, os debates podem
ser arduos, mas que, no entanto, parecem ser aloamatural para a construcao coletiva de
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pontos em comum. Demonstraram que ndo se podeveoroom um modelo administrativo
vertical, quando somente um gestor tem 0 peso eesdds. Ao contrario, entendem que a
gestdo participativa € o caminho mais adequadodosemma verdadeira exigéncia da
sociedade. Nao pode existir um viés autocraticotoamdas de decisdo. As decisbes nao
podem ficar centralizadas nas maos de um gesta,simade uma coletividade de gestores
capacitados e que entendem as finalidades e algetiaa existéncia da instituicdo, com os
devidos cuidados na conducéo dos processos desisori

Nesse contexto, os entrevistados espelharam asmads de cuidado na oferta de
NOVOS cursos, cuja vida Util ndo seja apropriada @& investimentos necessarios a sua
efetiva implantacéo.

A gestdo é consciente da alta concoéma que o Campus estd submetido,
considerando tanto a expansdo da Rede de EducegfissiBnal e Tecnoldgica, como pela
existéncia de outras instituicbes, publicas e paga que também ofertam o ensino
profissional.

Na interacdo com 0s gestores, que Stranam comprometidos e cientes do momento
que o Campus vive, observa-se que os mesmos re@nigue a transformacdo da rede de
educacao profissional trouxe avancos para a sal@eda medida que proporcionou uma
maior oferta de cursos e, em consequéncia, de v&yaso aspecto abordado, embora
conflitante, foi a verticalizacdo, que, se de udblgermite a sistematizacdo do ensino, por
outro pode trazer uma dificuldade de identificagéwiés de atuacdo dos docentes em funcao
da gama de alunos, com diferentes caracterisiicsesses e necessidades, que, contudo,
gera a inclusdo dos mesmos no processo de eduzagdadania.

Dos objetivos especificos:

“Proceder a estudos bibliogréficos drisbs relativos a educagéo profissional e
tecnolégica no pais”

Na particularidade dos objetivos edipmad, foi realizada a abordagem da literatura
para o desenvolvimento do trabalho. O acesso arefi@is de autores ocorreu via livros,
artigos na internet, trabalhos académicos, retz@ée documentos oficiais existentes no
Campus e que contém informacdes correlatas aonpegsmpodsito. Foi possivel o registro de
aspectos fundamentais da trajetéria da educacéafisgpomal no Brasil, com vistas a
identificar outras informacdes relevantes paraabizacdo do estudo.

“Identificar as possiveis alteracdesgestdo da unidade, ocorridas em funcdo da
constituicdo do Instituto Federal de Educacéao, €#a Tecnologia Farroupilha”

Do estudo efetivado, fica o entendimedé que a gestdo sofreu mudancas, pois,
segundo a pesquisa, a perda de autonomia e déedabfantes, no entdo Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica de Séo Vicente do Sul, tidandeeira forte e consolidada, no
presente momentaparece, de acordo com os informantes, como uragpEtos negativos.

No que diz respeito ao processo de autanai Campus, ocorreu alteracéo,
considerando que ndo mais existe a condicdo dedtouha decisbes somente por vontade e
deliberagbes internas da comunidade, mas passaraar gstritamente vinculadas as
orientacdes e diretrizes da instancia superioenda estas existem - e sao claras.

Especificamente no que tange a identiddstituicdo, os entrevistados geraram o
entendimento de que precisam fortalecer a suaduaq alguma area especifica, embora
hoje existam varios eixos e cursos ofertados. Naném, acredita-se que somente com o
tempo uma nova identidade podera ser consolidadiar@alecida, em nivel de Campus.
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“Identificar possiveis acbes que possam contribpgra o atendimento das
peculiaridades locais em fungcéo das suas demandas.”

No sentido de contribuicdo para a ag&o com o0s arranjos produtivos, foi
considerada valida a proposicao de criacdo de aelsigue permitam aos alunos instigarem
o conhecimento adquirido, o empreendedorismo aegriacdo com as forcas produtivas da
regido. Para isso, contribui o resgate do modeloca@perativa-escola, bem como a
implementacdo de empresa(s) junior ou incubador@(sjlecisdo, no entanto, caberia a
comunidade escolar e seu entorno (através dossfoepnesentativos).

O estudo também apontou que, no sentidoide espacos democraticos e legitimos,
poderia ser constituida uma camara técnica para aseh formadora do Orgado: ensino,
pesquisa, extensdo, administracdo e atendimen&duao. A camara técnica, constituida de
maneira paritdria entre os campus, ap0s o devidmtélepara a conscientizacdo da
coletividade da sua importancia e oportunidade,epadatuar como apoio direto aos
colegiados. Os estudos e deliberacdes resultantesrabalhos da camara técnica serviriam
como referenciais para as instancias superiores.

Quanto ao processo institucional de wtoacdo a nivel de campus e ao ambiente
democratico de construcdo coletiva de solucbesegmentos de representacdo estudantil e
de representacao organizada dos servidores paypeman contribuir neste processo.

No que diz respeito ao forum colegia@esquisa apontou a necessidade de envidar
esforcos para a instalacdo do Colegiado de Campudorme ja estd proposto pela
administracéo central, porém sem o efetivo funcaioerao.

Relativo ao Instituto Federal Farrobjl no sentido de corrigir a distor¢do na
composicdo do Conselho Superior, o ideal seria pyvema estruturacdo do mesmo de
maneira paritaria dos segmentos por campus. Tecggibpode trazer a equidade das forgas
que constituem e fazem o 6rgdo. No mundo atuakjusd se pregam acdes democréticas,
participativas e transparentes, ndo se concebecaspde deliberacbes que nao sejam
constituidos e representados por todas as partesagopdem a organizacao. Ou seja, para o
caso do Instituto Federal Farroupilha, a composiigieeu Conselho Superior deveria manter
a participacao representativa de todos os segmednsada um de seus campus, 0 que viria
a garantir a isonomia, o equilibrio e a pluralidddeopinides e ideias no sentido de construir
acbes para a educacao profissional e tecnolégicantibuir para o desenvolvimento de
solucbes que atendam as demandas e peculiarida@eshiente de insercao.

Por outro lado, além da composicédo deética e isondmica da instancia superior
consultiva e deliberativa do 6rgao, o seu funciogr@m deve primar pela ampla e irrestrita
discussdo dos temas pautados, ndo sendo adequadas qiecisbes sejam tomadas com
poucas horas de reunido ou condicionadas por gexsgnfualmente, conduza o processo. O
gue deve ocorrer € que se oportunize aos congheiconhecimento pleno dos temas, num
tempo razoavel, lancando-se, se necessario, acipagio de pessoal técnico para
assessoramento, devidamente constituidas as cadeanass.

Ao finalizar o presente trabalho, deatae a importancia da gestado participativa nas
comunidades, pois isso permite a constru¢do dasdest entre as partes, que sdo, em ultima
instancia, compostas por pessoas com o direit@deipar de forma autbnoma e livre.

O processo participativo permite o planejamentalebate, o conflito de ideias e a
consecucao dos objetivos tracados, permitindo ubieate propicio para o atendimento das
demandas oriundas da sociedade. Por outro ladoeatigacdo do que foi proposto néo se
esgota no presente trabalho, ao contrario, podi@wdat novos questionamentos no sentido
de manter perene o processo democratico na edueai@adimento dos arranjos produtivos
locais.
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ANEXO B

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIR!
INSTITUTO DE AGRONOMIA
PROGRAMA DE PO-GRADUACAO EM EDUCACAO AGRICOL£

Caro Diretor,

Estamos trabalhando num projeto de pesquisa not@mdbi Programr de Pos-
Graduacdo em Educacdo Agric— PPGEA —-da Universidade Federal Rural do Rio
Janeiro, pelo que apresentamos questionamentoglagias ao Campus Sao Vicente
Sul do IF Farroupilha/RS (outrora CEFET de Séao Mieelo Sul/RS

A preosta é diagnosticar, a partir da visdo dos ditegechaves, os reflexos
Campus com a implantacdo do Instituto Federal dec&gho, Ciéncia e Tecnolog
Farroupilha/RS.

Desta forma, contando com a costumeira atengcéddabaracdo, comprome-me a
manter em sigilo as informacdes prestadas, bem osmnseus dados pessc

Julio César Peres Simi
Mestrando

Orientadora: Nadia Maria Pereira de So- PPGEA/UFRRJ

Titulo do Trabalho:

A GESTAO DO INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA - CAMPUS
SAO VICENTE DO SUL, RS, FRENTE AS DEMANDAS E AS
PECULIARIDADES LOCAIS
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Questionario

1)

Qual seu cargo/funcéo na Instituicdo?

2)

No tocante a fusdo do entdo CEFET-SVS ao IF Faittaypexistem/existiram
aspectos favoraveis/desfavoraveis? Quais?

3)

Em funcéo da constituicdo do novo ente e da exdigadica do CEFET de Sao
Vicente do Sul, ocorreu perda de autonomia/idedé@aQuais os impactos?

4)

O novo modelo Institucional preconiza a autogestagestao interdependente entre
as diversas unidades, embora sempre vinculadas awetriz central. Igualmente,
preconiza a autonomia, que deverd ser consolidagartr de mudancas nas
interacOes entre os diversos agentes vinculadasibebdos ao Campus/Instituto —
servidores, alunos e a comunidade em geral. Nessexto, quais foram 0Os
impactos no Campus, nos diversos segmentos/areas?

5)

Considerando que o estabelecimento de ensino fdg ga comunidade e deye
sempre interagir com a mesma, em relagdo aos ARuais foram/sao a
implicacbes para a atuacdo do Campus Sao VicentButid Existiram/existen
ambientes mediadores entre o0 processo educaceorsmtomunidade (Cooperatiya,
Empresa Junior, Incubadoras...)

-0

6)

O novo modelo institucional proporciona o aumento aferta de cursos nos
diversos niveis de ensino. Quais 0s aspectos fesigrau desfavoraveis?

7

Quanto ao aumento do quadro funcional, existemcéep@Ositivos ou negativos?

8)

Exponha sua opinido quanto ao atendimento de dlurgss/demanda? Qual| a
tendéncia do ambiente de inser¢cao?

9)

Os investimentos gerados pela reestruturacao dgp@aem fungdo da Ifetizagéo
foram suficientes?
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10) Quanto as instancias deliberativas, como eram nte extinto e como estap,
atualmente, a nivel de Campus? Conselho Diretons€bo de Professores|e
Conselho de Alunos, por exemplo.

11) Atualmente, no IF Farroupilha, existem instan@gaperiores como o Conselho
Diretor, o Conselho Superior, CEPE. Exponha suai@piquanto a atuacdo dps
mesmos, se a Composi¢cao € paritaria/equitative estcampus, bem como outros
aspectos que julgar conveniente, como por exempéLdo de conselhos nps
campus e criacado de camaras de apoio técnico.

12) No que diz respeito a interagdo/comunicacaotitétinal, como era no CEFET-
SVS e como € a nivel de Campus/IFFarroupilha? {ag@ de regulamentos,
regimento, discussdes/participacdes democréticatdamente discutidas |e
conhecidas por toda a comunidade)

Assinatura
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