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Resumo: O texto analisa a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, com foco na educagdo
basica, bem como a legislag@o e as politicas publicas definidas para o setor educacional, no decorrer
dos dez anos que se seguiram a sua promulgacdo (1997-2007). O proposito deste estudo €
compreender o sentido de tais iniciativas: consolidar, aperfeicoar ou modificar o texto da Lei, em face
dos interesses politico-ideologicos que balizaram a sua elaboracdo. Ressalta-se como principios
fundamentais a amplia¢do do conceito de educagdo basica e o alargamento do direito a educag@o.
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INTRODUCAO

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional representa um marco na historia
recente da educagao brasileira. A sua importancia decorre ndo apenas do conteudo do texto,
mas advém, especialmente, do contexto em que foi elaborada. Conforme vem sendo
amplamente discutido na literatura especializadal'l, a constru¢do dessa Lei traz a marca
exemplar da participacdo cidadd de diferentes segmentos da sociedade civil organizada, na
area de educagdo, destacadamente o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB.

O Foérum, cuja estruturagdo deu-se, ainda, no periodo constituinte, consagrou-se como
0 mais representativo movimento social participe daquele processo - na defesa de uma escola
publica, gratuita, laica e de qualidade - e teve a sua atuagdo legitimada no Congresso
Nacional. A instauragdo de um processo democratico na constru¢do da Lei ensejou aos
educadores ganhos consideraveis, havendo sido incorporadas, no texto aprovado, propostas de
interesse da maioria dos brasileiros, a exemplo da concep¢do da educagdo basica. Vale
salientar, contudo, que outros setores representados nesse processo, como a rede de escolas
privadas, obtiveram igualmente sucesso em muitas de suas propostas. Em decorréncia, a
LDB, aprovada e sancionada em dezembro de 1986, na forma da Lei n° 9.394, nasce eivada
de contradigdes. Os estudos a respeito do tema evidenciam avancos consideraveis em
determinadas questdes e, a0 mesmo tempo, retrocessos em tantas outras.

Transcorridos dez anos da sua promulgacdo, ¢ oportuno que se proceda a novas
analises a respeito. O presente texto situa-se nessa perspectiva e aborda, estritamente,
questdes relativas a educacgdo basica. E mister esclarecer se, no momento atual, a formulagio

da educagdo basica contida na Lei Nacional da Educagdo consolidou-se, se permanece



inalterada ou se foi alvo de mudangas significativas, em face dos interesses politico-
ideologicos que a balizaram.

Este trabalho tem seus limites nas iniciativas adotadas para consolidar, aperfei¢oar ou
modificar a LDB, mediante a legislacdo e as politicas publicas definidas para o setor
educacional, no periodo compreendido entre 1997 a 2007. Embora as politicas da area devam
ser constantemente mencionadas dentro das consideracdes e argumentacdes desenvolvidas
sobre a vigéncia da Lei, foge a alcada deste estudo a analise sobre a efetivacdo dessas

politicas e os resultados alcangados ao longo desses dez anos.

CONCEPCAO DA EDUCACAO BASICA: UMA NOVA DIMENSAO DA FORMACAO
HUMANA

A ampliacdo do direito a educacdo basica. A regulagdo da educacdo basica tem
como ponto de partida pressupostos politicos, sociais e pedagogicos, que revelam a natureza e
os propositos pretendidos nesse nivel de escolarizacdo. Concebida como um direito publico, a
educacdo basica situa-se, tradicionalmente, no postulado de um ensino universal, destinado a
formagdo comum, para todos, que se fundamenta no principio republicano de igualdade de
oportunidades educacionais. O direito a educacdo, assim concebido, expressa o ideal dos
revolucionarios franceses em prol de um sistema de ensino publico, gratuito, laico, universal,
unico e obrigatoério, que caracteriza o nascimento da escola moderna, universal e Unica para
todos.

Seria universal por pretender colocar na mesma classe todas as criangas, todos os jovens
— meninos, meninas, ricos e pobres, catdlicos, protestantes, judeus ou mugulmanos,
habitantes das cidades ou dos campos. Supunha-se #nico porque o ensino ministrado, no
conjunto, deveria ser o0 mesmo quanto a seus contetidos e a seus métodos, para todos os
estudantes, independentemente de quaisquer identidades e pertengas comunitarias por
eles abracadas (Boto, 2005:785).

Essa acep¢do do direito a educagdo figura entre os principios estabelecidos na
Constituicao Brasileira e reproduzidos ipsi litteris na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. O art.3°, I da LDB refere-se, especificamente, a igualdade de condi¢oes para o
acesso e a permanéncia na escola. Observe-se que a formulagdo desse principio ja pressupoe
certo alargamento do direito a educacdo, por ndo se restringir apenas ao acesso, mas também
a permanéncia do aluno na escola. Essa ampliagdo do direito decorre do contexto da educagao
brasileira, onde existe um percentual significativo de criancas e jovens fora da escola - nao
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um grande niimero de alunos que a freqiientam -, o que impossibilita a efetivagdo desse
direito.

Assegurar o acesso a escola depende de decisdes eminentemente politicas, no sentido
de expandir a rede publica de ensino e/ou instituir a obrigatoriedade escolar. A adogdo de
instrumentos juridicos, que permitam a protecdo do direito, representa mais um avanco: o
direito publico subjetivo. Entretanto, a permanéncia dos alunos, diferentemente da situacdo
anterior, implica mudangas qualitativas no interior da propria escola, ainda que necessarias
iniciativas externas de cunho social, no intuito de promover condi¢des que favorecam as
criangas e aos jovens provenientes das classes populares a continuacdo dos seus estudos.

Nessas circunstancias, as questdes que se colocam sdo de seguinte teor: de que
qualidade de educacdo se trata? Que demandas sociais o atual momento historico estd a exigir
da escola? Quais qualidades sociais privilegiar? Que caracteristicas deve assumir a formagao
humana na sociedade contemporinea? Quais rumos perseguir? Quais os objetivos, as
estratégias e as agdes que devem ser prioritariamente contemplados?

Embora essas e outras questdes estejam refletidas em muitos dispositivos da LDB e
constituam objeto de consideragdo ao longo deste texto, cabe de antemdo destacar no texto da
Lei o principio atinente a garantia de padrdo de qualidade (art. 3°, 1X). A exigéncia de
qualidade - uma qualidade que seja adequada aos novos tempos - amplia o direito a educagao,
inserindo-o em um novo patamar: o direito a uma educacdo de qualidade, que possibilite o
sucesso de todos os alunos no processo educativo.

Para Boto (2005:779), é plausivel que o direito a educacdo alcance diferentes
patamares de desenvolvimento. Na defesa dessa tese, a autora fundamenta-se em Bobbio, para
afirmar que os direitos nascem e se desenvolvem, ndo por nossa disponibilidade pedagogica,
mas essencialmente por conjunturas historicas de formacgoes sociais concretamente dadas.

Hoje, emerge no cenario educacional um esfor¢o voltado para consolidar a igualdade,
mediante a inclusdo de comunidades — indios, negros, portadores de deficiéncias — que
historicamente sdo excluidas do direito a educacdo e desconsideradas nas suas diferengas e
particularidades. Principios consagrados da educacgdo nacional, inscritos na LDB, enfatizam o
pluralismo de idéias e o aprego a tolerancia (art.3°, Il e IV), que traduzem as reivindicagdes
relacionadas a identidade na diversidade. O Relatorio final do Projeto Brasil Trés Tempos
(2006) demonstra claramente a amplitude da concepgao de educagdo basica colocada na LDB,
ao afirmar que

[...] além de sentido 'regular’ que comumente a relacionam a idade e a caracteristicas
semelhantes do alunado, podem ser desenvolvidas com caracteristicas especificas,



denominadas de 'modalidades', que objetivam o atendimento as diferencas dos sujeitos
histéricos que a ela se incorporaram. Com isso, a Educacdo Bésica engloba também a
Educacdo de Jovens e Adultos, educagdo especial, educacdo do campo, educagdo
indigena e educag@o profissional, exceto a de nivel tecnologico.

Nessa perspectiva ter-se-ia, como sugere Boto (ibid, p.789), um novo patamar do
direito a educacdo, pautado pela tolerdncia e numa renovada convivéncia de diferentes

comunidades, diferentes grupos sociais, diferentes pessoas.

Uma nova concepcio de educacdo. Conforme ja se discutiu no artigo “Educagéo
Basica Redimensionada” (Pereira & Teixeira, 1997:83-105), a atual LDB, diferentemente das
leis anteriores, expressa uma concepcao ampla de educacao, que projeta uma nova dimensao a
formacao humana.

A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais (art. 1°).

Ao situar a educagdo escolar no espectro amplo da vida social, a LDB induz a uma
reflexdo critica da nossa pratica educacional: a forma estreita como ela vem sendo concebida,
o isolamento da escola em relagdo ao mundo exterior; a distdncia entre teoria e pratica; entre o
trabalho intelectual e o trabalho manual; a organizagdo escolar rigida; o ensino e as praticas de
adestramento e, em especial, a formacdo de atitudes que, contrariando interesses e
necessidades da maioria, levam a obediéncia, passividade e subordinacao.

A funcao formativa da educagdo e suas relacdes com a sociedade sdo questdes que
merecem ser repensadas, especificamente em relacdo a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em institui¢oes proprias (art.1°, 1), a maioria dentro
de um modelo convencional, “fechado”. Um dos principios que permanecem no texto final e
que inova radicalmente a historia da educagdo formal em nosso Pais é que a educagdo escolar
devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social (idem, 2).

Essa abordagem conceitual coloca em evidéncia componentes que garantem um
entendimento mais amplo da fung¢do social da educacdo, que assegurem a todos um ensino de
qualidade. Entre esses componentes, destaca-se o trabalho, parte integrante da vida de cada
individuo e da sociedade, alvo de tantas contradi¢des historicas. A relacdo trabalho e
educacdo configura-se como um desafio a ser assumido, ante o numero significativo de
polémicas, indefini¢cdes e duvidas que suscita tanto no campo teérico, como no da realizacao.

O conceito de trabalho e sua participacdo na vida do individuo e da sociedade é algo que



precisa ter sua discussdo aprofundada, particularmente diante do atual cenario, em que se
responsabiliza a educacdo de organizar um “novo perfil de conhecimento”.

A partir da nova perspectiva, a educagdo bdsica pode constituir-se numa via a
plenitude democratica, mediante a formagao de individuos conscientes de sua insercdo na
sociedade. Uma postura participante, critica e libertadora, torna-se uma das grandes
contribuicdes a ser dada pela educagdo no processo de construcdo do exercicio da cidadania
plena, consolidando o foco da ac@o na pessoa, apontando para ela como sujeito da historia.

Arroyo discute muito claramente esse aspecto, quando procura mostrar, cOmo avango
do projeto original da LDB, a presenca de uma tensdo entre reduzir a educagdo escolar a um
processo de ensino e buscar os vinculos entre educagdo e os processos basicos da formagdo
humana, acrescentando que a sintese seja encontrada na medida em que os conteudos sejam
vinculados as dimensées centrais da produgdo do conhecimento, da cultura e da formagdo do
ser humano, o trato com a natureza, com nos mesmos, com os outros — o trabalho e a pratica
social (ANDES, 1993: 25).

O alargamento da concep¢do de educagdo bdsica evidencia-se na ampliacdo do
niamero de anos ¢ etapas de escolarizagdo. Nas leis de educacdo anteriores, a prevaléncia da
pratica habitual de limita-la ao dominio da habilidade de ler, escrever e contar tornou restrita a
sua oferta, cingindo-a, na primeira LDB, ao antigo ensino primadrio, €, posteriormente, na Lei
n° 5.692/71, estendendo-a aos oito anos de escolarizacdo do primeiro grau. A atual LDB,
entretanto, com base em outros pardmetros, define uma concep¢do unificada de educacdo
basica, que abrange a formagdo do individuo desde zero ano de idade até o final do ensino
médio, em trés etapas consecutivas: educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio.

Assim, a ampliacdo do conceito de educagdo basica ha de se refletir na integragdo
entre 0s seus varios niveis — e desses necessariamente com o ensino superior -, levando a
composi¢do de um bloco de conhecimentos e a formacdo de habilidades e atitudes calcadas
em valores éticos e na participacdo. Cada um desses niveis tem uma fun¢do social, uma
finalidade educativa delimitada, um trabalho politico-pedagogico a ser desenvolvido junto aos
alunos, de forma que o nivel seguinte nunca terd o objetivo de suprir fragilidades e/ou
dificuldades ocorridas no anterior. Eles complementam-se, integram-se, mas nao devem ser
mutuamente compensatorios. Essa clareza é fundamental para evitar equivocos prejudiciais a
formacao do individuo, ao processo de aquisi¢ao gradativa e integralizada do saber.

Um aspecto relevante diz respeito a oferta de modalidades e meios alternativos de
educacdo continuada e/ou permanente, sob a perspectiva de uma articulacdo e integracdo

vertical e horizontal. Trata-se de uma proposta que, sem prejuizo da qualidade, deve ser
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colocada a disposicdo daqueles que ndo podem freqiientar cursos que exijam presenga
continua mais prolongada ou daqueles que necessitam de complementagdo, aprofundamento e
atualizag@o de conhecimentos.

A ampliacdo conceitual da educacao basica pode ser percebida no interior de cada uma
de suas etapas, a partir de seus conceitos e formas de organizagdo. Vejamos algumas questoes

elucidativas a respeito.

Educacao Infantil: énfase ao carater educativo. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao Nacional, promulgada em 1996, concebe a educac@o infantil como a primeira etapa
da educacdo basica e define a sua finalidade: promover o desenvolvimento integral da
crianga, até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social
(art.29).

O reconhecimento da fungdo eminentemente pedagogica do atendimento as criangas
de zero a seis anos, visando ao seu crescimento multidimensional, significa a possibilidade de
superacdo da visdo assistencialista ou compensatoria de caréncias culturais que,
historicamente, tem caracterizado as agdes governamentais nesse setor. A educacdo infantil
deixa, assim, de desempenhar o papel de “guarda de criangas” ou de “preparatédria” para o
ensino regular. Na perspectiva atual, o trabalho pedagodgico tem por objetivo atender as
necessidades determinadas pela especificidade da faixa etaria, a partir de uma visao da crianca
como criadora, ser historico, sujeito de direitos, capaz de estabelecer multiplas relagdes e
produtora de cultura (MEC, 2006:8).

Consoante o art.30 da LDB, a educagdo infantil desenvolve-se em creches, para
criangas de até trés anos de idade e em pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos.
Essa estrutura organizacional, no entanto, j& sofreu mudancas, em decorréncia da decisao
governamental de ampliagdo do ensino fundamental para nove anos de duracdo e a
antecipacdo da matricula nesse nivel para as criangas de seis anos de idade. A diminui¢do da
demanda de criangas para a educacdo infantil, amplia a possibilidade de matricula para as
criancas de 4 e 5 anos na pré-escola e abre perspectivas para a universaliza¢ao do atendimento
das criancas de seis anos no ensino fundamental. Tendo em vista, porém, as especificidades
da faixa etéria, a inclusdo das criangas de seis anos no ensino fundamental ainda encontra
resisténcias no meio educacional, como sera discutido no item sobre o tema “Educacao
Infantil e Ensino Fundamental de 9 anos”.

Na Constituicdo Federal de 1988, a educacdo das criancas figura como direito do

cidaddo e dever do Estado, principio que, reafirmado na Lei Maior, consolida um ganho da
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sociedade brasileira, em resposta aos movimentos sociais em defesa dos direitos da infancia.
A responsabilidade pela oferta da educagéo infantil ¢ atribuida aos municipios (Art. 211, & 2
da CF/88, ¢ o art.11, inc. V da LDB) e deve contar com o apoio das demais esferas
governamentais para propiciar melhores condi¢des para que essa vinculagao se efetive..

Nas disposicdes transitorias da Lei instituiu-se o prazo de trés anos, a contar da data de
sua publicacdo, para que as creches e pré-escolas existentes se integrem ao respectivo sistema
de ensino. Essa tarefa ndo ¢ simples, considerando que, sob a pressio da demanda, o
atendimento a populagdo infantil nas ultimas décadas ampliou-se de forma desorganizada,
com a criagdo de instituicdes “fora” do sistema de ensino publico, especialmente em
instituigdes filantrépicas ou conveniadas (Art. 213 da CF/88), e, ainda, mediante a
implantagao de “modelos alternativos”, sob critérios de qualidade relativos a infra-estrutura, a
recursos humanos, e a escolaridade, totalmente passivos de questionamentos.

Os dados do IBGE/PNAD (2003) revelam que apenas 37,7% do total de criangas entre
0 a 6 anos de idade freqiientam a educacgdo infantil ou o ensino fundamental. Mesmo nao
sendo a educagdo infantil etapa educacional obrigatéria, mas direito da crianca e dever do
Estado, o Ministério da Educagdo, consoante meta do Plano Nacional de Educagdo (PNE),
propde a ampliacdo da oferta de forma a atender, em cinco anos, a 30% da populacdo de até 3
anos ¢ a 60% da populacdo de 4 a 6 (ou 4 a 5), e, até o final da década, alcancgar a meta de
50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 a 5 anos.

O PNE propde, ainda, medidas para implementar as diretrizes e os referenciais
curriculares nacionais para a educacio infantil, na perspectiva da melhoria da qualidade'™. A
recomendacdo expressa no aludido Plano ¢ uma educacdo de qualidade prioritariamente para
as criangas das familias de menor renda, mais sujeitas a exclus@o ou vitimas dela, devendo ser
também contemplada a necessidade do atendimento em tempo integral para criangas menores,
das familias de renda mais baixa, quando os pais trabalham fora de casa.

O Fundo Nacional de Educac¢ao Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacao -
FUNDEF, implantado em 2007 em substituicdo ao Fundo de Desenvolvimento da Educagdo
Fundamental e Valorizagdo do Magistério - FUNDEB, responde, em grande parte, a
mobilizagdo dos movimentos sociais da darea, para incluir a educagdo infantil, a partir das
creches, ¢ absorver, inclusive, aquelas conveniadas com os sistemas municipal e estadual
publicos, desde que mantenham criangas até trés anos de idade dentro de uma estrutura

escolar de qualidade.



Ensino fundamental: obrigatoriedade escolar ampliada. O ensino fundamental ¢ a
etapa da educacdo basica definida como obrigatéria pela Constituicdo Brasileira e, segundo
prescreve a LDB, abrange oito anos de escolarizagdo, iniciando-se a partir de sete anos de
idade, sendo facultativa a matricula de criancas aos seis anos. Essa formulagdo concretizou o
proposito dos educadores que pleiteavam, para esse nivel de ensino, uma estrutura que
favorecesse a organizagdo continua do conhecimento, dentro de um bloco articulado e
organicamente construido ao longo do tempo. Contudo, a sua incorporacdo no texto da Lei
sofreu sérias ameagas, no decorrer do processo legislativo, haja vista a versdo aprovada na
Camara Federal, em 1993, que previa o término do primeiro grau quando da conclusdo da
quinta série (Pereira & Teixeira, 1999, p.88).

Aspecto inovador da LDB, em relagdao ao tema, ¢ nao estabelecer limite de idade para
o direito ao ensino fundamental obrigatério, que, até entdo, por forca da legislacdo anterior,
destinava-se exclusivamente as criangas e jovens dos 7 aos 14 anos. Com isso, ampliou-se o
direito a escolaridade obrigatoria para todos os brasileiros que a ela ndo tiveram acesso ou
dela foram precocemente excluidos, independentemente da faixa etaria, o que implica a

responsabilizagdo do Poder Publico. E o que expressa o dispositivo da Lei abaixo transcrito:

Art. 4° O dever do Estado com a educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

I — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria;™!

()

O direito de acesso ao ensino fundamental de uma parcela consideravel da populagao,
em sua maioria constituida de trabalhadores de baixa qualificagdo profissional,
desempregados e pessoas socialmente marginalizadas, que formam a imensa massa de
analfabetos e excluidos do sistema educacional, representa uma conquista democratica e
denota uma nova compreensdo do papel da educacdo na construcdo de uma sociedade
igualitaria e justa.

Desde o inicio do processo legislativo, houve preocupacdo em definir instrumentos
juridicos adequados para o cumprimento da escolaridade obrigatoria. A assunc¢do da educagdo
como direito publico subjetivo, inscrito no art. 208, inciso I, da Constituicdo Federal e
reproduzido, posteriormente, no Art. 5° da LDB, amplia a dimens3o democratica da educacao,
ja que busca proteger o ensino fundamental em todo territério nacional. Segundo pondera

Cury (1996:26), o direito publico subjetivo auxilia e traz um instrumento juridico



institucional capaz de transformar este direito num caminho real de efetivagdo de uma
democracia educacional.

O cumprimento a escolaridade obrigatoria pressupde direitos sociais e deveres por
parte do Estado, da familia e da sociedade.. Assim, conforme dispde o art. 5° da LDB, ¢
direito de qualquer cidaddo, grupo ou institui¢do que o representa acionar o Poder Publico
para exigir o acesso ao ensino fundamental obrigatério, em caso de falta, omissdo ou
negligéncia; ¢ dever do Poder Publico recensear a populacdo em idade escolar para o ensino
fundamental e os jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso, fazer-lhes a chamada publica

\

e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola; ¢ dever dos pais ou
responsaveis efetuar a matricula dos filhos menores de sete anos no ensino fundamental'.

Importante reiterar aqui a mudanga recentemente introduzida na LDB: a ampliacao do
ensino fundamental para nove anos de duragdo, com matricula obrigatoria a partir de seis anos
de idade. A iniciativa do governo brasileiro de estender por mais um ano a escolaridade
obrigatdria altera estruturalmente as etapas iniciais da educagio basica. E importante salientar
que essa demanda ja existia entre educadores e alguns movimentos da area, desde a
elaboragdo da LDB. Diante do significado dessa medida e em face das repercussdes que a
mesma vem alcancando, a questdo serd mais amplamente discutida no item especifico sobre o
tema.

Vale salientar que a referida mudanca diz respeito, exclusivamente, as criangas e
adolescentes na faixa etaria prevista para o ensino fundamental “regular”. Resta saber como
ficara entdo o atendimento dos adolescentes, jovens e adultos sem a escolarizagdo obrigatoria
na idade propria? Como garantir-lhes a oferta da educacdo basica regular, publica e gratuita,
na forma legalmente estabelecida?

As dificuldades para implementar a escolarizagdo obrigatéria de jovens e adultos
trabalhadores persistem desde a aprovagdo da LDB, especialmente em decorréncia das
restricoes orcamentarias. Os recursos financeiros do FUNDEF destinavam-se exclusivamente
ao ensino fundamental “regular”, para os alunos na faixa etaria dos sete a quatorze anos e ndo
contemplava a educagdo de jovens e adultos. Com a institui¢do do FUNDEB, a situagéo tende
agora a alterar-se, uma vez que esse Fundo prevé a destinagdo de recursos especificos para
essa finalidade.

Um fato a ser destacado nessa etapa de escolarizagdo refere-se ao descumprimento do
principio republicano da laicidade na educacdo, defendido pelas entidades integrantes do
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica. A inclusdo do ensino religioso no ensino

fundamental, como disciplina a ser ofertada nos horarios normais das escolas publicas na
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Constitui¢ao Federal de 1988, fere o principio da laicidade, cuja defesa constitui uma luta
historica dos educadores. O documento aprovado na Assembléia Geral da ANPEd, realizada
em Salvador, em maio de 1987, afirma que

Laicismo nao pode ser confundido com ateismo. O Estado republicano ndo tem religido
oficial. Torna-se necessario a defesa do ensino laico, a fim de garantir a liberdade
religiosa e de pensamento, possibilitando a manifestacdo de todos os credos, mesmo
daqueles nao reconhecidos oficialmente como religido.

O art. 33 da LDB ratifica o preceito constitucional e explicita, em suas alineas ¢
paragrafos, os modos ¢ as condi¢des para o desenvolvimento da disciplina, quando implicar
onus para os cofres publicos. Essa decisdo nao tardou, porém, a causar celeuma e repudio por
parte dos adeptos do ensino religioso, cuja pressdo sistematica conduziu a mudanca do
dispositivo legal, nos termos da Lei 9.475, de 22/07/1997. Assim, em sua nova redacdo, o art.
33 ¢ omisso em relagdo ao financiamento do ensino religioso, ficando a sua oferta sob a
responsabilidade dos sistemas de ensino, inclusive para definir conteudos e normas para a

habilitagdo e admissdo de professores da disciplina.

Ensino Médio. O Ensino Médio, estruturado para funcionar com a duragdo minima de
trés anos, tem a fungdo de fechar um ciclo de conhecimento e de formagao como ultima etapa

da educacdo basica. O art. 22 da LDB estabelece como finalidade para a educagado basica

[...] desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Os meios para progredir no mundo do trabalho, em sua fase inicial, devem ser
desenvolvidos de maneira precipua pelo ensino médio, uma vez que a LDB inclui, entre as
finalidades especificas desse nivel de escolarizagdo, a preparagdo basica para o trabalho e a
cidadania do educando (art.35). Para que esse intento seja concretizado, a Lei Maior define
diretrizes a serem observadas no curriculo escolar do ensino médio, de modo a que seja
destacada

(...) a educacdo tecnoldgica basica, a compreensdo do significado da ciéncia, das letras e
das artes; o processo historico de transformagdo da sociedade e da cultura; a lingua
portuguesa como instrumento de comunicagdo, acesso ao conhecimento ¢ exercicio da
cidadania (art. 36).

Em estudo anterior realizado pelas autoras deste artigo (Pereira & Teixeira, 1997: 83-
105) ja se constatava a auséncia de identidade do ensino médio, como pressuposto a ser
definido, por tratar-se de elemento indispensavel ao desenho de uma politica publica para a
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area, assim como para a formulacdo das bases para a construgdo do projeto pedagogico da
escola.

As diretrizes curriculares do ensino médio apontam principios axioldgicos,
orientadores de pensamentos e condutas, bem como principios educacionais, com vistas a
constru¢do do mencionado projeto pedagogico. O texto da LDB defendido pelo Forum ndo
contradiz tais diretrizes, entretanto, procura deixar explicitado claramente que o ensino médio
deve ser planejado em consondncia com as caracteristicas sociais, culturais e cognitivas da
pessoa humana, sujeito e referencial dessa Ultima etapa da educagdo basica: adolescentes,
jovens e adultos; cada um desses grupos, com um tempo de vida, com suas singularidades,
enfim, uma sintese, tanto do desenvolvimento bioldgico, como de uma determinada pratica
social.

Importante salientar que o processo pedagogico devera ser pensado em todo sistema
de ensino a partir da realidade de suas instituicdes escolares, com a centralidade na pessoa,
como sujeito do processo de construgdo do conhecimento cientifico, tecnologico e cultural,
inserida num determinado cenario sécio-historico. Nao €, portanto, um processo isolado da
pratica social da qual faz parte a escola e seus atores.

A histéria da politica publica para o desenvolvimento do ensino médio no Brasil tem
sido pautada por acgdes focadas e/ou de carater compensatorio, como no caso do Exame
Nacional de Ensino Médio — ENEM -, que se distancia da proposta de uma avaliagdo
permanente e cumulativa, como propde o art. 24,V,a da LDB. Para o estabelecimento de uma
politica publica estrutural € necessario superar as dificuldades com que esse nivel de ensino
convive, de modo a definir a sua identidade, aprimorar-lhe a qualidade e ampliar as
possibilidades de acesso e de permanéncia do estudante na escola.

Na estrutura desse nivel de ensino, observa-se um movimento de mudanga, ainda que
apenas quantitativa, evidenciada pelo aumento significativo de matriculas decorrente da
ampliacdo do ntimero de concluintes do ensino fundamental: em 2005, 1milhdo e 500 mil
alunos concluiram o ensino fundamental em idade préopria (15, 16 e 17 anos) e 900 mil
concluiram-no com idade superior a 17 anos.

Nao obstante, dados estatisticos indicam que a populag@o na faixa etaria entre 15 e 24
anos excede a 35 milhdes de jovens (PNAD/IBGE:2005) e que, no mesmo ano, conforme o
Censo Escolar, foram matriculados no ensino médio (privado, publico federal, estadual e
municipal) cerca de 9 milhdes de jovens, contingente que representa 51% dos jovens entre 15

a 19 anos de idade.
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Além do acesso ainda limitado, outra questdo problemdtica no ensino médio ¢ a
defasagem idade-série. Estudo realizado pelo Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica — NEAD -, para elaboracdo do Projeto Brasil Trés Tempos (2006), afirma que a
defasagem idade-série atinge 54% dos estudantes na faixa etaria de 15 a 17 anos de idade e
que 50% dos estudantes da rede publica freqiientam o ensino noturno. No caso, a maioria esta
fora da faixa adequada para esse nivel de ensino. Entretanto, ¢ importante ressaltar que,
gradativamente, a partir do ano 2000, vem diminuindo a distancia historica na relagdo idade-
série, de 54,9% para 46,3%, em 2005.

A Constituicdo Brasileira, em seu art. 208, 11, estabeleceu como sendo dever do Estado
a progressiva extensao da obrigatoriedade do ensino médio. A nova concepcao de educagdo
basica dada pela LDB referenda essa responsabilidade do Estado, ficando, assim, definida
uma prioridade legal para a ampliacao da oferta desse nivel de ensino.

Segundo analise realizada pela Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados,

[...] a progressiva extensdo da obrigatoriedade do ensino médio, texto contido no art. 208
da Constituicdo Federal s6 agora comeca a ter eco, nas inimeras discussdes por todo o
pais sobre a ampliacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, para o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacao Basica ¢ de Valorizacao dos Profissionais da Educagdo —
FUNDEB (2004, p. 97).

No ordenamento juridico da educacdo, outra iniciativa que também deu visibilidade a
necessidade de priorizar o ensino médio foi o Plano Nacional de Educagdo — PNE — (Lei n°
10.172/2001), cujas metas incluem o ensino médio como um dos avangos a serem
conquistados para garantir a eleva¢ao do nivel de escolaridade da populagao.

A meta maior colocada com relacdo a demanda do ensino médio ¢ a de serem
oferecidas, no minimo, 50% das vagas necessarias para atender a sua demanda em cinco anos,
e 100% em dez anos, além de reduzir a exclusdo escolar, provocada pela repeténcia e pela
evasao, em 5% ao ano.

Desde a avaliacdo preliminar do PNE realizada na Camara Federal, em fevereiro de
2004, até os dias atuais, vem-se constatando mudangas nas politicas de acesso a esse nivel de
ensino ¢ a sua qualidade vem-se modificando sensivelmente, sem, no entanto, ser possivel
realizar, até o momento, uma avaliagao critica de tais iniciativas.

Na LDB foram introduzidas algumas modificagdes que envolvem, especificamente, a
educacdo de nivel médio: a introdu¢do do ensino da cultura afro-brasileira; a obrigatoriedade

da educacdo fisica; a obrigatoriedade do ensino da lingua espanhola. Tramita no Congresso
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Nacional um projeto de lei que dispde sobre a obrigatoriedade do ensino de filosofia e de
sociologia. Importante destacar, ainda, que, a partir da regulamentagdo do Decreto 5154/04, o
Ministério da Educag¢do procura implantar o Ensino Médio Integrado, tema que sera
aprofundado no item “Do ensino médio integrado a educacao técnico-profissional”.

Uma perspectiva de mudanga estruturante com relagdo ao ensino médio esta sendo
debatida. Busca-se uma proposta adequada de avaliacdo, ainda ndo encontrada. Malgrado ter-
se constatado alguns nimeros mais positivos com relagdo ao aumento de matricula, ainda ¢é
alta a taxa dos jovens que ndo logram ingressar nesse nivel de ensino, tanto daqueles que
estdo fora do sistema de ensino, como daqueles que hd pouco tempo concluiram o ensino
fundamental, além do elevado nivel de abandono escolar. Tais constatagdes apontam para a
necessidade de acompanhar e avaliar o desenvolvimento desses debates, na certeza de que
existe urgéncia no desenho de uma politica global, que garanta a universalizagdo do ensino

médio publico e gratuito para o contingente de jovens e adultos do Pais.

EDUCACAO BASICA: ALGUNS DADOS, NOVOS ELEMENTOS E QUESTOES PARA
REFLEXAO

Qualidade e eqiiidade na educacio: como alcancar? E mister reconhecer o
inegavel esforco do Poder Publico no cumprimento do dever do Estado para com o ensino
fundamental obrigatério. Um olhar sobre as estatisticas mostra que, em 2005, o percentual de
matriculas atingiu 97,3% , das quais 90% efetuadas na rede publica e apenas 10% nas
institui¢cdes privadas de ensino. No entanto, permanece a exclusdo precoce de um percentual
elevado de alunos na faixa de obrigatoriedade escolar. Os dados estatisticos referentes ao ano
de 2004 mostram que a repeténcia escolar no ensino fundamental ¢ da ordem de 21,1% e a
taxa de abandono de 6,9%"!, o que na atual conjuntura torna-se grave, especialmente se
comparadas essas taxas com os dados da OECD para 2002-2003, que indicam a taxa mundial
de repeténcia na “educagdo primaria” de 3%.

Na tentativa de superagdo dos indices estatisticos negativos, o governo propds uma
série de medidas corretivas, formuladas sob a forma de metas quantitativas, no Plano
Nacional de Educacdo, visando a reducdo das taxas de repeténcia e evasdo e a regularizacio
do fluxo escolar, mediante programas de aceleracdo de aprendizagem, de recuperagao paralela
¢ de outros mecanismos previstos na LDB. Sabe-se, no entanto, que essas medidas somente
alcangam resultados positivos se os professores forem dotados de melhores condigdes de

trabalho e preparo técnico adequado.

13



Uma iniciativa adotada em alguns estados e municipios brasileiros refere-se a
organizac¢do do ensino fundamental por meio de ciclos escolares, conforme dispde o art. 23 da
LDB. O numero de ciclos varia de conformidade com os critérios definidos pelo municipio
e/ou estado federado. Em geral, cada ciclo agrupa duas ou mais séries do ensino fundamental,
pressupondo um processo de aquisi¢cdo continuada e em ritmo diferenciado, de modo a
permitir que, ao final do ciclo, as criancas alcancem o dominio do contetido previsto. Assim,
as reprovacdes anuais sdo eliminadas e as eventuais deficiéncias corrigidas durante a
seqiiéncia dos estudos. Segundo se avalia, a medida obteve €xito em municipios como Porto
Alegre, Sdo Paulo ¢ Belo Horizonte, porém fracassou em outros, em decorréncia da forma
autoritaria em sua concepg¢ao ¢ imposicao aos professores ou devido ao desvirtuamento dos
seus objetivos.

Durante o processo de elaboracdo da Lei, houve intensas discussdes acerca da
qualidade da educacdo e da necessidade de garanti-la. Para tanto, um dos instrumentos
indispensaveis seria a realizacao sistematica de avaliacdo institucional, com a participagdo de
toda a comunidade escolar. Na ocasido, chegou-se a detalhar uma proposta cuidadosa que,
para a educacdo basica, ficou ao final colocada em termos de principios. Conforme referéncia
ja apresentada em outro texto (Pereira & Teixeira, 1997:97), a amplitude da avaliagdo do
rendimento escolar foi sumariamente reduzida pela adogdao de um processo simplista e
centralizador. A qualidade das instituicdes escolares passa a ser medida pelo nivel de
conhecimento adquirido por seus alunos em um célere e tnico exame, padronizado, em nivel
nacional. O mais lamentavel ¢ que, para essa decisdo, houve pressdo externa, visto que o
Banco Mundial comegou a condicionar seus empréstimos a organizagdo de uma estrutura de
avalia¢do (Revista Nova Escola, 1997:15).

Assim, contrariando as propostas de flexibilizagdo e autonomia da unidade escolar, o
art. 9°, VI da LDB estabelece como responsabilidade da Uniao,

assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental,
médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a definigdo de
prioridades e a melhoria de qualidade do ensino.

O governo brasileiro, em observancia a esse principio, instituiu diferentes processos de
avaliagdo externa do rendimento escolar (SAEB, ENEM, ENC ou “Provao”, posteriormente
substituido pelo ENADE, entre outros), que vém sendo aplicados sistematicamente.
Acrescente-se, ainda, que no Plano Nacional de Educagdo foi proposta a implantacdo de
programa de monitoramento que utilize o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica

e outros que venham a ser desenvolvidos pelos Estados e Municipios.
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O controle do rendimento escolar, a partir de modelo unico de avaliagdo, estabelecido
nacionalmente, vem merecendo criticas, seja pelo ranking que promove, incentivando a
competicdo entre individuos e entre escolas, seja pela valorizagdo do produto, sem considerar
o processo educacional em sua globalidade.

O fato € que as iniciativas governamentais voltadas para corrigir as disfungdes do
sistema educacional ndo tém surtido o efeito esperado, especialmente no que se refere ao
sucesso na aprendizagem. Os resultados de desempenho académico dos diversos exames
nacionais (SAEB e ENEM) e internacionais (LLECE e PISA), realizados nos ultimos dez
anos, colocam os alunos brasileiros muito aquém do que seria razoavel esperar da
aprendizagem nos diferentes niveis de escolaridade, em relacdo aos conhecimentos basicos de
Linguagem, Matematica e Ciéncias. Além do que, esses resultados apontam para os efeitos
perversos das disparidades regionais, da situagdo de domicilio, de raca e de renda.

Na tentativa de superar tais dificuldades, o governo brasileiro esta propondo o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo - PDE -, com o objetivo de melhorar a qualidade da
educacdo. Uma das medidas propostas tem como foco a avalia¢do das criangas logo no inicio
do ensino fundamental, para saber se estdo sendo alfabetizadas, ¢ fazer imediatamente as
necessarias correcdes. Outra novidade ¢ a criacdo do Indice de Desenvolvimento da
Educagdo, que tera a dupla finalidade de medir o rendimento escolar dos alunos do ensino
fundamental e de constituir indicador para o repasse de recursos financeiros. Os municipios
que ndo tiverem resultados satisfatorios deverdo receber maior aporte de recursos e apoio
técnico do MEC, além dos repasses do FUNDEB, para a adog¢do de medidas visando a superar
a defasagem!®).

Um quesito fundamental para o trabalho pedagogico tem a ver com o espago escolar.
A existéncia de escolas com estruturas fisicas precarias e desprovidas de equipamentos e
materiais pedagogicos para o desenvolvimento do ensino reforga a desigualdade na educagao.
Cabe ao Poder Publico a adogdo de iniciativas com o propdsito de equiparar as condicdes
materiais de funcionamento das escolas, tendo em vista o principio constitucional de garantia
do padrao de qualidade, principio esse reafirmado na LDB (art.3°, X).

Essa questdo ¢ tratada no Plano Nacional de Educagéo, objetivando estabelecer metas
para elaborac¢do de padrdoes minimos nacionais de infra-estrutura para as diferentes etapas da
educagdo basica, que incluam itens acerca do espaco fisico, equipamentos ¢ materiais de
apoio pedagogico para as unidades escolares. E prever, inclusive, equipamentos multimidia

para o ensino, bem como a adequacdo da infra-estrutura as caracteristicas das criancas e
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jovens do ensino especial. O atendimento a todos esses itens deve ser realizado

. . . [71
gradativamente, fixando-se prazos, de cinco a dez anos, para o seu total cumprimento* ™.

E importante destacar, ainda, que algumas vitérias consagradas na LDB, como a
ampliacdo dos dias letivos ¢ a duragdo da jornada escolar, sdo consideradas nas politicas
publicas, tendo em vista assegurar o seu cumprimento em todo o Pais. Cabe esclarecer que
fatores intrinsecamente relacionados ao funcionamento da escola, como a gestdo democratica

e a formagdo do professor, determinantes para a qualidade da educagdo, sdo analisados em

outros estudos que compdem a presente coletinea.

Educacao infantil e ensino fundamental de 9 anos. A efetivagdo ¢ a ampliagao da
obrigatoriedade escolar constituem os principais eixos das politicas publicas formuladas para
a area educacional. Assim, o Plano Nacional de Educagdo, aprovado pela Lei n® 10.172/01,
estabelece como prioridade para o ensino fundamental a universalizagdo do atendimento
escolar, com a garantia de acesso e permanéncia de todas as criangas na escola.
Concomitantemente, o PDE propde ampliar para nove anos a duracdo do ensino fundamental
obrigatério com inicio aos seis anos de idade, a medida que for sendo universalizado o
atendimento na faixa dos 7 aos 14 anos.

A ampliagdo do tempo destinado a escolaridade obrigatoria ¢ uma inovagdo proposta a
LDB de 1996 pela politica nacional do MEC e sua implementacao figura entre os principais
programas definidos para o ensino fundamental, na segunda gestdo do governo Lula. A
justificativa anunciada € a de oferecer maiores oportunidades de aprendizagem no periodo da
escolarizagdo obrigatoria e assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de ensino, as
criangas prossigam nos estudos e alcancem maior nivel de escolaridade.

A Lei n° 11.274/06 institui o ensino fundamental de nove anos, com matricula
obrigatoria a partir de seis anos de idade, alterando os artigos 29, 30, 32 ¢ 87 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Também define prazo, até 2010, para a adequagao
das escolas publicas e privadas as normas estabelecidas. Registre-se, ainda, que a Lei
11.114/05, ja tornara obrigatério o inicio do ensino fundamental para criangas de seis anos,
sem alterar, porém, a sua duragio.

Em face das mudangas havidas, as etapas iniciais da educac¢do basica foram
reestruturadas, bem como redefinida a faixa etaria dos alunos. Assim, nos termos da
Resolugao CNE/CEB n° 3/05, a educagdo infantil destinar-se-a a criangas de até 5 anos, na

creche, até trés anos de idade e, na pré-escola, de 4 e 5 anos, enquanto o ensino fundamental
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passa a atender criangas e jovens de 6 a 14 anos, em dois ciclos sucessivos - anos iniciais e
anos terminais -, na faixa etaria de 6 a 10 anos e de 11 a 14 anos, respectivamente.

Essa definicdo de ciclos para o ensino fundamental ¢ polémica, considerando as
prescrigdes da LDB sobre as diferentes possibilidades de organizag¢ao da educacdo basica e a
prerrogativa dos estados e municipios de defini-la. Vale registrar o pronunciamento do
Deputado Carlos Abicalil, quando presidente da Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara
Federal, ao reportar-se ao fato:

O tema vai confrontar-se, a meu juizo, com trés aspectos importantes. Primeiro, a
autonomia federativa frente ao que constitui o sistema de ensino autobnomo e que atribui a
Estados e Municipios a competéncia de regulamentar a matéria de maneira diversa.
Segundo, o impacto no financiamento da educag@o (...). O terceiro, o impacto ou ndo da
padronizacdo da organizagdo curricular, uma vez que a Lei Maior permite a organizagdo

em séries, em semestres, em ciclos e outras formas que escapam do Conselho Nacional de

Educagdo e da sua competéncia'®.

Embora a regulamentacao do ensino fundamental de nove anos seja ainda recente, a
matricula de criancas de seis anos de idade ja vinha sendo efetivada em diversos estados e
municipios, pelo direito de opcdo. Além de outras razdes explicativas, a criagdo do FUNDEF,
em 1996, teria sido indutor da inclusdo de menores de 7 anos, em razdo do incremento de
recursos financeiros. Acredita-se que, doravante, com a implantacdio do FUNDEB, podera
tornar-se factivel uma acdo mais decisiva dos sistemas de ensino no cumprimento da Lei
11.274/06.

Contudo, o ensino fundamental de nove anos ndo ¢ objeto de consenso na area
educacional. Embora essa politica venha angariando a simpatia da populagdo nos locais em
que vem sendo instituida, como ¢ o caso de Minas Gerais'), especialistas e organizagdes da
sociedade civil polemizam e se dividem com argumentos pré ou contra a mudanca. Em apoio

\

a iniciativa governamental, arrolam-se argumentos favoraveis a absor¢do de criancas de seis
anos no ensino fundamental, tendo em vista que: a) essa ja ¢ uma realidade em paises
desenvolvidos e nos paises em desenvolvimento mais prosperos; b) pressupde a
universalizacdo do atendimento; c) representa uma conquista para as populagdes infantis e
para as familias, sobretudo as familias mais pobres que aspiram a colocar seus filhos
pequenos na escola; d) tem repercussoes positivas na continuidade da escolarizagdo; e) cria
melhores condi¢des para a alfabetizagdo das criangas; f) evita a dispersdo de esforgos pela
alfabetizacdo entre a educacdo infantil e o ensino fundamental, entre outras vantagens. As

manifestagdes contrarias & medida, por sua vez, alinham consideragdes do seguinte teor: a) a

importdncia de preservar o direito recém-adquirido de a educag¢do infantil prever o
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atendimento a criancas de 0 a 6 anos; b) a necessidade de assegurar um paradigma de
educacdo infantil que respeite a singularidade da crianga; ¢) a antecipacdo escolar apresenta o
risco de “escolarizar” a educagdo infantil; d) a antecipacdo da obrigatoriedade escolar
significa antecipar a exclusdo social nela embutida; e) essa antecipacdo ocasiona a
fragmentacao no interior da educacdo infantil.

Em suma, a problematizacdo do tema mostra que, para muitos, o propodsito de
ampliagdo da obrigatoriedade escolar merece ser destacado e, qui¢a, comemorado,
independentemente de outras consideragdes; para outros, essa iniciativa cria impasses,
considerando que a passagem das criangas de seis anos para o ensino fundamental, longe de
ser tranqiiila, se d4 entre duas instancias educacionais diferenciadas. O grande desafio que se
coloca para a sua execugao ¢ o de promover o didlogo, a articulagdo e a integragdo entre a

educagao infantil e o ensino fundamental.

O CURRICULO ESCOLAR E A QUESTAO DA DIVERSIDADE

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional estabelece, em seu art. 26, que o
curriculo do ensino fundamental e médio deve compreender uma base nacional comum e uma
parte diversificada, a ser definida em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, de
acordo com a diversidade dos contextos regionais e locais. A pretensdo ¢ assegurar aos alunos
a igualdade de acesso a uma base nacional comum, que esteja organicamente integrada a parte
diversificada do curriculo, de forma a legitimar a unidade e a qualidade da acdo pedagogica
na diversidade nacional!'",

A elaboragdo da proposta curricular €, em ultima instancia, competéncia da escola e
envolve a participagdo dos professores e demais profissionais da educacao (art.12 ¢ 13 da
LDB). A base nacional comum deve ser contemplada em sua integridade e complementada
pela parte diversificada, inclusive com a incorporagdo de projetos proprios da escola, tendo
em vista a sua adequacgao as peculiaridades regionais e locais.

A defini¢do dos curriculos e seus conteidos minimos devem nortear-se por
competéncias e diretrizes estabelecidas pela Unido, em colaboracdo com os entes federados
(Art.9° inc.IV, da LDB). Em cumprimento ao dispositivo legal, o Ministério da Educacao
elaborou Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), que contemplam as diferentes etapas e
modalidades da escolarizagao basica (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio,
Ensino Especial, Ensino de Jovens e Adultos, Educacdo a Distancia, Educag@o Profissional de

Nivel Técnico, etc). Mencao especial deve ser feita as diretrizes para o atendimento escolar a
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determinadas comunidades, que até entdo ndo eram consideradas em suas especificidades
(Educacio Indigena, Educagdo do Campo, Educagdo das Comunidades Quilombolas)!'"), para
as quais convergem agdes politicas de diferentes areas governamentais.

As diretrizes curriculares constituem um conjunto de defini¢des doutrinarias sobre
principios, fundamentos e procedimentos a serem observados na organizagdo pedagogica e
curricular de cada unidade de ensino (Resolugdo CEB n°3/1998). Assim, definem como
norteadores das agdes pedagogicas: os principios éticos da autonomia, da responsabilidade, da
solidariedade e do respeito ao bem comum; os principios politicos dos direitos e deveres da
cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito a ordem democratica; os principios
estéticos da sensibilidade, da criatividade ¢ da diversidade de manifestagoes artisticas e
culturais. S3ao definidas ainda competéncias bdasicas, conteidos e formas de tratamento
didatico para inclusdo nas propostas pedagogicas e nos respectivos curriculos, bem como as
finalidades de cada nivel de ensino.

O curriculo, assim concebido, ¢ elemento central na definicdo do projeto social e de
educacdo pretendido pela politica educacional. Em face do detalhamento e da riqueza de
argumentos e orientagdes contida nos PCNs, que totalizam cerca de 1.000 paginas, questiona-
se se havera realmente espagco e condi¢des para que a escola exer¢a a sua autonomia e
criatividade na elaboracdo de um projeto pedagdgico que lhe assegure identidade, valorize os

professores e atenda adequadamente & comunidade escolar a que presta servigos.

DO ENSINO MEDIO INTEGRADO A EDUCACAO TECNICO-PROFISSIONAL

No artigo “Educacdo Basica Redimensionada” (Pereira & Teixeira, 1997), procedeu-
se a analise da educagao técnico-profissional centrada nas pol€micas existentes sobre a pratica
das relagdes entre educagdo, trabalho, ciéncia, tecnologia e produgao. Acentuou-se, nessa
ocasido, que no ensino médio tem-se, historicamente, convivido com a segmentagdo dos
conhecimentos e de objetivos na organizagdo dos cursos e redes. Sdo duas alternativas no
processo formativo, ambas com o objetivo de realizar a escolarizagdo de nivel médio, sob a
perspectiva de inclusdo dos jovens e adultos no mundo do trabalho. Esse fato aponta para a
necessidade de atingir-se um estagio de integracdo entre a educagdo geral e a educagdo
tecnoldgica e profissional, na qual um processo formativo ndo substitua o outro, mas, ao
contrario, promova uma interagao organica entre objetivos, conteudos, métodos e resultados.

O citado artigo teve como eixo de andlise a abordagem do tema na LDB, cuja

constru¢do deu-se a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, havendo-se
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entdo ressaltado que, pela primeira vez, uma lei de diretrizes e bases da educagdo nacional
dedicava um capitulo especificamente a educacdo profissional — o Capitulo III.

Nos anos 90, interpretagdes da LDB foram transferidas para institutos legais de
regulamentagdo, o que foi causa de retrocesso na organizagdo da educacdo profissional no
Pais, como se deu com o Decreto 2.208/97 e a Lei 9.649/98. Foi proibida a expansdo da rede
federal de ensino profissional, permitindo-se a criacdo de novas unidades somente em parceria
com os estados, municipios e o Distrito Federal, e imposta a separagdo entre o ensino
profissionalizante e o ensino de cultura geral. Acentue-se, ademais, que o Decreto 2.208/97
aprofundou uma formagdo baseada na segmentacdo do conhecimento e reacendeu a
perspectiva unica da formagao profissional, diretamente atrelada ao desempenho de uma
tarefa no mercado de trabalho, ao invés de privilegiar a inclusdo dos jovens e adultos no
mundo do trabalho, com uma forma¢do fundamentada em uma concepcdo de educacgdo
emancipatoria.

A adogdo dessa politica desmantelou a proposta de ensino técnico-profissional que
vinha sendo estruturado no Pais desde os anos 40, e que buscava um caminho de
aperfeicoamento que levasse a uma formagdo integrada, com iniciativas no sentido de
transformar-se numa proposta mais préoxima do modelo da educacao politécnica.

A educagdo técnico-profissional deve ser construida como uma politica publica
inserida na educacdo basica, que incorpore no curriculo diferentes componentes, como o
conhecimento politico, cientifico e tecnoldgico e a cultura, para serem trabalhados em um
processo formativo organicamente construido, a partir da premissa de que ndo podera haver
desenvolvimento integral de um Estado, de uma Nacdo, sem a participagdo efetiva e
competente de seus recursos humanos. Essa formagdo pressupde um processo continuo de
aperfeicoamento, que inclua o conhecimento adquirido formalmente nas escolas e aquele
construido tacitamente na pratica do trabalho, na descoberta ¢ no uso dos elementos
tecnologicos.

Vale assinalar que a vizinhan¢a com o mundo do trabalho e da produgdo exige um
zelo maior, para que o centro da arquitetura dessa formagdo recaia sobre a pessoa, como
sujeito da formagdo a ser pautada pela construcdo critica do conhecimento, para ensejar o
desenvolvimento do espirito critico, criativo e o exercicio da cidadania, aliada a uma pratica
social efetiva.

Para isso ¢ necessario um planejamento com ampla participagdo dos diversos
segmentos da escola para a construgio do seu projeto pedagégico. E, sobretudo, indispenséavel

que a interdisciplinaridade seja colocada como o eixo articulador da educacdo geral e da
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educacdo profissional, no processo de formagdo em nivel médio. O art. 39 da LDB detém-se
especialmente nessa questdo, estabelecendo que a educagdo profissional deve desenvolver-se
de forma integrada as diferentes modalidades de formacdo, ao mundo do trabalho, a ciéncia e
a tecnologia.

A dicotomia entre conhecimento geral e especifico, entre ciéncia e técnica, ou mesmo
a visdo de tecnologia como mera aplicacdo da ciéncia devem ser superadas, de tal forma que a
educacdo incorpore a cultura técnica e a cultura geral na formacdo plena dos sujeitos e na
produgdo continua de conhecimentos, por meio de uma formagdo integrada. A formacgao
concebida nessa perspectiva ndo podera, no entanto, ser construida de forma pontual, isolada
de uma politica estrutural para a educago basica, especialmente para o ensino médio.

O Ensino Médio Integrado estd sendo atualmente proposto pelo governo brasileiro aos
estados, constitucionalmente responsaveis por esse nivel de ensino, ficando o Ministério da
Educacdo com a responsabilidade de oferecer apoio técnico e financeiro para a sua
implantacdo.

Algumas experiéncias no Pais podem ser avaliadas como de sucesso na perspectiva de
uma formacdo integrada, como as da rede de escolas técnicas federais, que se pautaram por
esse modelo, até o seu “desmantelamento”, em decorréncia do Decreto 2.208/97. Com o
Decreto 5.154/04, o governo revoga o combatido Decreto 2.208/97 e oferece novas bases para
a educacgdo de nivel médio, dando origem a proposta do ensino médio integrado.

Trata-se de uma proposta em processo de implementagdo e que, certamente, oferecera
elementos suficientes para uma analise consistente de sua pratica, ainda que passivel de
acompanhamento e pesquisa avaliativa. Configura uma alternativa que podera oferecer
subsidios para mudanga dos art. 35 ¢ 36 da LDB, no sentido de definir melhor a relagdo
ensino propedéutico e técnico-profissionalizante de nivel médio, em direcdo a uma escola
politécnica.

Machado (2006) discute o ensino integrado como uma hipétese de trabalho capaz de
integrar propostas de acao didatica. Assim afirma que,

Em quaisquer circunstancias em que se vive a constru¢do de curriculos integrados, para
que haja a possibilidade de éxito, o percurso formativo precisa ser trabalhado como um
processo desenvolvido em comum, mediante aproximagdes sucessivas cada vez mais
amplas, que concorram para que cada agdo didatica se torne parte de um conjunto
organizado e articulado.”(Ibid, 2006:43).

A proposta do Ministério da Educacdo sobre a oferta do ensino médio integrado
apresenta-se sob duas perspectivas: a) uma politica pontual, focada, por meio de um instituto

legal autoritario, como se configura um decreto, que vem traduzir, tanto o exercicio de uma
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democracia restrita ¢ limitada, como a auséncia de uma politica estruturante; ¢ b) um
encaminhamento que pode ser traduzido como uma resposta parcial aos debates e
reivindicagdes que se aprofundaram no Pais, desde a década de 70, por um ensino médio que
agasalhe o conceito de escola tnica e politécnica.

Na concepgao de Rocha (2006), ¢ mister perseguir a idéia de uma educagdo de nivel
médio politécnica, que permita superar a contradicdo entre o homem e o trabalho por meio da
tomada de consciéncia, tedrica e pratica, do trabalho como constituinte da esséncia humana,
para todos e para cada um dos homens. Esta idéia estava contida no projeto inicial da LDB e
ndo foi retomada no texto da Lei aprovado em 1996, nem na presente proposta de ensino
médio integrado. De acordo com a legislagdo em vigor, o ensino médio ainda ndo garante nem
0 acesso ao ensino superior a grande maioria dos jovens, nem responde as necessidades de

preparo para sua insercao na atividade profissional.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo como escopo a educag@o basica, o presente texto propds-se a analisar os dez
anos de vigéncia da LDB (1997 a 2007), nos limites das iniciativas adotadas para consolidar,
aperfeicoar ou modifica-la, mediante politicas publicas propostas para o setor educacional, no
decorrer desse periodo. Assim, buscou-se, na primeira parte do estudo, desenvolver uma
reflexdo sobre a concepcdo de educacdo basica definida na Lei Maior, incluindo aspectos
atinentes as trés etapas que a compdem: educagdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio. Na segunda parte, analisaram-se alguns dados e elementos novos relacionados ao
tema, focando, em especial, os atuais debates em relacdo a mudangas introduzidas apos a
promulgacdo da LDB, como a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos de duragao e
a formacao técnico-profissional no ensino médio integrado.

Nessa trajetoria procurou-se apreender as mudancas que espelham os movimentos da
sociedade em sua vivéncia com a escola e o processo educativo informal, explicitando as suas
expectativas e necessidades, que nem sempre repercutem nas politicas publicas. Interrogando
o discurso das politicas construidas para a area, confirma-se a hipotese de que existe disputa
de projetos sociais e educacionais de diferentes versdes — caracterizados como progressista e
conservador —, em consonancia com os interesses que representam e os principios tedrico-
praticos que lhes dao sustentagdo. Na formulacdo da LDB, foram marcantes as influéncias
exercidas por grupos e 6rgaos que operam internamente — em nivel nacional ou local -, assim

como se constatam influéncias externas, advindas de organismos internacionais com atuacao
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no setor educacional. Essas multiplas vozes resultaram ndo apenas em conquistas para os
diferentes setores sociais representados no processo de sua construgdo, mas geraram também
contradi¢des, ambigiiidades e omissdes no texto da Lei. E importante, agora, acompanhar a
execug¢ao dessas politicas e investigar o seu impacto na sociedade como um todo e nos grupos
especificos para os quais se dirige, visando a integracao e a justica social. E, principalmente,
deve-se avaliar até que ponto essas politicas contribuem para elevar os padrdes de acesso,

permanéncia e qualidade da educagdo para a maioria do povo brasileiro.

U Entre outras obras que versam sobre o tema, cabe mencionar: LDB INTERPRETADA: diversos olhares se
entrecruzam (Brzezinski. 1997); A nova Lei da Educagdo — trajetoria e perspectivas ( Saviani, 1997); LDB:
impasses e contradi¢des (Fernandes, 1992); LDB: da “ conciliagdo” possivel a Lei “proclamada’(Brito, 1997).
1 por iniciativa do Ministério da Educacdo/ Secretaria de Educacio Basica, foram elaborados recentemente
diversos documentos contendo diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a area, dentre os quais destacamos
os seguintes: Subsidios para o credenciamento e funcionamento das instituicoes de educacdo Infantil (1998)
Politica Nacional de Educagdo Infantil: pelo direito das criangas de zero a seis anos (2005); Pardmetros
Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil - v. 1 e 11 (2006); Parametros Basicos de Infra-estrutura para
Institui¢oes de Educacdo Infantil (2006). Foram, ainda, definidas, pelo Conselho Nacional de Educagdo, as
Diretrizes Nacionais para a Educagdo Infantil (Parecer CNE/CEB n°22/98) e as Diretrizes Operacionais para a
Educacgado Infantil (Parecer CNE/CEB n° 4/2000).

Bl A ampliagdo do direito ao ensino fundamental obrigatdrio, prescrito no art. 208, I, da Constituicdo de 1888, ¢
retomado, ipsis litteris, na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, desconsiderando a Emenda
Constitucional 14, sancionada em setembro de 1996, que alterou o referido dispositivo constitucional,
eliminando o carater de obrigatoriedade de ensino fundamental para aqueles que ndo tiveram acesso em idade
propria. Ver a esse respeito: Direito a Educagdo e Obrigatoriedade Escolar, de José Silvério Bahia Horta.

™ Horta (1971:28) faz referéncia ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, aprovado pela Lei 8069, de 13 de
julho de 1990, que reafirma as disposi¢oes do art. 208 da Constituigdo e o art. 5° da LDB, e prevé, em caso de
nao oferta do ensino obrigatdrio, acdo de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao
adolescente. O autor menciona, ainda, o art. 246 do Codigo Penal, segundo o qual a ndo oferta da instrugdo em
idade escolar constitui crime de abandono intelectual, passivel de detengdo, de quinze dias a um més, ou multa.
B3] Censo Escolar de 2004 - MEC/ INEP.

5] Fonte: http:// noticias.uol.com.br/educacao/ultnot/ult105u5064 jhtm, acesso em 27/03/2007.

7] O Ministério da Educagio/Secretaria de Educagdo Baésica elaborou documentos versando sobre os parimetros
basicos de infra-estrutura para as institui¢des escolares destinadas as diferentes etapas da educagao basica.

B Ver Politica Piublica da Educacdo: Qualidade e Democracia, Camara dos Deputados, Comissio de Educagdo
¢ Cultura, Brasilia, 2004, p. 101.

Bl Ver “dgora seu filho entra mais cedo na escola”: A crian¢a de seis anos no ensino fundamental de nove anos
em Minas Gerais, de autoria de Luciola Licinio de Castro Paixdo Santos e Livia Maria Fraga Vieira, p. 777.

9 yer Resolugiio CEB n° 2, de 7 de abril de 1988, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental e Resolugdo CEB n° 3, de 26 de junho de 1988, que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio.

"] Ver http://portal.mec.gov.br/cne
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