Entrevista: Eliana Ca

A economista explica

por que muitos paises
ricos em recursos minerais
se afundam na corrupg¢ao
€ nao conseguem

criar instituicoes
democraticas solidas

Chrystiane Silva

o despertar industrial dos Estados

Unidos € um exemplo de como

recursos minerais, como os da
América do Norte no século XIX, po-
dem ter um papel positivo na criagdo de
nagoes fortes. Mas a abundéncia de ri-
quezas naturais com muita fregii€ncia
alimenta governos ditatoriais e corrup-
tos. Eliana Cardoso, uma das mais bri-
lhantes economistas brasileiras, diz que
s6 os paises erguidos sobre a valoriza-
¢do do conhecimento, da liberdade in-
dividual e do respeito aos contratos
conseguiram vencer o estigio extrati-
vista e firmar-se como democracias
modernas. Ph.D. em economia pelo
Instituto de Tecnologia de Massachu-
setts (MIT) e ex-funciondria do Fundo
Monetario Internacional e do Banco
Mundial, Eliana Cardoso € professora
visitante da FGV-Sao Paulo.

VejJa — Entre 1960 e 1990, os paises
COm escassos reCursos naturais cresce-
ram duas ou trés vezes mais depressa
do que aqueles que nadam em petroleo
ou em outras riguezas minerais. O que
explica isso?

Eliana — As varidveis sdo muitas. Mas
o importante € que os paises sem recur-
sos naturais tiveram de fortalecer e
aprimorar suas institui¢des como unica
safda para vencer as dificuldades. Por
outro lado, os paises com recursos
abundantes acomodaram-se, satisfeitos
com o que a natureza lhes deu, e ndo vi-
ram vantagem em investir em educa-
¢do, produgdo de conhecimento ou na
construcio de instituigdes fortes. Como

resultado, seus governos se tornaram
vitimas da gandncia, da cobica e da cor-
rupc¢do. A tendéncia de a abundéncia de
riquezas naturais enfraquecer as insti-
tuicGes e solapar o desenvolvimento
sustentado das nagdes € tdo presente na
histéria recente do mundo que € quase
uma maldicg@o.

Veja — Ndo é uma expressdo muito forte?
Eliana — N3o. Os paises cuja economia
se assenta principalmente sobre o co-
mércio de produtos naturais sdo levados
quase automaticamente a cometer uma
série de erros e desmazelos que impe-
dem a modernizacdo da sociedade. Em
geral, suas liderangas se enchem de di-
nheiro ficil e seu Tesouro Nacional
também, de modo que a primeira con-
seqiiéncia € a destruigdo do sistema tri-
butdrio. Os paises simplesmente dei-
xam de cobrar impostos. [sso cria um
perigoso circulo vicioso. Como a popu-
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lag@o nio paga tributos, ela ndo tem ne-
nhuma razdo para vigiar como o dinhei-
ro publico estd sendo gasto. O resultado
negativo mais imediato dessa situagdo ¢
que os governos passam a no ter limi-
tes de gastos e, claro, vdo se endividar
muito acima do que o fariam em outro
cendrio. O México foi vitima dessa
maldicdo por décadas. O governo mexi-
cano deixou de cobrar impostos porque
tinha na riqueza petrolifera uma fonte
aparentemente inesgotdvel de recursos.
A carga tributdria no México nio che-
gava a 10% do produto interno bruto
(PIB). S6 recentemente o México cons-
tatou a armadilba em que estava metido
e comegou a escapar dessa maldicdo.

Veja — Como ela se manifestou em ou-
tros paises? ' .

Ekana — No caso dos paises do Oriente
Médio, os recursos abundantes advindos
do petréleo ajudaram a solidificar dita-
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duras e a solapar quaisquer tentativas de
aprimoramento democrdtico. Na vizinha
Venezuela, notoriamente rica em petré-
leo, as instituicGes ficaram ainda mais
fracas. O atual presidente, Hugo Chévez,
tem usado os recursos do petréleo ndo
apenas para fazer o que quer dentro do
préprio pafs, mas também para intervir
na politica dos paises vizinhos. Os casos
mais dramdticos, no entanto, acham-se
entre os paises africanos. Na Affica, a
| generosidade mineral da natureza tem
sido usada nfio s6 para afastar qualquer
esperanca de democracia, mas igual-
mente para financiar e eternizar guerras
civis que matam milhdes.

Veja = E relativamente ficil entender
como as riquezas minerais produzem
instabilidade politica, mas é quase um
paradoxo admitir que elas contribuam
para o atrase econdémico, ndo?

Eliana — Mas elas contribuem muito, e
de vérias maneiras. A primeira € clara.

Os pregos dos recursos naturais flutnam

muito ao sabor das mais imprevisiveis
varidveis. Como conseqiiéncia disso, a
| economia dos paises produtores se torna
refém da montanha-russa das cotagdes.
Essa situac@o gera incerteza permanente
e ¢ um fator 6bvio de inibigio de inves-
timentos. A segunda maneira diz respei-
to 2 dificuldade de estabelecer uma poli-
tica cambial minimamente racional. Nos
momentos em que os pregos do recurso
mineral predominante no pafs. disparam,
o Tesouro recebe uma enxurrada de
moeda estrangeira. Com isso, a moeda
local se toma supervalorizada. A conse-
gii€ncia € conhecida. Os demais setores
da economia passam a ter uma dificulda-
de muito maior de exportar seus produ-
tos com lucro. O ciclo, entdo, se fecha.
Mais e mais o pafs passa a depender do
'Seu Tecurso ou. recursos minerais, en-
quanto os demais setores se estiolam. O
resuftado final é maior dependéncia e
menor crescimento econdmico.

Veja ~~ Hd algum remédio contra esse
efeito adverso?

Eliana -~ Uma alternativa seria criar um
fundo externo de estabilizagfio para neu-
tralizar a valorizagdo do cimbio e a vo-
latilidade dos pregos. Quando o prego
dos recursos naturais sobe, o fundo acu-
mula recursos, mas eles ndo afetam o
cimbio porque o dinheiro ndo € gasto.
Quando o preco cai, os recursos sfo usa-
dos para contrabalangar as perdas. Mas

isso s6 funciona em paises onde hd ins-

titui¢bes de qualidade, como na Norue-

ga, onde existe um fundo de petréleo,
ou no Chile, que também tem seu fundo
estabilizador para as exportagdes de co-
bre. Em nagbes onde as institui¢Oes sdo
fracas, nem esse fundo adianta. O que
ocorre € que as exportagdes produzem
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uma montanha de dinheiro, mas ele vai
parar nas contas de algum politico cor-
rupto. A Venezuela j4 teve um fundo de
petréleo. O que ocorreu? O dinheiro foi
espoliado por politicos corruptos.

Veja = Em havendo uma sociedade sa-
dia, com liderancas honestas, é uma
vantagem ter um subsolo rico, ndo?

Eliana — A riqueza natural nfo garante,
mas pode, claro, ter um papel positivo
na vida das nagdes. O bom senso nos
leva a acreditar nisso, € € o que de fato
ocorre em muitos casos. A magnifica
dotacio de recursos naturais da Améri-
ca do Norte foi decisiva nos primdrdios
do desenvolvimento dos Estados Uni-
dos. Mais tarde, o tamanho do mercado
e a inovaclo tecnolGgica tomaram a
dianteira. A" medida que a inddstria
amadurecia, a educaciio universitiria
tornou-se essencial para garantir maior
criatividade nos processos gerenciais.
Em outras palavras, a sociedade ameri-
cana valeu-se de mecanismos que de-
ram & economia a flexibilidade necessé-

ria para evoluir de um estagio ao se-

guinte, de modo a escapar da maldigdo
da dependéncia das fontes primdrias.

Veja — A educagdo é um desses me-
canismos?

Eliana — Sim, mas ¢ preciso saber de
que educagio estamos falando. Um es-
tudo do professor Philippe Aghion, da
Universidade Harvard, examina essa
questio e destaca diferentes formas de
educagfio ou, mais precisamente, de in-
vestimento em capital humano. O in-
vestimento em educagdo superior resul-
ta em um impacto positivo maior sobre
a inovagdo. Investimento em educaciio
de base favorece modelos em que a ¢6-
pia predomina ao lado do uso intensivo
de tecnologias importadas das econo-
mias mais avancadas. Aghion mostra
que a énfase na educagio superior con-
tribui de forma significativa para o cres-
cimento nos paises industrializados.
Mostra também que o investimento em
educagédo bésica € fator primordial de
inducgdio do crescimento nos paises em
desenvolvimento.

Vela — China e India, cujas economias
estéo encantando ¢ mundo, sdo produtos
de que tipo de investimento educacional?
Eliana — Sio dois casos diferentes. Os |

- progressos da China na educacio de ba-

se sdo muito superiores aos da India.
Reflexo disso € que, tomando como ba-
se dados de seis anos atrds, 84% da po-
pulagiio chinesa adulta sabia ler e escre-
ver, mas entre os adultos indianos a
proporgdo era apenas de 57%. Entre os
chineses de 15 a 24 anos, 98% sabiam
ler e escrever, em comparagdo com ape-
nas 73% dos jovens indianos da mesma
faixa etdria. A China prestava atengfio
na educac@o bdsica na drea rural e s6
comecou a investir na expansio da edu-
cagdo superior na dltima década. En-
quanto isso, a fndia, como o Brasil, co-
locava mais recursos na educagdo uni-
versitdria. Se o argumento de Aghion
esta correto, ndo hd surpresa no fato de
a China ter crescido a 10% durante os
iltimos 25 anos, enquanto o Brasil e a
India mal se moviam. A India s6 come-
gou a crescer a taxas altas hd poucos
anos, e ainda ndo sabemos se seu cres-
cimento ¢ sustentdvel.

Veja ~— Grosso modo, pode-se dizer
que tanto o Brasil quanto os Estados
Unidos nasceram em bergo espléndido
no que diz respeito a recursos naturais.
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O que explica o desenvolvimento tdo
dispar dos dois paises?

Eliaga — As circunstincias histdricas.
Um estudo feito pelo Instituto de Tec-
nologia de Massachusetts, o MIT, mos-
trou que as col6nias européias que cui-
daram de implantar institui¢des capazes
de garantir a defesa da propriedade pri-
vada tiraram muito mais proveito da
Revolugdo Industrial do que as que se
fiaram mais fortemente na exploragdo
de recursos naturais. Isso explica em
boa parte a enorme diferenca de renda
dos Estados Unidos e das demais col-
nias européias nas Américas. Em 1900,
a renda per capita dos habitantes dos
Estados Unidos ji era dez vezes maior
do que a dos brasileiros.

Veja ~= Na opinido da senhora, o Bra-
sil ndo soube navegar tdo bem de um
estdgio ao seguinte na sua evolugdo
econdmica?

Hiana — O Brasil de agora nfo pode
ser igualado as nagdes que sofrem da
maldicio das riquezas naturais a que
nos referimos antes. A economia brasi-
leira ndio € dependente das exportagdes
de um tinico produto. Mas o Brasil ndo
soube ou ndo pode criar institui¢cdes ca-
pazes de obrigar 0s governos a gastar
melhor o dinheiro que obtém de uma
espécie diferente de recurso, entre nés
considerado natural, que sfio os impos-
tos pagos pelos cidadios. O Brasil tem
tido governos que rasgam dinheiro.
Quando um governo emprega mal o di-
nheiro obtido com recursos naturais ou
com a carga tributdria, ele deixa de
cumprir o papel que lhe cabe e distorce
o funcionamento da economia. O efeito
desastroso para o crescimento € 0 mes-
mo. O Brasil, € inegavel, tem institui-
¢des, como o Banco Central, que sdo
eficientes e t€m cumprido seu papel. As
universidades também tém contribuido
com a sociedade formando técnicos
competentes. Mas essas sao condi¢oes
insuficientes para mudar o pais e leva-
lo a um patamar superior de crescimen-
to econdmico.

Veja — O que falta?

Eliana — Falta previsibilidade minima
no dia-a-dia das pessoas e das empre-
sas. Claramente o custo das transagdes
econdmicas no Brasil € afetado pela
prevaléncia de certo cinismo e pela to-
lerdncia com os crimes dos governan-
tes. Sem que nos déssemos conta dis-

s0, instalou-se no Brasil um clima pro-
picio ao desenvolvimento do banditis-
mo e da criminalidade. A impunidade

resulta, em ultima instincia, em uma |
“sociedade na qual as pessoas ndo con-

fiam umas nas outras. Ora, isso € exa-
tamente 0 que aumenta o custo das
transagOes, tornando a economia mais

‘0 Brasil tem tido
governos que
rasgam dinheiro.
E, quando um
governo emprega
mal o que obtém
com a carga
tributaria ou de
qualquer outra
forma, ele deixa de
cumprir o papel que
lhe cabe e distorce
o funcionamento
da economia”

etdreica, improdutiva, incapaz de atin-
letarg duti de at
gir o ritmo ideal de crescimento.

Veja — A senhora elogiou o Banco
Central. Isso soa meio sacrilego em um
pais onde o esporte nacional é colocar
a culpa de tudo nos juros altos...

Eliana — O responsivel pelos juros al-
tos no Brasil nfo ¢ o Banco Central,
mas a politica fiscal. Se o governo gas-
ta muito, o Banco Central nio tem al-
ternativa sendo aumentar 0s juros para
cumprir bem sua principal missdo, que
€ controlar a inflacdo. O governo gasta
muito mais do que arrecada e isso gera
duas grandes distor¢es na economia.
A primeira € que os juros altos neces-
sdrios para combater a inflagio inibem
os investimentos que o setor privado
precisa fazer para aumentar sua capaci-
dade de produgfio. A segunda € o au-
mento abusivo dos impostos. Se nds,
brasileiros, ndo conseguirmos obrigar
os governos a colocar um teto no volu-
me de crescimento dos gastos publicos,
estaremos condenados a taxas medio-
cres de crescimento.

Veja — O que se vé, no entanto, no mun-
do oficial brasileiro é o oposto do.que a
senhora diz: hd uma idolatria de Hugo
Chdvez e seu petroleo. Ele até foi aceito
no Mercosul. O que a senhora acha disso?
ERana — Mesmo antes de Lula assumir o
governo eu ji dizia que o Mercosul era
um zumbi, uma alma penada, que tinha
morrido e estava zanzando por ai. A poli-
tica de acordos com a Argentina ja vinha
sendo altamente prejudicial ao pais. Mes-
mo antes de Hugo Chévez, o Mercosul ja
ndo servia aos interesses brasileiros. Ago-
ra, com a entrada de Chévez no clube, o
Mercosul corre o risco de renascer como
um palco para a propaganda anticapitalis-
ta de um demagogo populista e atrasado.
O que interessa ao Brasil € a abertura co-
mercial. S6 o comércio internacional ofe-
rece aos produtores a possibilidade dos
ganhos de escala. O progresso, principal-
mente o tecnoldgico, viaja de um pais pa-
ra outro nas asas do comércio. O Merco-
sul ¢ um empecilho para a abertura co-
mercial brasileira para o mundo. Portan-
to, € um mal para os brasileiros.

Veia — Hd muito tempo ndo havia um
cendrio externo tdo favordvel como o
dos iiltimos trés anos. O Brasil fez bom
uso dessa janela de oportunidades?
Eliana — Nio ha diivida de que houve
um Sopro externo extremamente favora-
vel. Obviamente, é muito mais ficil go-
vernar um pafs quando o mundo estd vi-
vendo sem solavancos nem crises. Mas,
justica seja feita, o governo Lula soube
aproveitar muitas das facilidades ofere-
cidas pelo ambiente externo. A redugio
da parcela da divida atrelada ao délar
foi um grande passo. A énfase nas ex-
portagdes também foi louvivel. Com
excecdo do crescimento abusivo dos
gastos publicos, a verdade € que a eco-
nomia sob Lula ndo foi assim tio mal
gerida. Houve virios acertos.

Veja — Qual foi o principal erro?

Eliana — O convivio com a corrupgao e
o acobertamento dos corruptos. Esses
s0 males cujo prejuizo para o pafs ainda
vio durar muitos anos. O que eu conde-
no no atual governo € o desprezo pela re-
tiddo e pelos valores imprescindiveis na
criaciio de uma sociedade capaz de cres-
cer de forma estével, constante e sadia.
Nesse contexto, infelizmente, nos iguala-
mos nos tltimos anos as nagdes amaldi-
¢oadas pela dependéncia dos recursos
naturais de que falei anteriormente. B
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