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APRESENTACAO

O ANDES-SN sempre pensou a educagio como um processo geral e es-
trutural necessério para o pais, essencial ao desenvolvimento nacional de alcance
social universal e que propicie a democracia, a participagio e a emancipagio dos
brasileiros como sujeitos na construgao de sua histéria.

Esse processo geral e estrutural necessario parte da compreensdo de que a
educagio é uma totalidade que da significado as partes que formam esse todo.

Nos mais de vinte anos de sua existéncia, primeiro, como associagio e, a
partir de 1988, ja como sindicato, 0 ANDES-SN assumiu essa luta em vérios mo-
mentos. Na Proposta da ANDES e das Ads para a Universidade Brasileira (1985),
estavam sintetizados os elementos que embasaram a construgio da plataforma
da ANDES para a constituinte e a formagao do FNDEP. E, depois, na proposta
da LDB, tais foram os esteios que nortearam o processo de luta pela educagdo
publica e gratuita.

De outra forma, os setores governistas agiam pelas novas injun¢ées mun-
diais, os setores conservantistas, por razdes pragmaticas, e os privatistas, mais
agressivos na década de noventa, a espera de recuperar o botim. Assumiram to-
das as posigdes heoliberais, mais especificamente, a abordagem neopositivista,
que buscou recobrar o trato da questdo educacional de forma partida, fragmen-
tada, subdividida em partes como se cada uma fosse um todo, condicionada pri-
meiro a interesse politico-financeiros e ao pragmatismo do mercado. O interesse
social é mantido como figura de retdrica e em segundo plano. Portanto, nunca
determinante para promover o todo. Esse conteido busca encobrir a divisio do
trabatho internacional em que os paises centrais sdo os donos das “exceléncias
do conhecimento” cabendo aos dependentes, como o Brasil, a sua aplicagdo. A
énfase passa a ser dada ao conhecimento aplicado de forma utilitaria e, em de-
corréncia, é favorecido o ensino aligeirado, a formacdo de curta duracio, o co-
nhecimento prético, a informagao massificada, a reproducao do sucedaneo, de
preferéncia com o término da sociabilidade e o maximo de competividade e dis-
puta, favorecendo um desculturamento proprio das sociedades submetidas ao
império do mercado, mais precisamente ao dominio do capital.

O presente trabalho sobre As politicas para a educagio profissional e tecnoldgica,
elaborado pelo GTPE do ANDES-SN a partir da Andlise das propostas de politicas pii-
blicas para a educagio profissional e tecnologica do GTPE do SINDCOCEFET-PR, busca
aprofundar a analise da educagéo brasileira, vista pelo viés da investida do gover-
no na sua segmentagio, no caso, por meio da educacao profissional e tecnoldgica.
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Na sua parte introdutdria, sdo apresentados os objetivos do documento de
contribuigdo para o esforgo da analise critica das politicas vigentes propostas pelo
atual governo, como caracteristicas bem marcantes — 1) segmentagao da reforma
da educagio superior com desdobramentos para os CEFETs; 2) O predominio
das concepgdes neoliberais na reforma da educagdo profissional e tecnoldgica,
marcadas pelos principios que norteiam as a¢des do governo para os CEFETs.

No capitulo 2, Breve Histérico da Educagio Profissional e Tecnoldgica a partir dos
anos noventas, temos uma apresentacdo cuidadosa que sintetiza o processo politi-
co adotado pelo governo/MEC em relagao a educagio profissional e tecnoldgica,
tendo como referéncia o documento do IPEA (1993) sob o titulo Modernizagio, Tec-
nologia e Formagio Técnico-Profissional no Brasil — Impasses e Desafios e o documento do
MEC “Planejamento Estratégico 1995/1998. Nesse quadro politico, é bem historiado
o desgaste que o Decreto 2.208/97 produziu na organizagéo e funcionamento dos
CEFETs, decreto que foi incansavelmente combatido pelo Movimento Docente.

Na 32 parte, é tratada a “Concepg¢ao de modelo educacional na reforma
da educagdo superior e profissional, em que, de forma clara e concisa, é abor-
dado o contetdo da reforma educacional desagregadora do governo, a qual é
contraposta a nossa posigao de educagao profissional e tecnoldgica integrada a
escolarizagdo basica.

Na 42 parte, é apresentado o tema Reforma do Ensino Superior Profissional no
governo Lula, discorrendo sobre as ag¢des do governo, apresentando uma relacdo
de subsidios para a discussao dessas agbes, muito bem detalhados quanto aos
seus efeitos na estrutura e funcionamento dos CEFETs e, no final, é analisado o
Anteprojeto de Lei Orgdnica da Educacio Profissional e Tecnoldgica, bem assim as im-
plicagbes e rebatimentos, tanto no ensino basico como no ensino superior.

Na parte final das conclusdes, nos é alertado que a revogacio do decreto
2.208/97 ndo excluiu os seus efeitos, sob outras formas legais, que permanecem
em aspectos essenciais. Ficam, também, como alerta, os nexos existentes entre as
agoes que o MEC/SETEC vem implementando com a reforma do ensino superior
proposta pelo governo.

Exatamente, por preocupar-se com a acio antecipadora de reforma que o
governo esta realizando na educagao profissional e tecnolégica fora do foco prin-
cipal, que é o da reforma do ensino superior, cujos efeitos porém sdo marcantes
para toda a educacao brasileira, é que a diretoria considera atual e necessaria a
leitura do texto, ndo apenas como alerta, mas como instrumento alentador para
novas analises que propiciem mais conhecimentos e o fortalecimento de consci-
éncias e ampliem a luta pela necessidade de barrar essa reforma do ensino supe-
rior, cujos aspectos essenciais estao sendo propostos, ha anos, na contramao dos
interesses do povo brasileiro e a favor do capital.

A Diretoria
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As Politicas para a Educacio
Profissional e Tecnologica’

Este documento pretende contribuir para o esforgo de anilise critica
das politicas vigentes e das medidas propostas pelo atual governo para a
educagéo profissional e tecnoldgica, mediante a apresentagio de um conjun-
to de consideragdes e reflexdes que podem subsidiar o debate no &mbito do
ANDES-SN, dos Movimentos Docente e Educacional.

Estamos em meio a uma reforma da educagio superior, encaminhada
de maneira segmentada pelo governo federal, que coloca em risco o carater
publico das institui¢des federais de ensino, com sérios desdobramentos para
os centros de educagao profissional e tecnoldgica - CEFETs, no que se refere
a sua natureza, a sua organizagao e a seu funcionamento. O governo federal
vem implementando essa reforma utilizando-se de mecanismos autoritérios,
dentre os quais medidas provisorias e decretos, com o intuito de ajustar a
educacao profissional e tecnoldgica a 16gica mercantil do sistema produtivo.

A concepgio de educagdo subjacente a reforma para a educagio pro-
fissional e tecnoldgica, a partir da década de noventa no Brasil, se insere no
contexto da hegemonia das politicas neoliberais e se afina a politica de redu-
¢ao das fungdes e do papel do Estado, de modo a favorecer o predominio das
regras de mercado no campo educacional. Sob o paradigma da privatizagao,
busca-se a implementagdo de politicas educacionais funcionais para projeto
de inser¢do da sociedade brasileira na dindmica da globalizagdo em associa-
¢ao subalterna ao capital internacional.

Essa adequagdo pode ser identificada nos principios que norteiam os
dispositivos legais produzidos pelo governo federal, a saber: a separagio en-
tre o pensar e o agir, mediante a ruptura entre a educacdo basica e a forma-
¢ao profissional; o conseqliente aligeiramento da formagao; a secundariza-
¢ao de um conjunto de disciplinas de cunho humanistico e de conhecimentos
basicos e a priorizacdo de disciplinas técnicas aplicadas; o favorecimento de
habilidades e competéncias de cardter empreendedor; a concep¢ao reducio-
nista do papel académico-cientifico dos CEFETs, que ficam relegados a con-
digdo de institui¢bes periféricas na produgao de conhecimentos.

! Texto publicado originalmente pela Secdo Sindical dos Docentes do Centro Federal de Educagdo Tecnolégica do Para-
na (GTPE-SINDOCEFETR-PR) e ¢onsolidado pelo GTPE do ANDES-SN.
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O processo de reforma que tem como objetos a redefini¢do e redire-
cionamento da educagio profissional e tecnoldgica no Brasil tem origem na
década de noventa. Um marco conceitual importante desse processo pode
ser encontrado no documento produzido e editado pelo Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada - IPEA, datado de 1993, denominado “Moder-
nizagio Tecnolégica e Formagio Técnico-profissional no Brasil: Impasses
e Desafios”, cujo objetivo era oferecer um quadro geral para a formulagéo
de politicas publicas na 4rea de formago técnico-profissional, trabalho este -
financiado pelo PNUD e GESEP/BIRD. » ST

A analise entdo apresentada pelos consultores do PNUD reafirmava a
boa qualidade estrutural e de ensino das escolas técnicas federais e CEFETS,
se comparadas as escolas das redes estaduais, municipais e particulares. Essa
exceléncia no ensino apoiava-se a0 mesmo tempo na manutengéo de infra-
estrutura fisica e condi¢des de trabalho docente que asseguravam bases de
qualidade, tais como plano de carreira estavel para seus professores, isono-
mia com as universidades federais e oportunidades de aperfeicoamento pro-
fissional. Por outro lado, a manutencio dessas institui¢des nesse patamar de
qualidade exigia uma dotagdo oramentaria incompativel’ com as diretrizes
estabelecidas pelas orientagdes técnico-econmicas do BIRD para a educagao
nos paises emergentes.

Nessa l6gica, o documento do IPEA (1993) elegeu como modelo a ser
seguido para a educagdo prow_por ter uma estrutura
considerada agil e flexivel e qii€ poderia responder e se submeter rapidamente
as reconversdes e adaptagdes dos novos paradigmas de mudangas sociais e
econdmicas. O mesmo documento critica o Sistema Federal de Ensino que, ao

2 Conforme os cilculos econdémico-financeiros do Banco Mundial, a despesa média anual por aluno das escolas técnicas
federais era da ordem de 1700 délares, enquanto que para as demais escolas estaduais de segundo grau essa média
situava-se em torno de 250 ddlares por ano (BANCO MUNDIAL, 1989). O Banco Mundial apontou ainda criticas
4 “baixa eqiiidade” dos sistemas educativos nacionais, observando que o custo médio anual por aluno das escolas
técnicas federais era muito elevado, se comparado ao mesmo indicador para as outras escolas priblicas estaduais e .
municipais de ensino médio. Dentre as recomendagdes do Banco, constava a cobranga de anuidades efou taxas esco-
lares, seja mediante a implantagio do sistema de crédito educativo para atender a alunos carentes, seja por meio do
pagamento direto pelos alunos, conforme o nivel de renda familiar (BAN COMUNDIAL, 1989).

3 OSistema S é composto por:

SENAI - Servigo Nacional da Aprendizagem Industrial

SESI - Servico Social da Indastria

SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

SESC - Servigo Social do Comércio

SENAR - Servigo Nacional de Aprendizagem Agricola

SENAT - Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte

SEST - Servigo Social do Transporte '

SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas
SESCOOP - Servigo Social das Cooperativas de Prestagdo de Servicos
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contrario do Sistema S, é considerado excessivamente burocratizado e norma-
tizado, e, portanto, deveria ser revisto. Sugere, por fim, que as escolas técnicas
deveriam oferecer cursos de qualificagio/treinamento de operdrios, reverten-
do a tendéncia entdo vigente de oferecer, cada vez mais, cursos de nivel secun-
dario, superior e, as vezes, de pds-graduagio; essa reversao na oferta, segundo
os consultores, ajudaria e melhoraria o didlogo com os setores produtivos.

Nessa mesma linha, constatou-se que as diretrizes do Banco Mundial
foram plenamente assumidas pelo MEC no documento Planejamento Poli-
tico-Estratégico — 1995/1998, apresentado nos meses iniciais do Governo de
Fernando Henrique Cardoso. Dentre as quatro agdes basicas recomendadas
pelo documento do MEC, uma se refere especificamente a rede federal de
escolas técnicas, agrotécnicas e CEFETs:

Redefinir a estratégia de gestdo da rede federal de educacio tecnolé-
gica para: -

- separar, do ponto de vista conceitual e operacional, a parte profissio-
nal da parte académica; .

- dar maior flexibilidade aos curriculos das escolas técnicas de forma a
facilitar a adaptagio do ensino as mudangas no mercado de trabalho;

- promover a aproximagao dos nucleos profissionalizantes das escolas
técnicas com o mundo empresarial, aumentando o fluxo de servicos entre
empresas e escolas;

- encontrar progressivamente formas juridicas apropriadas para o fun-
cionamento auténomo e responsdvel das escolas técnicas e CEFET e, ao mes-
mo tempo, estimular parcerias para financiamento e gestao;

- estabelecer mecanismos especificos de avaliacio das escolas técnicas
para promover a diversificagdo dos cursos e a integragdgo com o mercado de
trabalho (MEC, 1995, p. 22).*

No inicio do ano de 1996, o governo Fernando Henrique Cardoso apre-
sentou o Projeto de Lei 1603/96, em que foram reproduzidas quase na integra
as orientagdes do Banco Mundial assumidas no Planejamento Politico- Es-

tratégico - 1995/1998. Esse PL define as bases conceituais e operacionais da -

politica de educagéo profissional implementada no pais nos anos noventas.
O Projeto de Lei 1603/96 sofreu forte rejeigdo da comunidade académi-

ca e da sociedade como um todo. Os parlamentares, pressionados pelos sin-

dicatos e pela comunidade académica, apresentaram diversas emendas ao

* As outras recomendagdes para o ensino médio sdo: “~ Redefinir a estrutura, os objetivos e contetidos curriculares ba-
sicos. Em articulagdo com os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e com o setor produtivo, o MEC estabe-
lecer4 curriculos minimos para os cursos académicos e profissionalizantes, buscando criar mecanismos mais flexiveis
de atendimento as demandas do mercado; — promover a avaliagdo do ensino médio, por meic de testes padronizados,
com base nos curriculos minimos; — promover a criagdo de mecanismos alternativos para expansio do atendimento 2
demanda com base em novas fontes de financiamento e formas de gestdo; — expandir o ensino a distincia como forma
de apoio a estados, municipios e ao setor privado; - criar mecanismos para melhoria da qualidade e maior acesso ao
livro didatico” (BRASIL. MEC, 1995, p. 20).

.
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projeto que acabaram por descaracterizar a concepgao original da proposta
defendida pelo executivo. Estrategicamente o projeto de lei foi retirado de
tramitagdo pelo governo federal que, sob o pretexto de regulamentar a LDB
(aprovada em 20/12/96), baixa o Decreto 2208/97 complementado pela Porta-
ria do MEC 646 e pela Medida Provisdria 1549-28/97. Esses trés instrumentos
juridicos normativos retomaram integralmente os termos do PL 1603/96 alte-
rado substancialmente em sua esséncia no Congresso Nacional, ou melhor,
derrotado no Congresso Nacional. : ' T

A edigdo desse decreto representou um retrocesso na concepgio poli-
tico-pedagégica que estava sendo implementada nos CEFETs histéricos. Es-
ses CEFETs introduziram em seus curriculos disciplinas como sociologia e
filosofia e avancavam na construgio de uma pratica pedagdgica que rompia
com uma concepgio tecnicista de educagio técnica. A partir da edicdo do
decreto, acirrou-se a dicotomia entre o pensar e o fazer, uma vez que este
impedia a existéncia dos cursos técnicos de nivel médio que tinham uma
grade curricular composta por disciplinas técnicas e disciplinas de contetido
geral. O ensino técnico passou a ser ministrado em cursos desvinculados,
concomitantemente ao médio (médio técnico na mesma instituicdo + cursos
distintos) ou posterior ao médio, e cursos de concomitincia externa (cursos
técnicos ministrados pelos CEFETs, escolas técnicas e agrotécnicas e o ensino
médio em outras instituigdes de curso médio propedéutico). O processo de
implementacdo da reforma provocou a adogao de politicas pedagégicas dife-
renciadas entre as vérias institui¢Ses. Algumas aderiram mais rapidamente
a concepgao proposta pela reforma e outras resistiram e preservaram ao ma-
ximo o modelo anterior.

Cabe ressaltar que o principal instrumento juridico da nova institu-
cionalidade para a educagio profissional e tecnoldgica é o Decreto 2208/97,
pois baliza e reestrutura o ensino técnico e profissional, atribuindo a essa
modalidade de ensino organizagéo prépria e independente do ensino médio
(art. 5°, Decreto 2208/97).

A reforma educacional em analise induziu e incentivou a constituicio
de um mercado privado da educagio profissional, ao tempo em que, na es-
fera educacional publica, se verificavam processos complexos e diversifica-
dos de mudangas e redugao na oferta, reestruturagio ou desestruturacio que
se abateram sobre a rede federal de escolas técnicas, escolas agrotécnicas e
centros federais de educagdo profissional e sobre as redes estaduais de en-
sino médio e técnico-profissional. A reforma vem provocando distor¢io nas
institui¢des publicas de educacdo técnica e tecnoldgica e produzindo uma
situagdo de ambigiiidade: as institui¢des reduziram sua oferta de educacio
regular e gratuita e incrementaram sua agdo em cursos e atividades extra-




ordinarias e pagas. Paralelamente, diversas redes estaduais de educagéo re-
direcionaram a oferta de ensino médio e técnico, seja privatizando a oferta
do ensino técnico, seja optando pela alternativa do pds-médio. O desvio do
foco de atuagdo das institui¢des de educagio profissional em ambitos fede-
ral e estadual, com a prioridade de oferta para programas e cursos de curta
duracdo desvinculados conceitual e operacionalmente da educagéo regular,
foi acompanhado pela expansio da rede privada, contando inclusive com
recursos dos fundos publicos.’ :

Assim, a politica educacional, composta pelas diversas iniciativas
pontuais e setoriais articuladas, como o Decreto 2208/97, o Programa
de Expansdo da Educagio Profissional - PROEP e o Plano Nacional de
Qualificagdo do Trabalhador PLANFOR - teve como objetivos centrais a
fragmentagio do sistema nacional de educagdo, a privatizagao das ins-
tituicdes educacionais publicas e a submissdo da educagdo a logica e as

_praticas do mundo dos negécios. o
’ Esses sdo os objetivos que vém norteando as politicas publicas para a
educacio profissional e tecnoldgica desde os anos noventas, referenciais com
os quais as politicas conduzidas pelo atual governo, empossado em 2003,
ndo estabeleceram ruptura. :

A partir de 2003, o atual governo, por meio do MEC e da SEMTEC",
toma uma série de iniciativas no sentido de discutir os impactos proporcio-
nados pelo Decreto N° 2208/97, dentre as quais se destacam o “Seminario
Nacional Ensino Médio: Construcdo Politica”, realizado em maio de 2003,
e 0 “Semindrio Nacional Educagdo Profissional: Concepgdes, Experiéncias,
Problemas e Propostas”, realizado em junho de 2003. Este ultimo contou
com o expressivo numero de 1.087 participantes, porém, conforme desta-
cam os proprios Anais do Seminario (MEC/SEMTEC, 2003), ocorreu presen-
¢a predominante (57,9%) de representantes dos sistemas federal, estaduais,
Sistema “S”, consultores e afins, enquanto que reduzida presenca (10,9%) de
representantes sindicais e dos movimentos sociais. Destacam também que,
expressando o carater polémico que acompanhou todo o processo de decre-
tacdo, financiamento e implantagdo da reforma, o seminario foi marcado por
profundos tensionamentos, calorosas discussoes e questionamentos.

5 Uma evidéncia da expansio privatista no campo da educagéo profissional ¢ a utilizagdo por segmentos empresariais
(maquiados pelo eufemismo “comunitério”) de cerca de 40% dos recursos do Programa de Expansdo da Educagdo
Profissional - PROEP. Outro programa piiblico, que permitiu o encaminhamento de parte substancial do fundo pu-
blico para a iniciativa privada, foi o PLANFOR. Ademais, o carater marcadamente mercantil (venda de servigos, con-
sultorias privadas etc), que vem sendo assumido pelo Sistema S e a centralizagdo e falta de controle sobre os recursos
publicos utilizados pelas institui¢des desse sistema (CUNHA, 2000), demonstram o fortalecimento dos segmentos
empresariais como apoio do fundo publico. N

6 Na reestruturagao do MEC, ocorrida logo ap6s a saida do Ministro Cristovam Buarque e posse do Ministro Tarso Gen-
ro, a Secretaria de Educagdo Média e Tecnolégica — SEMTEC, foi transformada em SETEC — Secretaria de Educagio
Profissional e Tecnolégica e o ensino médio foi transferido para a entdo criada Secretaria de Educacdo Bdsica.
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Ja no referido seminario ficou explicitado o alto grau de dissenso e dis-
putas existentes no conjunto de institui¢des que atuam na educagao profis-
sional e tecnolédgica, bem como das divergéncias dos diversos sujeitos sociais
a respeito da analise das politicas vigentes e de concep¢des distintas ou con-
traditérias para propostas de novos instrumentos juridico-normativos e de
novas politicas publicas para a area. Durante todo o processo que sucedeu o
seminario, as diversas posigbes mantiveram-se conflitantes, tanto nos féruns
realizados na sociedade civil como nas esferas governamentais e nos debates
que contaram com representantes da sociedade civil e dos 6rgaos governa-
mentais, nos ambitos federal e dos estados. Ao longo desse processo, a ex-
plicitagdo de convergeéncias e divergéncias conduziu a um quadro no qual se
destacam fundamentalmente trés posigdes: (I) pela revogacio pura e simples
do Decreto 2.208/97, assumida principalmente pela representacio dos pes-
quisadores e dos sindicatos que consideram que a LDB em vigor contempla
as mudangas que estao sendo propostas, sobretudo em relagdo a integracio
do ensino médio e ensino técnico, (II) manuten¢do do Decreto 2.208/97, com
alteragbes minimas, defendido por um grupo poderoso e muito organizado,
representado pelos gestores da rede publica federal, na figura do CONCE-
FET (Conselhos dos Diretores dos CEFETs) e dos representantes do “Sistema
§”, cujo argumento explicito era o de que as mudangas implementadas pelo
2.208/97 nao estavam concluidas e tampouco suficientemente analisadas e
que revogar o decreto significaria a implementagdo do caos nas institui¢des,
percebendo-se, no entanto, que tal argumento visava a encobrir a satisfacdo
com as vantagens auferidas por esse grupo em suas relagdes empresariais
no processo de privatizagdo e empresariamento da educagdo profissional
propiciado pela reforma; (IIl) e sua revogacao e substituicdo por um novo
decreto, entendido como transi¢do a uma nova regulamentacao, defendida
por setores do governo federal e de alguns governos estaduais e por um con-
junto diferenciado de associagbes de pesquisa e educadores, parlamentares,
derivado do entendimento de que a revogacao do Decreto 2.208/97 nao seria
suficiente para a implementacdo de uma nova politica publica, principal-
mente do ensino médio integrado ao ensino técnico de nivel médio.

Essa ultima posi¢ao, amadurecida e fortalecida ao longo do processo
de disputa da hegemonia no ambito da SETEC, foi a que prevaleceu no mo-
vimento que contou com a elaboragdo de oito minutas até a versao final do
Decreto 5.154, exarado em 20 de julho de 2004.

A partir da andlise desse processo, entendemos que, mais do que nun-
ca, devemos fortalecer nossa luta pelo estancamento e reversao das politicas
de privatizagao da educacio e a construgao de uma nova politica educacio-
nal que localize e integre a educagio técnica e tecnoldgica, em ambitos nacio-
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nal e estadual, no campo de um sistema educacional publico, universalizado
e democratizado, em todos os niveis e modalidades. Consideramos que o
Decreto 5.154/04, gestado em um conflituoso processo de discussio iniciado
em 2003, no qual se explicitaram distintas concepgdes e propostas dos diver-
sos segmentos da sociedade civil e do Estado brasileiro, expressa o grau de
disputa atualmente existente. Se, por um lado, revoga o Decreto 2.208/97 e
restitui a possibilidade de articulagio plena do ensino médio com a educacio
profissional, mediante a oferta integrada do ensino médio-técnico, por outro
lado, o Decreto 5.154/04 admite a desvinculagio entre a formagao geral e a
profissional, possibilidade que expressa a histérica dualidade estrutural da
educagio brasileira. Assim, o Decreto 5.154/04 traz dentro de si as contra-
digdes, deixando claro que a defini¢do e condugdo da politica educacional
dependerdo fundamentalmente da agdo das institui¢des da sociedade civil
organizada que tenham compromisso com a construgéo e o avanco da de-
mocracia social e da capacidade de interlocugéo e pressao sobre os governos
federal e estaduais.
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A fragmentagdo da educagdo nacional em subsistemas especificos é a
concepgao que da unidade de conjunto e norteia as diversas medidas gover-
namentais em implementagdo e é sob essa ldgica que podemos analisar a
reforma universitaria e a Proposta de Organizagdo da Educagio Profissional
e Tecnologica, reguladas por leis organicas especificas, como proposto pelo
Governo Lula. Bl e -

Desvelar essa 16gica é uma tarefa necessaria para subsidiar as discus-
sOes e avangar na construgdo de movimentos de resisténcia e lutas por politi-
cas comprometidas com transformagao social, bem como denunciar a trajet-
ria dessas politicas que renunciam a capacidade nacional de produzir ciéncia
e tecnologia e se articulam com a submissdo do pafs & ordem internacional
na condigdo de nagao subalterna, importadora de pacotes tecnoldgico.

Essa logica vem sendo materializada desde os anos noventas mediante

programas especificos, medidas legais (medidas provisérias, decretos, leis)

que impactam a educagio brasileira desde a béasica até a universitaria. A tra-
jetoria historica do ensino profissionalizante e da educagdo profissional é
marcada pela dicotomia entre o pensar e fazer que atravessa a concepgio da
educagdo brasileira. Cabe acentuar que essa concepgio esta vinculada aos
interesses imediatos do empresariado nacional e internacional.

Nesse sentido, tanto a reforma da educagio superior quanto a reforma
da educagao profissional, inseridas num conjunto mais amplo de reformas
de carater liberal, configuram politicas de exclusdo social, desobrigagéo por
parte do Estado com politicas sociais, enfim de transformagio do sistema
educacional em mercado educacional.

3.1. Concepgao de educacgio e universidade

O encerramento da oferta do ensino médio integrado ao ensino téc-
nico, no ambito das redes federal e estaduais de educacio, e a dissemi- -
nagdo da oferta dos cursos superiores de tecnologia, tanto nos CEFETs
quanto em outras institui¢Ges publicas e privadas como modalidade
prioritdria para a expansao do ensino superior no pais constituem a base
da reforma em implantagio. A separacio entre educagio profissional e
educagdo geral, no nivel basico, e a prioridade aos cursos de tecnélogos
expressam a continuidade de uma politica de dualidade na educacio
basica e da expansao dessa dicotomia ao nivel superior mediante o in-
tento de constituicio de modalidades de cursos e instituicdes de ensino
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superior alternativos ao modelo universitario pleno caracterizado pela
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Os cursos superiores de tecnologia que constituem a chamada educa-
¢do profissional de nivel tecnoldgico sdo, portanto, uma modalidade de en-
sino superior técnico ndo-universitario - ESTNU, que vem sendo defendida
pelos organismos internacionais como uma alternativa viavel para a expan-
sdo da educagio superior na América Latina.” Dentre as prioridades apon-
tadas, consta a “diversificacao da educacdo pds-secundaria com a criagao de
faculdades e institutos técnicos para atender as demandas a custos inferiores
aos das universidades”?® - L S

Portanto, o modelo de educacéo de nivel tecnoldgico que a reforma con-

. duzida pelo MEC/BID/Banco Mundial propde é de curta-duracao, baixo custo,
centrado no ensino aplicado, dissociado da pesquisa e da extensao, “flexivel” e
em conformidade com as demandas imediatas e restritas do mercado. Assim,
a estratégia proposta para a expansao do ensino superior ¢ a sua diversificagao
e fragmentagao, oferecendo opgoes educacionais e sociais distintas.

A necessidade de articulacio dos diversos niveis e modalidades de
ensino é, para nds, uma questdo fundamental, na medida em que a educa-
cdo superior deve ser concebida como o espago proprio de entrelacamento
de uma formagao cultural critica, com sélidos conhecimentos especificos de
cada area do saber académico-cientifico.

Assim, na perspectiva de uma educagdo autdnoma e democratica, prin-
cipalmente no que concerne a gestao, produgio de conhecimento e formagao
profissional, referenciada na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e ex-
tensio, se estrutura a nossa concep¢ao de universidade.

As diversas iniciativas na tentativa de banalizagio e aligeiramento da
formacio na educagdo superior presentes nas distintas facetas da atual refor-
ma universitaria (dentre elas a criagdo de universidades tecnoldgicas e dos
institutos superiores de educagdo) devem ser motivo de profunda analise e
enfrentamento.

O momento histdrico atual encena o embate entre distintos projetos e
concepgdes de universidade em que, por um lado, se apresenta um modelo
parcializado, reducionista e privado, formulado pelo governo, e, por outro,
um critico, articulado e publico, defendido por diversas organizagdes da so-
ciedade civil, entre elas o ANDES-SN.

O quadro aqui descrito confirma a desconfianga da comunidade aca-
démica de que se esta a optar, no Brasil, pela visdo reducionista de ensino
profissionalizante, em lugar da concepgao autdénoma de educagio tecnologi-
ca formadora de cidad3os criticos produtores de conhecimento tecnologico.
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3.2. Educacio Basica integrada a educagio profissional: por uma
- concepgio critica de educagio tecnolégica

Ao contrario da visdo fragmentadora e reducionista contida nas pro-
postas de reforma, nossa concepgio de educacéo profissional e tecnoldgica
integrada & educagio bésica se articula a superagdo de dicotomias antigas do
sistema educacional brasileiro. Buscamos, com efeito, a articulagao da teo-
ria com a pratica, a relagdo entre saber cientifico e saber técito, a articulagdo
entre parte e totalidade e, com isso, superar a dualidade que ope formagao
propedéutica e formagio profissional e que estabelece a disciplinaridade de
saberes gerais e especificos. B T I .

~ As orientacdes utilitaristas contidas nas propostas de reforma educa-
cional que vém sendo implementadas no Brasil desde a década de noventa,
resultantes da conjugagio de interesses privatistas com o capital internacio-
nal, reduzem o jovem sujeito educando a mera condigéo de capital humano
em formacio e a educagio & uma dimensdo mercantil. Ao contrario, nossa
concepcio de educagio profissional e tecnolégica, integrada a escolarizago
bésica, constitui um processo formativo integral que busca compreender a
problemética social do jovem como sujeito de direitos e de agdes na socieda-
de e que busca contribuir para a sua insergdo na vida adulta e no mundo do
trabalho como cidadio e sujeito autdnomo. Como elementos articuladores
desse projeto politico-pedagdgico, a organizagio curricular integrada tem
como referéncia o trabalho, a cultura, a ciéncia e a tecnologia.
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Com a elei¢ao de Luiz Inacio Lula da Silva, existia a expectativa de que
novos caminhos seriam tomados, em especial, as concepg¢des oriundas dos
movimentos sociais, dos sindicatos docentes e da comunidade educacional,
dos setores da academia comprometidos com as causas sociais, das elabora-
¢des tedricas do campo do trabalho e da educagdo. Destaque-se que, desde
1997, os principais sindicatos, foruns, associages de pesquisa e congressos
do campo educacional vinham, reiteradamente, manifestando sua posigéo
pela revogacao do Decreto 2.208/97 e pelo retorno do ensino técnico de nivel
médio integrado ao ensino médio. Aspirava-se, também, a politicas ptblicas
comprometidas com a construgao de um sistema nacional de educagédo que
deveria integrar conceitual e operacionalmente todos os niveis e modalida-
des de educagdo, na perspectiva de sua universaliza¢do. O que de fato ocor-
re é que o atual governo utiliza-se das concepg¢bes mais progressistas cons-
truidas pela sociedade civil, por intelectuais, sindicatos de docentes e pela
comunidade educacional para também construir o seu arcabougo juridico
que se materializa por meio de varios decretos, programas e projetos de lei,’
dentre os quais se destacam o Anteprojeto de Lei Organica para a Educagao
Profissional e Tecnoldgica e o Programa Escola na Fabrica.

No tépico a seguir apresentamos, de modo sintético, um conjunto de
subsidios para a discussdo das principais iniciativas do Governo Lula da Sil-
va no campo da educagdo profissional e tecnolégica.

4.1. Subsidios para discussido das a¢des implementadas e em an-
damento do governo Lula da Silva para a educacao profis-
sional e tecnologica

Para a educagio profissional e tecnoldgica, o Governo Lula vem im-
plementando um conjunto de agdes e programas especificos e apresentando
uma série de proposi¢des de mudangas juridico-normativas. Nesse campo,
inicia-se pela revogacao do Decreto N° 2208/97 e também cria seu arcabougo
juridico, mediante a edi¢do de quatro decretos, uma portaria interministerial,
uma proposta de projeto de lei, uma proposta de anteprojeto de lei organica
e Programa Escola na Fabrica, citados a seguir:

* Decreto no 5154 de julho de 2004
Decreto no 5205 de 14 de setembro 2004 e Portaria Interministerial no 3185 de 7 outubro 2004
Decreto no 5224 de 1o de outubro 2004
Decreto no 5225 de 1o de outubro 2004
Projeto de Lei no 4183/04 — em tramitag¢do na Camara Federal
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- Decreto Lei 5154/04 - regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. de 39 a 41
da Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educagdo nacional e dé outras providéncias;

- Portaria Interministerial N® 3 185/04 regulamenta o regxstro e o cre-
denciamento das fundac;oes de ap01o,

- Decreto Lei 5205/04 - regulamenta a Lei n° 8958, de 20 de dezembro de
1994, que dispGe sobre as relagbes entre instituigdes federais de ensino
superior ede pesquisa cientifica e tecnolégica eas fundagc';es de apoiO'

- Decreto Lei 5224/04 d1spoe sobre a orgamzagao dos CEFETs e da
outras providéncias;

- Decreto 5225/04 - altera dispositivos‘ do Decreto n° 3860 de 9 de julho
de 2001, que dispde sobre a organizagao do ensino superior e a ava-
liagao de cursos e instituigdes e da outras providéncias;

- Proposta de Projeto de Lei 4183/04 - transforma o CEFET-PR em UTF-
PR (Universidade Tecnolégica Federal do Parana);

- Subsidios para a discussdo da Proposta de Anteprojeto de Lei Orga-
nica da Educagio Profissional e Tecnolégica;

- Programa Escola na Fébrica — visa a expansao da rede de educa¢io
profissional tendo como [dcus de formagdo a empresa privada.

Esses decretos, programas e projetos de lei sdo resgatados das propos-
tas de governos anteriores, revestidos de uma nova significagio, estabelecen-
do a continuidade de uma politica para essa modalidade de ensino.

Paralevar adiante o seu programa para a educacio superior, 0 governo
busca constituir um amplo arco de aliangas que inclui setores conservadores -
e liberais, parte da intelectualidade e setores dos movimentos sociais. Des-
se modo, se constitui um amalgama entre, de um lado, os que defendem o
trabalho como principio educativo e a formagdo omnilateral e, de outro, os
adeptos da formagao profissional ajustada ao mercado e orientada por uma
légica empresarial.

Dessa forma, o governo avanga de maneira assustadoramente acele-
rada na implementagdo da Reforma da Educagio Profissional e Tecnoldgica
por meio dos seus decretos, portarias e propostas de projetos de lei consoli-
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dando uma politica dualista (educagdo para a elite e outra para o trabalha-
dor) para o setor. ‘

A luta de entidades e féruns, entre os quais o ANDES-SN, SINASEFE,
CONED, FNDEP, explicitada no Plano Nacional de Educagio — Proposta da
Sociedade Brasileira e no Caderno n® 2 do ANDES-SN por uma educagao pu-
blica com qualidade e controle social, ndo pode ser desprezada, bem como o
actimulo de discusses de diversos setores sobre a sua necessaria ampliagao.

-~ A continuidade das politicas neoliberais adotadas nos governos ante-
. riores, a fragmentagio do Sistema Nacional de Ensino, a mudanga do espago
.de formagdo do publico para o privado e a desresponsabilizagdo do financia-
'mento publico se materializam nas medidas ja definidas ( Decretos 5154/04,
:5205/04, 5224/04 e 5225/04; Portaria 3185/04) e em discussdo, como o Ante-
_projeto de Lei Orgénica da Educagdo Profissional e Tecnologica e o Progra-
ma Escola na Fébrica. E urgente a atengo e compreensio da sociedade sobre
o impacto de tais medidas, que fragmentam o Sistema Nacional de Educagao
pela criagdo de varios subsistemas, além de acarretar mudangas profundas
na educacio profissional e tecnoldgica, algumas, talvez, de dificil reversao. A
seguir, analisaremos pontualmente a legislagio referida acima.

. Decreto N° 5154, de 20 de julho de 2004: regulamenta 0 §2° do art. 36 e
os arts. de 39 a 41 da Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996, que estabele-
ce as diretrizes e bases da educagéo nacional e da outras providéncias.
Esse instrumento legal revoga o Decreto 2208/97, permite a oferta do
ensino técnico de nivel médio integrado ao ensino médio e

1) prevé que a articulagio entre o ensino médio e o técnico devera seguir
as diretrizes curriculares nacionais do CNE, as normas do sistema de ensino e
as exigéncias de cada instituigdo, segundo o seu projeto pedagogico;

2) regulamenta a oferta de educagao profissional tecnologica de gradu-
acio e pés-graduagdo. No art. 59, estabelece que “os cursos de educagao pro-
fissional tecnoldgica de graduagio e pés-graduagdo organizar-se-ao, no que
concerne aos objetivos, caracteristicas e duracao, de acordo com as diretrizes
curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educagao”;

3) prevé a possibilidade de progressividade e cumulatividade na for-
macio e na certificagio. O estudante podera aproveitar sua qualificacio ini-
cial e complementa-la com cursos técnicos de nivel médio e de graduagcao,
desde que estes tenham sido organizados dentro de “itinerarios formativos”
especificos, com possibilidade de saidas intermedidrias, de forma a permitir
uma certificagio gradativa. Essas saidas intermedidrias podem ser articula-
das com os programas para educacio de jovens e adultos;
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4) mantém as contradicdes explicitadas nos debates sobre a revogacao
do Decreto 2208/97 e adota um viés conservador na medida em que, apesar
de restituir a possibilidade de integragdo do ensino médio com a educagado
profissional, mantém a alternativa da concomiténcia (ensino médio e profis-
sionais) instituida pelo decreto anterior, que expressa a dualidade estrutural
da educacdo brasileira; v R s /

5) mantém a estrutura modular de organizagao da educagio profissio-
nal, j4 amplamente criticada pelos educadores, e a complementaridade da
formacio em institui¢des distintas, o que pressupde uma homogeneidade
dos intimeros projetos pedagdgicos das entidades de educagio profissional;

6) introduz a modularizagio nos cursos superiores de tecnologia, na
medida que estabelece sua organizagéo de.acordo com as Diretrizes Curri-
culares Nacionais - DCNs, parecer n® 16/99 - CES/CNE;

7) apresenta como “grande novidade” vérias alternativas de articula-
¢3o entre 0 ensino médio e 0 ensino técnico de nivel médio. O que vem sendo
anunciado como um grande avango é a possibilidade de integracao entre
ambos: os alunos poderdo freqiientar o ensino médio e o ensino técnico de
nivel médio a0 mesmo tempo, na mesma grade curricular e na mesma es-
cola — modelo ja vigente antes da implementagdo do Decreto n® 2208/97. No
entanto, o decreto mantém a concomitincia “oferecida somente a quem ja
tenha concluido o ensino fundamental ou esteja cursando o ensino meédio, na
qual a complementaridade entre a educagéo profissional e técnica de nivel
médio e o ensino médio pressupde existéncia de matriculas distintas para
cada curso (...)”. Mantém também a subseqiiéncia, ou seja, o ensino técnico
oferecido “somente a quem ja tenha concluido o ensino médio”;

8) da a cada escola a prerrogativa de decidir se quer unir ou manter se-
parado o ensino médio e o ensino técnico de nivel médio e a cada estudante
de decidir se quer fazer s6 o ensino médio ou se seguira uma das outras trés
opgdes de articulagdo do ensino médio com ensino técnico de nivel médio.

A integracdo ndo est4 contemplada no Decreto n® 5154/04 como princi-
pio, mas como estratégia, uma possibilidade que poder ser concretizada ou
ndo, dependendo da correlagdo de forgas sociais em disputa. :

. Decreto N° 5205 de 14 de setembro de 2004 e Portaria Interministerial
N°© 3185 de 7 de outubro 2004
O Decreto n® 5205/04 regulamenta a Lei n° 8958, de 20 de dezembro de
1994, que dispde sobre as relagdes entre institui¢des federais de ensino supe-
rior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagbes de apoio. A Porta-
ria Interministerial N° 3185/04 regulamenta o registro e credenciamento das
fundacdes de apoio no que se refere ao inciso III, do art. 22, da Lei N° 8958/94.
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Ambas institucionalizam as relagdes entre as IFES e as fundagdes de apoio e
consideram o CEFET como institui¢ao federal de ensino superior.

Na medida em que prevé a celebragio de convénios com entidades pri-
vadas (art. 2%), permite a contratacio de pessoal fora do Regime Juridico Uni-
co (art. 3% e induz remuneragao extraordinaria via bolsa (art. 6°), o Decreto
n? 5205/04 possibilita a privatizacdo de vagas publicas, a desresponsabiliza-
¢do do financiamento publico e a dispensa de licita¢do para a celebragio de
contratos e convénios, dificultando o controle ptblico das ac¢des das IFES e
das fundagdes de apoio.

. O Decreto N° 5224 de 1° de outubro de 2004, que dispde sobre a orga-
nizacio dos CEFETs e da outras providéncias:

1) enfatiza que a organizagao e funcionamento dos CEFETs deve aten-
der pnontanamente as demandas imediatas do setor produtivo;

2) prevé a oferta de cursos de licenciatura;

3) cria no art. n° 15 um érgdo denominado “Auditoria Interna”, sem
que suas fungdes, atribuigdes e composi¢ao sejam explicitadas;

4) estabelece no § 2? do art. 21 os critérios para a transformagéao das
escolas técnicas e agrotécnicas federais em CEFETSs;

5) determina no art. 25, incisos III e IV, a providéncia dos recursos fi-
nanceiros para os CEFETs.

Todo o texto desse decreto contradiz o Decreto n° 5225/04, que trans-
formou os centros federais e privados em institui¢des de ensino superior,
portanto em detentoras de autonomia plena. Assim, ndo procede o detalha-
mento da estrutura organizacional que consta desse documento.

. O Decreto N°5225 de 1° de outubro de 2004, que altera dispositivos do
Decreto n° 3860 de 9 de julho de 2001, que dispde sobre a organizagao
do ensino superior e a avaliagao de cursos e institui¢es:

1) eleva os atuais CEFETs a categoria de institui¢Oes de ensino superior;

2) transforma os centros de educagéo tecnoldgica privados em faculda-
des de tecnologia;

3) vincula os CEFETs e faculdades de tecnologia a supervisao da SETEC;

4) propde uma autonomia restrita para essas institui¢des na medida
em que sujeita o seu credenciamento ao seu desempenho na avaliagdo do
exame nacional de cursos e outras, constituindo clara restrigdo a plena auto-
nomia prevista no art. n® 207 da Constitui¢do Federal.

O referido decreto, além de centralizar o processo decisério no MEC,
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apresenta contradigGes, pois constitui institui¢des de ensino superior man-
tendo-as desvinculadas da SESU.

. O Projeto de Lei N° 4183/04, em tramitacdo na Camara Federal, transforma
o CEFET-PR em UTFPR (Universidade Tecnoldgica Federal do Paranad).
A proposta de transformagao do CEFET-PR em UTFPR segue alguns
principios, dentre os quais destacamos: :

- énfase na formagéio de recursos humanos, nas diferentes modalida-
des de ensino, voltados notadamente para o desenvolvimento socio-
,.econdmico local e regional; ~

- estimulo & formagdo do cidaddo com o espirito critico e empreendedor;

- desenvolvimento de uma cultura que agregue as fungdes do pensar
e do fazer, associada as atividades de ensino, pesquisa aplicada (art.
5%) e extensao; :

- articulag@o entre os diversos niveis de ensino com o setor produtivo;
- organizagao dinamica e flexivel;

- restri¢do ao tipo de pesquisa que sera desenvolvida pela Universi-
dade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR, que terd carater de
pesquisa aplicada;

- estabelecimento dos cargos de reitor e vice-reitor como pro tempore, enquanto
nao se efetivar a implementagao da estrutura organizacional (art 13°%).

Conjuga-se a esse conjunto de medidas duas outras iniciativas por par-
te do MEC/SETEC, extremamente preocupantes, que sdo a de construir um
projeto de lei organica da educagdo profissional e tecnoldgica e o Programa
Escola na Fébrica.

ANTEPROJETO DE LE1 ORGANICA DA EDUCACAO
ProrissionaL E TECNOLOGICA

A andlise que faremos a seguir, dentro do atual contexto das iniciati-
vas do Governo Lula, tem implicag¢des e rebatimentos tanto no ensino basico
COMO NO ensino superior.
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Comecamos a nossa andlise pelo documento “Subsidios para a discus-
sdo de anteprojeto de Lei Organica da Educagdo Profissional e Tecnoldgica”.
O documento em questdo inicialmente apresenta uma série de argumentos
com apelo social forte, tais como redugdo das desigualdades sociais, desen-
volvimento de uma politica de emprego e renda, simplificagao das estrutu-
ras burocraticas, descentralizagdes de decisdes, fortalecimento das unidades
escolares e planejamento de gestdo democratica. O documento ainda super-
valoriza esse ramo de ensino, que considera como “elemento indispensavel”
para o desenvolvimento socioecondmico e tecnolégico do pais e como um
“fator estratégico” para o estabelecimento de politicas publicas para o setor.

Cabe, entdo, algumas indagacdes: por que essa modalidade de ensi-
no vem sendo negligenciada pelos diferentes governos ao longo do tempo,
como a histéria demonstra? E mais ainda, por que continua sendo colocada
em plano inferior pelo atual governo, quando se propde a criagao de um
subsistema para o ensino profissional e tecnoldgico? Entendemos que o es-
tabelecimento de um subsistema, criado por meio de um projeto de lei or-
ganica, fragmenta o estabelecimento de uma politica tinica para a educagao
nacional, reduz e desqualifica essa modalidade de ensino, constituindo, na
verdade, um eufemismo para a constitui¢do de um sistema fechado em si e
paralelo ao sistema nacional de educagdo. Além disso, representa um retro-
cesso ao Estado Novo, no qual os diferentes ensinos profissionais foram os
primeiros a serem contemplados com essa modalidade de lei.

O documento em questio faz mengao ainda a criagao do férum nacio-
nal de educagio profissional, de caréter consultivo, articulador e propositi-
vo, efetivada pela Portaria Ministerial n°® 3.621, de 4 de dezembro de 2004,
cuja finalidade é a de assessorar o MEC/SETEC na formulagao de politicas
publicas, estudos, programas e ages, visando ao fortalecimento dessa mo-
dalidade de educacio e o desenvolvimento socioecondmico em ambitos re-
gional e nacional. O estabelecimento desse férum com o carater e finalidades
explicitados, bem como a sua composig¢do desigual na correlagdo de forgas
das entidades ali representadas, revela de maneira inequivoca mais uma ar-
madilha, pois consideramos ser esse espago mais um, entre outros ja criados,
para validar a politica governamental ora em curso para esse setor.

. A proposta de projeto de lei orgénica define os CEFETs como pegas
fundamentais no sentido de irradiar conteidos acumulados por quase um
século, qualifica-os como “Centros de Exceléncia”, cujo papel, além de oferta
de educagio profissional técnica de nivel médio, da educagéo profissional
tecnoldgica de graduagio e pos-graduacdo lato e stricto sensu, prevé também
a formacio de docentes, a capacitacio de gestores e técnicos-administrativos
e o desenvolvimento de pesquisa aplicada.
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O documento retoma a questdo da certificagdo escolar, que também
est4 prevista no § 1° do art. 82 do Decreto n® 2208/97, segundo o qual os
conhecimentos adquiridos no &mbito escolar ou fora dele podem ser certi--
ficados, e a emissdo de certificagdo cabe ao poder publico, que, por sua vez,
pode delegar as instituides devidamente credenciadas a condigdo de fazé-
lo. No que se refere ao reconhecimento dos contetidos que serdo certificados
profissionalmente, devem ser considerados os interesses dos trabalhadores
e a serem discutidos amplamente em féruns de negociagdo coletiva, em que
acordos devem normatizar a classificagdo profissional, os niveis, a validade
e o processo de certificagdo com relagdo a critérios de inser¢do, promogao
profissional e formagéo continuada. - - o ol meloosiiars o0

A formacdo de docentes é outro ponto importante a ser analisado, re-
tomam-se os cursos de capacitagdo docentes do ensino profissional das déca-
das de 70 e 80, denominados Esquema I e II. A versdo proposta pela minuta
do projeto indica que, para os professores detentores de diploma de ensino
técnico de nivel médio, serdo ofertados cursos de licenciatura de graduagio
plena e, para os detentores de diploma de nivel superior, a formagdo peda-
gbgica especifica correspondente a sua area de atuagdo. : ' :

A capacitacdo de gestores e técnicos-administrativos € também con-
templada por meio de cursos especificos presenciais ou de educagéo a dis-
tancia. Os recursos para a capacitagdo docente, bem como para a capacitagao
de gestores e técnicos-administrativos, serdo oriundos de um percentual a
ser definido do Fundo de Desenvolvimento da Educagio Profissional e Tec-
noldgica, projeto de autoria do Senador Paulo Paim (PT/RS), em tramitacao
no Senado Federal. Esses recursos deverdo ainda proporcionar a criagdo de
um plano nacional de capacitagio docente — PICDF, em que os docentes po-
deriam ingressar em curso de pds-graduacao, lato e stricto sensu, sendo ga-
rantida, em caso de afastamento para fins de capacitagéo, a contratagdo de
professores substitutos.

O documento em questéo estabelece ainda a criagdo de nucleos de ca-
pacitagio de docentes, gestores e técnicos-administrativos, distribuidos por
regides do pais, para desenvolver programas de pds-graduag@o interinstitu-
cionais e profissionais. '

No que se refere & avaliagio, o projeto estimula o estabelecimento de
indicadores qualitativos e quantitativos para os cursos técnicos de nivel mé-
dio. Determina a implantagio de “observatdrios” nas regides do pais, cuja fi-
nalidade é a de identificar demandas sociais e econdmicas locais e regionais.
A avaliacio dos cursos de graduagdo da educagdo profissional e tecnologica
dar-se-a pelo SINAES - Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Supe-
rior e, a dos de pds-graduacao, pela CAPES.

23



4
1
H
H

Esse documento, em um de seus tépicos essenciais, deixa transparecer

que a educagio profissional e tecnoldgica destina-se aos segmentos social-
mente desfavorecidos, ou seja, uma educagio voltada especialmente para os
pobres, reforcando a dualidade estrutural caracteristica da educagao brasilei-
ra. ’ : . ‘
Do ponto de vista da sua tramitagao e aprovagao no Congresso Nacio-
nal, esse projeto de lei orgénica necessita de maioria simples, o que de certa
forma facilitaria sua aprovagio da forma como deseja o governo, se olhar-
mos o contexto da correlagdo de forcas hoje existente nas duas casas.

Portanto, consideramos a proposta inadequada, uma vez que tal pro-
jeto vai na contramao da LDB, pois reforca a fragmentagio da educagio pela
proposi¢do de um subsistema. Nesse sentido, o projeto de lei organica para
a educagio profissional e tecnol6gica, se materializado em forma de lei, além
de uma regressao histdrica, podera significar uma derrota politica da con-
cepcao de um sistema nacional de educagio, unificado em todos os niveis
e modalidades. Concepgao esta tdo defendida pela sociedade civil brasilei-
ra nos intensos debates e movimentos sociais dos anos oitentas e noventas,
tanto no processo constituinte quanto na prépria discussao que antecedeu a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Dessa forma, propomos a
retomada da LDB como o marco regulatdrio para a educagao brasileira e nela
incluida a educagao profissional e tecnoldgica.

ProGraMA Escora Na FAsrica

A Escola na Fabrica é outro tema previsto no Decreto n®2208/97 em seu
art. 22 “A educagio nacional serd desenvolvida em articulacido com o ensino reqular
ou em modalidades que contemplem estratégias de educagdo continuada, podendo ser
realizada em escolas do ensino regular, em instituicoes especializadas ou nos ambien-
tes de trabalho”, que o MEC/SETEC requenta, sofistica, financia e implementa.
O art. 9%, do referido decreto, prevé as figuras de instrutores e monitores
para ministrar aulas de disciplinas técnicas que também estdo colocadas na
proposta de escola na fabrica.

A implementacio dessas escolas representara o uso privado de recur-
sos publicos, além de atender as especificidades de determinadas empresas,
transformando a educagdo profissional em mero treinamento ou adestra-
mento para o desenvolvimento de uma atividade profissional especifica.
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Todas essas avaliagdes nos levam a concluir que, se por um lado, o
Movimento Docente teve alguma vitéria, mediante o retorno do ensino téc-
nico integrado e a revogagio do Decreto n? 2208/97, realizada pelo Decreto
n® 5154/04, por outro, tal vitdria nédo foi completa, p01s permanece a maioria
dos pontos essenciais do Decreto n® 2208/97.

E de vital importancia que se estabelegam os nexos entre as agdes que
o MEC/SETEC vem implementado de forma avassaladora e a reforma do
ensino superior proposta pelo atual governo. Consideramos que a reforma
do ensino superior, ja em andamento, foi iniciada no Governo FHC pela es-
trutura mais fragil do sistema de ensino, que é o ensino proﬁsswnal e tec-
noldgico, e que o atual governo lhe da continuidade por meio das medidas
propostas e em implementagao, tanto para o ensino superior, quanto para a
educagdo proﬁssxonal e tecnoldgica especificamente. Os prmapals indicado-
res dessa reforma sao:

1- o conjunto de decretos e de propostas de leis para o ensino profis-
sional e tecnologico, ideado pelo atual governo, que atribui o carater de ins-
titui¢Ses de ensino superior aos CEFETs, regulamenta as fundages de apoio
e transforma o CEFET-PR em universidade tecnoldgica, onde o prioritario é
o desenvolvimento de pesquisa aplicada;

2- a possivel transformacao dos CEFETs em centros de exceléncia;

3- o0 estimulo para a implementagio dos cursos superiores de tecnolo-
gia de formacao rapida e conteudos rasos para atendimento das demandas
do mercado;

4- 0 aumento consideravel que se dara nos dados estatisticos de ocupa-
cao de vagas no ensino superior pela simples categorizagdo dos CEFETs em
instituigdes de ensino superior;

5- o carater fragmentador das medidas adotadas pelo MEC/SETEC
quando propde a criagdo, conforme indicado no Projeto de Lei Orgénica
do Ensino Profissional e Tecnoldgica, de um subsistema espec1ﬁco para -
essa modalidade de ensino, colocando-o em um patamar inferior as de-
mais modalidades;

6- a compreensao que esse projeto esta articulado com o anteprojeto
de lei organica do ensino superior, compondo parte das reformas neoliberais
1mp1ementadas pelo governo brasileiro;

7- 0 entendimento de que o trabalho docente dessa modalidade de en-
sino (professores de 1° e 2? graus) difere do trabalho dos professores do nivel
superior e, portanto, devem ter uma carreira especifica e diferenciada.
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Esses sdao élguns dos requisitos impostos pelo Bax}co Mund,ial para a
educago nacional, indicando qual € o papel da educz.agao nos paises consi-
derados do “terceiro mundo”, que ndo é o de produzir conhecimento novo
e tampouco tecnologia nova. O que rgalmente esta em jogo € um projeto de
pais, que todos queremos soberano e mdepe.ndente, mas que, a julgar pelas
atuais medidas e acdes dos governos anteriores e do atual e pelo prosse-
guimento e implementagao dessas medidas reformado”rasf permaneceremos
dependentes e subordinados aos paises do charr}ado primeiro Fnundo LA
produgio de tecnologia nova e enddgena podera ser sepultada juntamente
com a produgio de novos conhecimentos, caso a reforma pretendida Pelo
atual governo continue seu curso. Convém rt.essa.ltar, no entanto, que 0s ins-
trumentos juridicos, embora condicionem, direcionem e restrinjam as agoes

das instituicdes da sociedade civil organizada, em ultima instancia, € a cor-

relacio de forcas presentes na sociedade, em suas .disputcas_concretas, que
produzem a afirmag&o ou negagao da lei e das politicas quhc_:as, bem como
a construcdo de politicas alternativas, o que coloca para o Sindicato sempre o
desafio da organizago e luta para contrapor-se a todo esse arcabougo refor-
mista de carater conservador.
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