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APRESENTACAC

O presidente Lula da Silva assinou em 11 de outubro o decreto de regulamentagéo da Lei de
Inovagdo (10.972), esperado desde quando a lei foi aprovada, no dia 2 de dezembro de 2004.
O decreto, n° 5.563, datado de 11 de outubro de 2005, foi publicado dia 13 de outubro no Diario
Oficial da Unido. A assinatura ocorreu em uma solenidade realizada no Palacio do Planalto. O
novo ministro da Ciéncia e Tecnologia, Sergio Rezende, destacou entre os mecanismos
regulamentados pelo decreto o instrumento da subvencdo, que prevé o aporte de recursos
ptiblicos e ndo-reembolsaveis diretamente as empresas. A prioridade seria dada as pequenas e
microempresas e & Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior - PITCE. O valor da
subvencéo sera definido anualmente por meio de portaria interministerial e tera como fonte de
recursos o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT. Para
aplicagdo desses recursos, o decreto regulamentar estabelece que deverdo ser seguidas as
prioridades definidas na PITCE, embora ndo exclusivamente: "A Lei de Inovag&o vai facilitar a
interagdo entre as universidades, instituigdes de pesquisa e o setor produtivo, estimulando o
desenvolvimento de produtos e processos inovadores pelas empresas brasileiras, com grande
impacto sobre a competitividade do Pais", avaliou o ministro da Ciéncia e Tecnologia, Sergio
Rezende. Segundo o governo, “a Lei de Inovagdo Tecnolbgica, sancionada em dezembro,
inaugurou no Pais um novo paradigma no setor produtivo, com reflexos no mercado externo e
melhor oferta de produtos para o consumidor brasileiro. Pela primeira vez no Brasil, uma lei vai
permitir a aproximagdo entre cientistas, pesquisadores e empresas de base tecnoldgica,
agregando valor a produgao nacional”.'Prevé a lei, como dito, que empresas interessadas em
desenvolver atividades de pesquisa e de inovagdo tecnoldgica poderdo receber aporte de
recursos publicos. Outro ponto previsto, com a regulamentagdo da Lei de Inovagdo
Tecnologica, € a concessdo de bolsa para servidor, militar ou empregado publico das
instituicdes de Ciéncia e Tecnologia envolvidos nas atividades de pesquisa cientifica com
instituigbes publicas e privadas. Com a medida, serdo destinados até 5% do valor total dos
recursos financeiros reservados a execugdo do projeto para cobertura de despesas
operacionais e administrativas incorridas na execucgdo dos acordos das atividades de inovagéo
tecnoldgica previstas na lei. Para acompanhar as agbes previstas na lei, foi criado um comité
permanente composto por integrantes dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia; do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; da Educagéo e da Casa Civil

Nesta publicagdo, o ANDES-SN apresenta a andlise critica sobre a lei de Inovagao Tecnoldgica
produzida pela coordenagado do GTC&T do ANDES-SN com a finalidade de fomentar o debate
com a comunidade académica e proceder a um exame histérico e econdmico da questéo da
ciéncia e da tecnologia na sociedade brasileira. Com isto reafirmamos que o investimento
estatal em pesquisa cientifica deve corresponder ao avango do conhecimento em todas as
4reas, independentemente de sua possivel aplicagdo. O financiamento publico deve
contemplar pesquisas estratégicas para o desenvolvimento social e econdmico do pais. Por
outro lado, a decisdo sobre a pesquisa tecnoldgica e a introdugdo de inovagdes tecnoldgicas
na sociedade deve ser analisada a partir de algumas questdes basicas com a finalidade de
promover maior e melhor compreenséo das razdes que justificaram a elaborag¢éo de um projeto
de inovacgdo tecnoldgica, para nossa economia neste momento, qual a sua motivagéo e a que
preco.

Diretoria do ANDES-SN
Gestao 2004- 2006

' ANTP Brasilia — Acompanhamento do Executivo — PR. /nforme n° 381, 13 de outubro de 2005.



Inovagao Tecnoldgica: um historico recente

Em dezembro de 2004, a matéria foi promulgada em tempo recorde, sete meses depois de 0
presidente encaminhar o projeto de lei ao Congresso Nacional. Contando 120 dias, a partir
dessa promulgacéo, o governo federal encaminharia ao Congresso Nacional projeto de lei
criando regime de incentivos fiscais favoravel a inovagéo, ou seja, a sua regulamentag&o. A lei
foi definida como o eixo da politica industrial do Brasil. No ato da assinatura da Lei de
Inovagado, o presidente afirmou que 2005 seria 0 ano do desenvolvimento brasileiro: "Agora,
temos uma politica industrial e vamos fazer dela a mola mestra do crescimento econémico para
o préximo ano", disse Lula. Para isso, segundo ele, caberia ao Estado “dar a infra-estrutura e
financiar projetos importantes para que o Brasil continue crescendo e gerando empregos, €, a
sociedade cabe ter auto-estima e confianga no pais”.

J&, o entdo ministro da Ciéncia e Tecnologia, Eduardo Campos, disse que, ao estimular a
inovagéo no setor produtivo, a lei iria incentivar a emancipagéo tecnoldgica do Pais e mudar o
quadro atual em que cerca de 73% dos cientistas estdo atuando nas instituigbes publicas e
apenas 11% nas empresas privadas, dispondo “sobre incentivos a inovagéo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo”. Comentando a sangédo da Lei de Inovagéo, a
reitora da UFMG e presidente da Andifes, Ana Lucia Gazzola, disse que "a Lei € um avango,
porque precisamos criar um diadlogo cada vez mais intenso entre as instituiges produtoras de
bens de conhecimento e as produtoras de bens e servicos, e a Lei de Inovagéo vai permitir que
isso ocorra de forma planejada e organizada". Alertou também para a necessidade de se
acompanhar a regulamentacdo da lei: "Ha questdes que precisam ser bem detalhadas, de
forma a preservar a identidade tanto das universidades quanto das industrias e empresas, para
que, de fato, essa lei se torne importante instrumento para uma politica industrial da qual o pais
carece ha tanto tempo™.

A reitora ressalvou, no entanto, que essa relagdo com o setor privado néo deveria enfraquecer
as universidades, "porque sem elas ndo havera bens de conhecimento e sem bens de
conhecimento ndo ha transferéncia, nem inovagdo e nem producdo”. Nas proprias
universidades publicas, ja existiam diversas iniciativas relacionadas & inovagéo tecnoldgica,
transferéncia de tecnologia, empreendedorismo, empresas jinior e incubagéo de empresas,
vinculadas as Pré-Reitorias de Pesquisa.

A Lei de Inovagao Tecnologica foi organizada em torno de trés eixos: a constituicdo de
ambiente propicio a parcerias estratégicas entre as universidades, institutos tecnologicos e
empresas; o estimulo & participagdo de instituigdes de ciéncia e tecnologia no processo de
inovacdo; e o incentivo a inovagao na empresa. Ela prevé autorizagbes para a incubacgao de
empresas no espago publico e a possibilidade de compartihamento de infra-estrutura,
equipamentos e recursos humanos, publicos e privados, para o desenvolvimento tecnologico e
a geragao de processos e produtos inovadores. Também estabelece regras para que o
pesquisador publico possa desenvolver pesquisas aplicadas e incrementos tecnologicos.

Seus principais mecanismos s&o a bolsa de estimulo a inovagéo e o pagamento ao servidor
publico de adicional variavel nao-incorporavel a remuneragdo permanente, ambos com
recursos captados pela propria atividade; a participagdo nas receitas auferidas pela instituicao
de origem com o usc da propriedade intelectual e a licenga n&o-remunerada para a
constituicdo de empresa de base tecnoldgica. A lei também autoriza o aporte de recursos
orcamentarios diretamente & empresa, no ambito de um projeto de inovagdo, sendo
obrigatérias a contrapartida e a avaliagdo dos resultados. S&o ainda instrumentos da lei a
encomenda tecnologica, a participacao estatal em sociedade de proposito especifico e os
fundos de investimentos.

A lei prevé generosas isengbes e renuncias fiscais, o que tem sido uma caracteristica marcante
do atual governo: deducdo de até o dobro das despesas com pesquisa e desenvolvimento -
P&D; reducio de 50% do IPI incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos, bem como os acessorios sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses
bens, destinados a P&D tecnologica; amortizagdo acelerada, mediante dedugéo como custo ou
despesa operacional, dos dispéndios relativos a aquisicdo de bens intangiveis, vinculados
exclusivamente as atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao
tecnologica; crédito do imposto sobre a renda retido na fonte, incidente sobre os valores pagos,
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remetidos ou creditados a beneficidrios residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de
royalties, de assisténcia técnica ou cientifica e de servigos especializados; redugio a zero da
aliquota do imposto de renda retido na fonte nas remessas efetuadas para o exterior
destinadas ao registro € manutengéo de marcas, patentes e cultivares.

Esta prevista, ainda no item inovagdo, a dedugdo como despesa operacional das
transferéncias destinadas a execugao de atividades de inovagéo, feitas a micro e pequenas
empresas - MPEs e inventores independentes. O pagamento aos dispéndios com pesquisa
tecnolégica e desenvolvimento de inovagéo tecnoldgica contratada no Pais com universidade e
instituicdo de pesquisa também podera ser deduzido. Esse sistema s6 comega a vigorar em
janeiro de 2006, quando os recursos orgamentarios para alimenta-lo estiverem disponiveis. O
objetivo é ampliar os gastos privados em inovagéo tecnoldgica, incentivar a participagao das
MPEs em processos de inovagdo e estimular a contratagdo de novos pesquisadores pelas
empresas.

A medida ainda institui o Regime Especial de Tributagé@o para a Plataforma de Exportagéo de
Servigos de Tecnologia da Informagéo -Repes. E beneficiaria do Repes a empresa que exerga
exclusivamente as atividades de desenvolvimento de software e de prestagédo de servigos de
tecnologia da informagao e que, por ocasido da sua opgéo pelo regime, assuma cOmpromisso
de exportagdo superior a 80% de sua receita bruta anual de venda de bens e servigos. Fica
suspensa a exigéncia da contribuigdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagéo
incidentes sobre a importagdo de bens novos destinados ao desenvolvimento, no Pais, de
softwar e de servicos de tecnologia da informagdo, quando importados diretamente pelo
beneficiario do Repes.

Também foi instituido ¢ Regime Especial de Aquisi¢do de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras - Recap. E beneficidria do Recap a empresa cuja receita bruta decorrente de
exportagio para o exterior, no ano imediatamente anterior & adesdo ao Recap, houver sido
igual ou superior a 80% de sua receita bruta total de venda de bens e servigos no periodo, e
que assuma compromisso de manter esse percentual de exportagao durante o periodo de dois
anos. Fica suspensa a exigéncia da contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagéo e da Cofins-
Importagdo incidentes sobre a importagdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos, novos, quando importados diretamente pelo beneficiario do Recap.

A fonte de recursos sera o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT. Para um defensor da lei,? ela estabelece medidas de incentivo a pesquisa e &
inovacdo, criando mecanismos de gestdo para as instituicdes cientificas e tecnologicas e sua
relagdo com as empresas, principalmente de base tecnoldgica, por meio de medidas de trés
naturezas: estimula a inovagao, flexibilizando atividades e relagdes das instituigdes cientificas e
tecnoldgicas; permite a contratagdo de pessoal em carater excepcional para atuar em projetos
especificos de pesquisa (Art. 3); faculta o afastamento temporario dos pesquisadores para
colaborar em projetos de pesquisa com instituicbes e empresas (Art. 14).

Ela também facuita o licenciamento do pesquisador para constituir empresas de base
tecnologica -EBT- (Art. 15). Promoveria o estimulo & gestdo da inovagdo, estabelecendo
regimes de comercializagdo das inovagdes cientificas e tecnologicas: 1 — A instituicdo podera
fazer contratos de transferéncia de tecnologia e licenciamento para exploragdo comercial das
inovagdes (Art. 4); 2 — A propriedade intelectual e os ganhos econdmicos decorrentes seréo
compartithados com a EBT e outras instituigdes, inciusive com os pesquisadores (Art. 9); 3 — A
patente obtida pela instituicdo e pelo pesquisador sera considerada, para efeitos de avaliagao
de mérito, tanto quanto artigos publicados (Art.12); 4 — A instituicdo cientifica e tecnologica
devera dispor de nucleo de inovagéo tecnoldgica para orientar o inventor e o licenciamento da
tecnologia (Art. 19); 5 — Institui mecanismos de apoio ao inventor independente, para tornar
viaveis inovagdes de interesse da sociedade (Art 21).

Promoveria ainda o estimulo & inovagio nas empresas criando mecanismos para favorecer o
ambiente de inovagdo empresarial: permitindo a utilizagdo de recursos financeiros, humanos e
materiais da Unido para tornar viavel a cooperagdo entre empresas em arranjos pré-
competitivos (Art. 22); permitindo a participagdo da Unido na criagdo de centros de pesquisa
voltados para atividades inovadoras, em conjunto com empresas (Art 23); facultando a

2 césar Cortez Romero, professor da Faculdade de Educagéo da Universidade Federal de Juiz de Fora e Coordenador
do NETTEC — Nucleo de Educagao, Trabalho e Tecnologia.
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utilizagado, pelas empresas, de laboratérios e equipamentos das instituicdes cientificas e
tecnolégicas (Art.25); instituindo regime de preferéncia de compra de bens e servigos para as
EBTs de pequeno e médio porte. (Art. 26); ampliando os incentivos fiscais vigentes de micro e
pequenas empresas para as EBTs (Art.28); garantindo as EBTs tratamento prioritario em
programas de financiamento governamental (Art 29); autorizando a Uni&o a contratar empresas
para desenvolvimento de projetos de elevado risco tecnologico (Art. 31), autorizando a
instituicdo de fundos mutuos de investimentos em EBTs (Art. 32).

Em sintese, segundo o citado professor, “essa Lei possibilita uma interacdo entre a esfera
governamental, a comunidade cientifica (universidades e institutos de pesquisa) e o mundo
empresarial, objetivando superar gargalos a inovagdo, estimuiar o empreendedorismo cientifico
e tecnoldgico, aumentar a competitividade e permitir a conquista de mercados externos”.

Para nos situarmos corretamente diante dessas medidas, é necessario proceder a um exame
histérico e econdmico, nacional e internacional da questdo da ciéncia e da tecnologia . E
aceito, em geral, que o investimento estatal em pesquisa cientifica deve objetivar o avango do
conhecimento em todas as areas, independentemente de sua possivel aplicagdo. Deve
contemplar também o financiamento de pesquisas estratégicas para o desenvolvimento social
e econdmico do pais. Essas atividades sfo, por suas especificidades, realizadas pelas
universidades. No caso brasileiro, as universidades publicas concentram quase toda a
producéo. Por outro lado, a decisdo sobre a pesquisa tecnolégica e a introducdo de inovagbes
tecnolégicas na sociedade deve responder a algumas perguntas basicas : - Por que introduzir
inovagdes na economia? Quais sdo as motivagdes? Qual é o prego social das inovagdes?
Quais séo os efeitos possiveis no mundo do trabalho? Aqui, o trabalho tem se concentrado nos
institutos e empresas de pesquisas estatais e, de forma incipiente, nas empresas privadas
brasileiras.

Pesquisa e Capitalismo

O saber cientifico-tecnologico ndo € neutro, e ao realizarmos a opgao por um caminho,
estamos fazendo uma escolha sociopolitica de longo prazo que implica e representa a
definigdo de uma série de questdes relacionados ao padrao de consumo, a forga de trabaiho,
aos niveis de investimentos e, sobretudo, a exploracdo dos recursos naturais, & energia, a
estruturagdo do sistema educacional e da pesquisa, com inevitaveis interferéncias na
identidade cultural. A construcdo do saber cientifico e a geragdo de tecnologias para a
transformagao dos recursos naturais e energéticos em bens para a sociedade possuem fortes
inter-relagbes. Porém, guardam diferengas no processo de materializagdo e em seus
pressupostos. A construgdo do saber cientifico busca ampliar os horizontes de liberdade,
expandir a capacidade de percepgdo de nossos sentidos e compreender as relagdes existentes
na natureza, bem como aquelas geradas pelos grupamentos humanos. O conhecimento
produzido representa um patriménio da humanidade.

Na sociedade em que vivemos, em sua atual fase histdrica, o terreno da C&T é aquele onde se
desenvolve a mais acirrada concorréncia entre as diversas poténcias capitalistas
(imperialistas), no plano mundial, e onde também se manifestam as tendéncias parasitarias e a
prépria crise que atravessa a produgéo capitalista. A competicdo EUA versus Unido Européia -
UE no plano da pesquisa e inovagdo, ou C&T, considerada a base da competitividade no
mercado mundial, € da conquista de novos mercados, tem atingido novos patamares no ultimo
periodo. Os EUA investem US$ 270 bilhbes anuais em C&T, contra US$ 200 bilhdes da UE. 3
Nos EUA, dois tercos do investimento provém do setor privado que, em 2004, pela primeira
vez, duplicou os investimentos do setor publico. Na UE, o setor publico continua sendo a base
da pesquisa, e as autoridades européias acham que esté ai a base da distancia crescente que
os separa dos EUA e acreditam ter achado o conddo magico para supera-la: as fundagdes e os
contratos de pesquisa universidade publica / empresas (na ltalia € posto como exemplo o
contrato entre o Politécnico de Milao e a Pirelli-Merloni).*

* A Comissao Européia chamou a atengao para o fato de que a UE s¢ investe 1,1% do PIB na educagéo superior,
contra 2,3% dos EUA (ai incluidos os fundos privados).

* No Brasil, como se sabe, a trilha das fundagées ja foi percorrida, com resultados desastrosos, pela USP. A Unicamp,
agora, decidiu entrar em cheio pelo caminho das parcerias publico-privado via sua Agéncia de tnovagao (Inovacamp; ja
existe projeto e érgdo semelhantes na USP) cujo pessoal dirigente € recrutado fora da universidade, na area do
“marketing”, e que pretende garantir um fluxo de “R$ 2 a 3 milhdes” anuais para a universidade, com a transferéncia de
patentes para o setor privado. Em 2003, a Unicamp registrou 53 patentes (possui, ao todo, 350) e pretende encaminhar
para a universidade recursos situados entre 20% (no caso de farmacos) e 3% a 7% (no caso de produtos quimicos) do
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Nos EUA, por sua vez, o crescimento mais rapido do investimento privado néo significa que o
investimento publico esteja caindo, ao contrario, o secretario do Departamento de Energia,
Spencer Abraham, declarou que essa € a base da sua “superioridade nos continentes” (o que
nao lhe poupa ter uma grande crise energética na sua prépria casa, no estado mais rico, a
Califérnia).

Todas as estimativas numéricas reforcam a certeza de que os investimentos em P&D
(pesquisa e desenvolvimento) representam as despesas mais concentradas do mundo. O
campo privilegiado da sua atuagdo internacional é a tecnologia, que constitui um campo de
cooperagio e de concorréncia entre rivais. Estudos realizados por Frangois Chesnals mostram
que os paises da OCDE, em 1988, gastaram em P&D, 285 bilhées de dolares.® Desse total, os
EUA participaram com 138 bilhdes (48,4%), os paises da Comunidade Européia com 27,7% e

o Japdo com 17,9%. O conjunto dos demais paises com apenas 6%. Uma das consequéncias
é que os sistemas de P&D nédo apenas se concentram nas grandes empresas como se
concentram em poucos setores industriais, assim como em poucos paises. Cinco setores
industriais, em média, totalizam 85% dos gastos em P&D nos paises mais industrializados
(Estados Unidos, Japao, Alemanha, Franga e Gra-Bretanha): eletronica (25%), quimica,
farmacia e petroquimica (18%), aeronautica (17%), equipamentos de escritorio, instrumentos
de precisdo e computadores (14%) automoveis e outros meios de transportes (11%).

E qual é a realidade dos paises periféricos? A produgéo cientifica e tecnologica concentra-se
nos paises ricos do hemisfério norte, especialmente nos EUA e Europa, o que significa dizer
que os produtos que incorporam tecnotlogia de alto valor agregado séo criados nesses centros
hegembnicos. Estima-se que 95% das patentes protegidas no mundo sob os acordos
internacionais de propriedade intelectual sejam de titularidade de empresas transnacionais
sediadas nos EUA e na Europa, especialmente no que diz respeito a medicamentos,
bioengenharia e produtos eletrdnicos de alta tecnologia.b Os paises periféricos do hemisfério
sul apresentam baixa producdo cientifica e tecnolégica relativa, em comparagdo com a
produgao intelectual dos paises centrais hegemoénicos. Os bens que os paises periféricos
produzem e inserem no comércio internacional tém baixo valor agregado, razéo pela qual sua
producdo e comercializagdo somente sdo viaveis quando alcancada determinada escala de
mercado. Menos de 5% das patentes protegidas no mundo sob os acordos internacionais de
propriedade intelectual é de titularidade de empresas localizadas em paises do hemisfério sul.”

A regido da América Latina e do Caribe obteve receitas de exportagdo de produtos de alta
tecnologia nas seguintes proporgdes, em relagéo aos produtos manufaturados que exportou:
12,2% (1998), 15,6% (2001) e 15,5% (2002). Nos paises de alta renda, essas proporgdes
percentuais foram de 22,6% (1998), 23,7% (2001) e 22,7% (2002). No sudeste asidtico e
regido do Pacifico esses percentuais foram de 29,3% em 1998, 31,1% em 2001 e 31,9% em
2002. Nos EUA, os percentuais foram 33,2% em 1998, 32,5% em 2001 e 31,8% em 2002. Na
Unigdo Européia, os percentuais de produtos de alta tecnologia, em relagdo ao conjunto de
manufaturados, foram 17,1% em 1998, 18,8% em 2001 e 16,9% em 2002. Na China, os
percentuais foram: 15,1% em 1998, 20,6% em 2001 e 23,3% em 2002. No conjunto de paises
de baixa renda, a proporgado de produtos de alta tecnologia em relagdo aos manufaturados que
exportaram pode ser resumida como segue: 5,8% em 1998, 8% em 2001 e 8,6% em 2002.

Quanto a pesquisa, na América Latina, a crise capitalista foi levando & destrui¢do do ensino
publico e a privatizagdo crescente. A contribuicdo privada as atividades de pesquisa e
desenvolvimento, por volta de 1990, atingia cerca de 79% no Japéao, 62% Alemanha, 50% nos
Estados Unidos, 49% na Inglaterra e 43% na Franga. No Brasil, gragas ao recente crescimento,
esta sendo estimado em tomo de 22%. Os percentuais dos paises estrangeiros foram
calculados sobre dispéndios totais de 72 bilhdes de délares no Japéo, 35 bilhdes de ddlares na

faturamento bruto das empresas com os produtos desenvolvidos a partir das patentes, produtos que, por sua vez,
concorrerdo no mercado com o /abel da universidade publica: bom pretexto para cortar recursos publicos da
universidade publica, cuja saude financeira passaria a depender, crescentemente, do seu sucesso no “maravilhoso
mundo dos negdcios” (Ver: Unicamp entra no mundo dos negdcios, Gazeta Mercantil, Sdo Paulo, 27 de janeiro de
2004).
° Frangois Chesnais. A Mundializagéo do Capital. Sao Paulo, Xama, 1999.
° Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual. http://www.european-patent-office.org/tws/tsr_2002/graphs. Acesso
em 8 de agosto de 2004. Ver também: Maria Helena Tachinardi. A Guerra das Patentes. O conflito Brasil x EUA sobre
ropriedade intelectual. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1993.
Meir Merhav. Dependéncia Tecnoldgica: Monopdlio e Crescimento. Sao Paulo, Revista dos Tribunais / Vértice Sul,
1987.
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Alemanha, 154 bilhées de délares nos Estados Unidos, 19 bilhdes de ddlares na Inglaterra e 25
bilhdes de dolares na Franca. No Brasil, a equivalente despesa esta estimada em 2,5 bilhGes
de délares.

Vejamos uma estatistica que, embora nao recente, ndo cumpriu ainda uma década:
O QUE SE INVESTE EM PESQUISA (em milhdes de ddlares)

Puablico Privado Total
Estados Unidos 62.000 109.000 171.000
Japao 13.915 60.467 74.384
Alemanha 14.520 21.779 36.299
Franca 11.788 14.933 26.721
Coréia do Sul 1.623 8.328 9.951
Brasil 1.870 1.981 3.851
Argentina 831 175 1.006 |
Chile 241 105 346

(Fonte: Clarin, Buenos Aires, 22 de fevereiro de 1997)

Nos paises que levaram a fundo a receita neoliberal (Argentina e Chile), a base (miseravel) da
pesquisa continua sendo o gasto publico: a privatizagdo equivale, para nos, na América Latina,
a destruicao de toda e qualquer pesquisa.

Ciéncia, Alienagéo e Crise

Mas é preciso evoluir de uma abordagem puramente quantitativa para o plano qualitativo, no
qual se situa a critica a alienacgéo capitalista da ciéncia.? O crescimento relativo do investimento
em C&T (noutros termos, o incremento da composigao organica do capital, base, por sua vez,
da tendéncia para a queda da taxa de lucro) foi uma caracteristica marcante do
desenvolvimento capitalista de pos-guerra, em especial nos EUA, onde esse investimento
cresceu 15 vezes entre 1947 e 1967, contra uma multiplicagdo por 3 do PIB, no mesmo
periodo:9 o investimento em C&T se deu, portanto, a um ritmo cinco vezes maior que o proprio
crescimento econdmico, e isso no periodo de maior crescimento econdémico de toda a historia
do capitalismo. A partir da crise dos anos 70 (e até o presente), esse gap aumentou ainda
mais, evidenciando o crescimento da concorréncia mundial, prépria de todo periodo de crise
capitalista.

Nos EUA, no entanto, associagbes de cientistas criticam que, apesar desse incremento
espetacular do investimento em C&T, a pesquisa em fisica e astronomia esta retrocedendo de
modo alarmante, e de um modo geral toda a pesquisa basica, base ndo s6 do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico como do progresso econdmico. Dos fundos publicos para a pesquisa,
por outro lado, US$ 58 bilhdes (ou 65% do total, um numero, é verdade, mas quéo
qualitativamente significativo) s&o absorvidos pela area de defesa, isto ¢, pela produgéo de
armas de destruigdo em massa. O ndo-investimento em pesquisa basica esta dificultando cada
vez mais, dizem os cientistas, as pesquisas a respeito das mudancas climaticas, dos riscos dos
OGMs (ou transgénicos), das novas doengas epidémicas ou endémicas (novos germes
patogénicos), da cada vez maior crise energética, da seguranga da vida em conseqiéncia dos
problemas morais criados pelos novos avangos tecnolégicos, denunciando o favorecimento de
posturas fundamentalistas e a perda do primado da razgo."’

Dito de outro modo, a acirrada ofensiva quantitativista,'' esta mascarando a degradagdo da

ciéncia, o bloqueio crescente, e até a destruigdo, das forgas produtivas sociais, o que,em

® Para uma atualizagdo, ver: Laboratorio per la Critica Sociale. Profito o Scienza? La controriforma universitaria al
servizo degli interessi aziendali, Roma, fevereiro 2001.

? Ernest Mandel. O Capitalismo Tardio. So Paulo, Abril Cultural, 1988.

9 USA, cresce la ricerca privata: fondi doppi rispetto allo Stato, Corriere della Sera, 20 de novembro de 2003.

" Segundo Marilena Chaui, na conferéncia de ahertura da Anped, Pogos de Caldas, 5/10/2003, “a visdo organizacional
da universidade produziu aquilo que, segundo Freitag (Le naufrage de [université), podemos denominar como
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sintese, é mais do que a conseqiéncia histérica da sobrevivéncia das relagdes capitalistas de
produgédo.

Uma constatagdo semelhante faz Paul Forman, um dos principais historiadores da fisica:'* a
ciéncia é cada vez mais “uma empresa politica e econdmica”, atualmente “a ciéncia &
valorizada simplesmente como um componente da tecnologia, e esta ndo como um meio para
fazer ciéncia. A tecnologia se transforma no propoésito da ciéncia, estabelece seus objetivos e
orienta sua atividade, ndo mais concebida como dotada de seus proprios fins ou objetivos
intrinsecos, porque carente de uma concep¢ao hierarquica de conhecimento: a ciéncia é
incapaz de criar seus proprios fins, a tecnologia se converte no instrumento e objetivo
indispenséavel da atividade cientifica”."® O cantado em verso e prosa “avanco tecnologico”,
portanto, encobre a crise e retrocesso cientifico reais; a "sociedade do conhecimento”, também
cantada por reitores e ministros, tende a ser, na verdade, uma sociedade do
desconhecimento,' entupida de gadgets tecnologicos, de cada vez menor valor e utilidade
sociais, no meio de um mar de ameacgas, ndo encaradas, a sobrevivéncia da humanidade,
incluidas as armas de destruicdo macicga, estas sob responsabilidade crescente de individuos
cujo “conhecimento” se reduz a leitura, de segunda mé&o, da Biblia, do Taimud ou do Coréo.

A légica contraditéria e parasitaria do capital se expressa, em relagdo ao conhecimento, na
socializagdo crescente da sua produgao e na privatizagao crescente da sua apropriagéao, como
ocorre, notadamente, no caso do estudo da biodiversidade, e outros: “Tomando como pretexto
a "revolugdo multimidia", certos lobbies mobilizaram-se para pedir uma revisdo do direito da
propriedade intelectual, fortalecendo-o em proveito de seus detentores. Conseguiram um
prolongamento da duragdo de protegdo as obras, a criagdo de novos direitos de propriedade
intelectual (como o assim chamado direito sui generis, que protege a atividade, néo inventiva,
de constituicdo de bases de dados a partir de elementos pré-existentes), a limitagao das
excegdes legais (como o uso legal das obras protegidas, chamado fair use), o questionamento
de direitos adquiridos (caso das bibliotecas publicas) e até a possibilidade de patentear
programas de computador”.

Por tras dessa mudanga, delineia-se um remodelamento da correlagédo de forgas entre Estados
- os puramente exportadores e os importadores de produgdes intelectuais - e entre grupos
sociais com interesses contrarios (acionistas de empresas, professores, educadores,
pesquisadores, usuarios). Impde-se, portanto, uma reflexdo sobre a nogao de interesse geral,
para evitar que os grupos dominantes fagam pender para seu lado a balanca do direito da
propriedade intelectual. A maioria das inovagdes e invengdes baseia-se em idéias que fazem
parte do bem comum da humanidade: “E portanto uma aberrag&o limitar o acesso a informagéo
e ao conhecimento que constituem esse bem comum, por forga de um direito excessivamente
preocupado em proteger interesses particulares. Garantir a protecédo de um "dominio publico”
mundial da informagéo e do conhecimento é um aspecto importante da defesa do interesse
geral. Além disso, o mercado se aproveita dos "bens publicos mundiais” atualmente
disponiveis, como o conhecimento pertencente ao dominio publico ou as informagdes e

universidade operacional. Regida por contratos de gestao, avaliada por indices de produtividade, calculada para ser
flexivel, a universidade operacional esta estruturada por estratégias e programas de eficacia organizacional e, portanto,
pela particularidade e instabilidade dos meios e dos objetivos. Definida e estruturada por normas e padrbes
inteiramente alheios ao conhecimento e a formagéo intelectuat, estd pulverizada em micro-organizagbes que ocupam
seus docentes e curvam seus estudantes a exigéncias exteriores ao trabalho intelectual. A heteronomia da
universidade autdnoma é visivel a olho nu: 0 aumento insano de horas-auta, a diminuigao do tempo para mestrados e
doutorados, a avaliagdo pela quantidade de publicagdes, coldguios e congressos, a multiplicagdo de comissdes e
relatorios, etc”. Visdo semelhante, em relagdo a universidade européia, encontra-se em: Pierre Jourde. Ce qui tue
I'Université. Le Monde Diplomatique, Paris, setembro 2003.

'2 Curador da area de fisica no Museu nacional de Histéria Americana, na Smithsonian Institution.

! Hoy la ciencia se valora simplemente como un componente de la tecnologia. Entrevista com Paul Forman, Ef Pais,
Madri, 12 de novembro de 2003.

* Segundo o texto ja citado de Marilena Chaui, deve-se “adotar uma perspectiva critica muito clara tanto sobre a idéia
de sociedade do conhecimento quanto sobre a de educagdo permanente, tidas como idéias novas e diretrizes para a
mudanga da universidade sob a perspectiva da modernizagéo. E preciso tomar a universidade sob a perspectiva de
sua autonomia e de sua expressdo social e politica, cuidando para néo correr em busca da sempre eterna idéia de
modernizagdo que, no Brasil, como se sabe, sempre significa submeter a sociedade em geral e a universidades
publicas; em particular, a modelos, critérios e interesses que servem ao capital e ndo aos direitos dos cidadéos”. Para
uma critica mais aprofundada, ver: Robert Kurz. A ignorancia da sociedade do conhecimento. Folha de S. Paulo
(Caderno Mais!), 13 de janeiro de 2002.
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pesquisas financiadas por verbas publicas, mas nao contribui diretamente para sua promogéo e
defesa™."®

A mudanga tecnolégica ¢ um componente ativo de cada episodio da crise, 0 que explica que
ela se desenvolva em tensdo com o capital ao passo que se adapta a gestdo planificada. A
socializagéo crescente do trabalho influi mais diretamente na ciéncia e na tecnologia do que em
qualquer outro campo. As inovagbes tentam ser programadas com grande cuidado nos
organismos estatais e na geréncia das corporagdes. Inclusive, na escala internacional,
ensaiam-se formas de compatibilizagdo interestatal da mudanga tecnologica. Mas a
concorréncia e a lei do valor frustram esse desenvolvimento - que permitiria o socialismo -
emancipando a inovagéo do beneficio.

Mandel'® demonstra como a planificagdo surge da gravitagdo decrescente do mercado. O
sistema de pregos, regulado pela oferta e pela procura, néo foi o Unico sistema regente nem o
sera no futuro. Ele alcancou o seu maior desenvolvimento no século passado sob a livre
concorréncia, mas a partir dai a alocagdo mercantil direta vem diminuindo ininterruptamente. A
utilizagdo das denominagbes mercantis ndo implica que as geréncias submetam o
funcionamento das plantas ao vai-e-vem da oferta e da procura. Pelo contrario, o sistema de
ordens ex ante aumenta com a monopolizacéo, a internacionalizagao e a crescente intervengéo
estatal no processo produtivo.

Na programacéo das novas tecnologias, pode-se substituir a incerteza do mercado por uma
orientacdo racional das decisbes. Planificar implica liberar os produtores da ignorancia a
respeito de seu préprio trabalho e da cegueira que exige um ajustamento a posteriori, caso o
trabalho realizado tenha ou desperdigado ou economizado os valores estabelecidos pela
concorréncia. Os capitalistas que ignoram a conduta futura dos usuérios, o tempo de duragdo
das inversdes, ou a disponibilidade e o custo do crédito ndo administram melhor a economia do
que os planejadores eleitos democraticamente pela populagéo. A planificacao permitiria utilizar
o potencial de ordenagdo econdmica, facilitada pelos computadores e pelas redes. No
capitalismo, os computadores e processadores permitem no maximo a projecdo das
potencialidades da demanda, mas nao servem para antecipar como, guando e onde surgirdo
os excedentes da produgdo. Em uma economia planificada, eles serviriam de infra-estrutura
técnica para a formulagdo, modificagéo e controle popular das metas fixadas para a produgéo e
para 0 COnsumo.

O regime socialista seria o campo natural de agdo das novas tecnologias da informagéo,
justamente porque estas funcionam na base de um bem - a informag&o - que necessariamente
torna vulneravel o reinado da propriedade privada. O desenvolvimento da computagao e das
redes induz a uma circulagdo imediata da informacdo, sem respeito pelas patentes e
copyrights. Por isso, o capital necessita recorrer a sofisticada engenharia da codificagdo para
evitar a universalizagio cada vez mais instantanea da informagao. Nos debates tedricos da
economia da informagéo se discute a tendéncia & gratuidade da mercadoria informagao, como
um trago associado a natureza especifica de um bem imaterial, que ndo se extingui ao ser
consumido e que resulta incomensuravel em unidades correntes. Mas se os custos da
reprodugéo da informagdo tendem a zero, isso significa que a sua mercantilizagao € artificial e
empobrecedora de suas qualidades, aproveitaveis na sociedade socialista.

Como veremos, a nossa Lei de Inovacdo Tecnoldgica tem tudo a ver com a tendéncia
reacionaria mundial apontada e é também, como em outros paises, o complemento da (contra)
reforma universitaria. As reformas universitarias em curso, com sua seqlela de flexibilizagao e
precarizagdo do trabalho universitario (docente, de pesquisa e extensdo) e de desqualificagdo
crescente de formandos e formados, reforgam objetivamente, isto é, independentemente das
intengdes de seus formuladores, o processo descrito. As reformas, de fato inspiradas pelo
Banco Mundial, o FMI, o neoliberalismo, a centro-esquerda adaptada ao capital, a OMC, tém
um fundamento basico, a légica crescentemente destrutiva e reacionaria do capital, a escala
global.

E necessario ir mais longe. No plano da C&T verifica-se também o rendimento decrescente do

capital por unidade investida, a “tendéncia decrescente da taxa de rendimento”. A concessao
de brevets (patentes) por descobertas efetuadas nos EUA foi incrementada nos ultimos 35

'® Philippe Quéau. A qui appartient la connaissance? Le Monde Diplomatique, Paris, agosto 2001 (Philippe Queau é
diretor da Divisao de Informagéo e Informatica da UNESCO).
% Ernest Mandel. In defense of socialist planning. New Left Review n° 159, Londres, setembro 1986.
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anos com taxas decrescentes. Enquanto, no periodo 1963 — 1971, esse crescimento teve, na
maioria dos setores definidos como fow-tech, um ritmo crescente, depois de 1971, esse ritmo
diminuiu e, em alguns casos, até retrocedeu. Isso em condigdes de crescimento cada vez
maior, até elevadissimo, do investimento em C&T, publico e privado. Nos EUA, esse
crescimento foi de 61% entre 1963 e 1971, e entre essa data e 1998, foi de 773% (!). No
Japdo, o crescimento foi de 361% entre 1973 e 1990; no mesmo periodo, na Alemanha
Ocidental (RFA), locomotiva da UE, esse crescimento foi de 234%. Nota-se, nessas
percentagens, o investimento desigual entre os membros da triade capitalista mundial, e o
investimento qualitativamente superior dos EUA, base da racionalizagdo econdmica que
permitiu ao imperialismo yankee a recuperagdo de fatias importantes do mercado mundial, que
Ihe tinham sido arrebatadas pelos seus concorrentes nas décadas precedentes.

O numero de cientistas e engenheiros também incrementou-se de modo notavel, seguindo uma
tendéncia semelhante ao do financiamento. Esse processo chamou a atengdo (na verdade,
alarmou) dos economistas, que observaram que a relagdo entre nimero de patentes e nimero
de cientistas e engenheiros é tendenciaimente decrescente, tendo sofrido uma clara
desaceleragdo a partir de 1971, tendéncia decrescente que ndo evidencia nenhum sintoma de
recuperagéo na atualidade. A dificuldade crescente para obter novas patentes, a guerra por
estas entre paises'’ levaram o diretor do FBI, Louis J. Freeh, a afirmar que “depois da
dissolugédo da (ex) URSS, a maior ameaga para a economia norte-americana é a espionagem
industrial”. Nas estimativas da Pricewatherhouse Coopers e da American Society for Industrial
Security (ASIS), o prejuizo para as empresas dos EUA, devido ao furto de segredos industriais
(trade secrets), atingiu 45 bilhdes de dolares em 1999, e 59 bilhdes de délares em 2001." A
atividade criminosa foi, no entanto, j& assumida abertamente pelas grandes empresas que
criaram, e criam de modo crescente, as business or competitive intelligence units. No dmbito da
OMC e de cada pais, foram sendo criadas leis repressivas, prevendo até quinze anos de priséo
e multas que atingem, segundo os paises, de 5 a 30 milhdes de dodlares, as quais, no entanto,
sé conseguiram regulamentar juridicamente a espionagem industrial."

Exploragao Imperialista

A concorréncia feroz dentro da triade imperialista tem uma base comum a todos seus
membros: a exploracdo da periferia capitalista (os paises atrasados), que se verifica inclusive
no plano da pesquisa e inovagdo, mediante de multiplos mecanismos (no Brasil tem atingido
notoriedade, nos ultimos tempos, a chamada biopirataria). No caso da Lei de Biosseguranca,
assim como na Lei de Inovagdo Tecnologica, fica patente a destruicdo que essas leis
promovem, suprimindo as fronteiras entre o publico e o privado e afrontando a autonomia
universitaria. Essas leis, que ndo passam de retomadas de propostas ndo aprovadas por
governos anteriores porque encontraram, entdo, ampia resisténcia em movimentos docentes,
discentes e de funcionarios e mesmo no interior de partidos politicos agora no poder, buscam,
na verdade, institucionalizar praticas ja vigentes, inclusive no interior das universidades
publicas, promovendo e intensificando sua privatizagdo tanto interna quanto externa, podendo
incidir, de maneira devastadora, na criagdo de espagos privados no ambito do espago publico,
cada vez mais encolhido.

O professor Mohamed Habib lembrou que, desde a reforma universitaria de 1968 (o acordo
MEC/USAID), o objetivo é o de submeter os interesses nacionais ao capital internacional e que
a Lei de Biosseguranga, neste contexto, caminha no mesmo sentido, abrindo a possibilidade,
até entdo nunca admitida, de patentear seres vivos. “O cancer da sociedade moderna é o
patenteamento”, denunciou o professor Mohamed. “A Lei de Biosseguranga é mais um
instrumento de ajuste do plano neoliberal e do desejado monopdlio do conhecimento”.

Nesse processo, a chamada fuga de cérebros é o mecanismo mais comum e pernicioso. Num
periodo de intensas e dramaticas migragdes Sul — Norte, o chamado brain drain seria
responsavel por nada menos que 25% do total dos migrantes. Os recursos gastos pelos nossos
paises na formag&o desses profissionais e pesquisadores sdo engolidos pelas economias do
Primeiro Mundo (imperialista), que faz crescer essa modalidade de sangramento nacional, que

" Cf. para um enfoque historico-econdmico: Edith T. Penrose. La Economia del Sistema Internacional de Patentes.
México, Siglo XXI, 1974.

"8 Cf. Barry Lynn. The fragility that thtreatens the world’s industrial system. Financial Times, Londres, 18 de outubro de
2005.

" Francesco Schettino. Ricerca, spioni e brevetti: riforme dell’'universitd e riordino della ricerca mundiale. La
Contraddizione n® 105, Roma, julho 2005.
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deveria ser acrescentada, até contabilmente, as estatisticas da divida externa, remessa de
lucros, pagamento de royalties, servicos, patentes e pacotes tecnologicos.

Para se fazer uma idéia do volume engajado no brain drain, entre 1990 e 1995, 60 mil medicos,
docentes universitarios e engenheiros deixaram os paises da Africa subsahariana. Esses
paises, no mesmo periodo, tiveram despesas de 1,2 bilhdes de ddlares para formar esses
especialistas: aproximadamente 20 mil dolares por cada um, cifra que varia de acordo com a
especializagdo e o pais (a Nigéria, por exemplo, perde 30 mil délares por médico emigrado),
sem contar o que os economistas chamam de lucro cessante, a ndo utilizagdo desses
profissionais pelos seus paises de origem no seu penodo produtlvo (entre 30 e 40 anos), que
faria multiplicar-se varias vezes perda citada inicialmente.?’ Num estudo recente (Give Us Your
Best and Brightest, de Devesh Kapur e John McHale), constatou-se que a percentagem de
fuga é maior quanto mais pobre é o pais. Entre 25 e 50% dos profissionais de nivel
universitario de paises como Gana, Mogambique, Quénia, Uganda e El Salvador vivem em
paises - membros da OCDE (Organizagao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico,
que agrupa os EUA, Canada, EU e Jap&o), percentagem que atinge 80% nos casos da
Jamaica e do Haiti.*'

A concentracdo da pesquisa nos paises imperialistas tem conseqiiéncias dramaticas no ptano
da saude.?? Em 1995, com a entrada em vigéncia da OMC, o setor de servigos ficou na 6rbita
do acordo GATS (General Agreement on Trade and Services). Ainda que mesmo o acordo nao
defina exatamente qual o significado de servigo, ele incluiu uma lista de 160 itens baseados em
uma classificagdo das Nagdes Unidas. Apoiado em um sistema de sangbes, o GATS poderia
ser utilizado para desafiar toda classe de medidas regulatdrias que afetassem os interesses de
provedores internacionais de servigos definidas por todo governo que faga parte do acordo. A
OMC afirma que o GATS ajudara seus membros a vencer “resisténcias domesticas a mudancga”
e que faciliztgaré “reformas mais ambiciosas que as que poderiam ser alcangadas sobre bases
nacionais”.

Varios outros acordos complementares se ocupam de definir as regras para o comeércio
internacional de servicos, entre os quais o Trade Related Intellectual Property Rights
Agreement - TRIPS, motivo das maiores disputas politicas atuais. O TRIPS define standards
minimos de protegdo para todas as formas de propriedade intelectual (patentes, copyrights,
marcas, desenhos industriais e licengas), garantindo 20 anos de direitos aos proprietarios. Por
isso, os que defendem o livre comércio internacional como a grande panacéia do capitalismo
contemporaneo caem em contradi¢do, tendo que apoiar, no caso do TRIPS, uma proposta
abertamente monopolista, contraria a livre concorréncia e reforgadora do protecionismo.

Um autor insuspeito de esquerdismo como o economista liberal indiano Jagdish Bhagwati
sublinha que a protegdo da propriedade intelectual da OMC representa uma “simples taxa”
sobre os paises pobres para ¢ uso do conhecimento, constituindo uma transferéncia néo-
recompensada em beneficio dos paises ricos.”” O acordo TRIPS foi modelado com uma
participacdo macica das empresas farmacéuticas, ativas promotoras do acordo e responsaveis
pela elaboragdo de boa parte de seu conteido. Foram a indUstria farmacéutica e as chamadas
industrias do copyright (musica, cinema, software, etc.) as que intervieram por intermédio de
executivos de alto nivel nas negociagdes. Ed Pratt, CEO (Chief Executive Officer) da Pfitzer e
John Opel, CEQ da IBM, integraram o comité de assessores da Casa Branca (Advisory
Committee on Trade Policy and Negotiations - ACPTN), cuja funga@o principal consistiu em
articular os interesses dos capitalistas norte-americanos no desenho da politica comercial
estratégica do pais.

O papel do lobby empresarial foi ratificado de maneira cinica pelo diretor de Assuntos
Internacionais da produtora de sementes geneticamente modificadas Monsanto, James Enyart:
“As regras do comércio internacional s&o importantes demais para deixa-las aos burocratas do
governo e seus consultores académicos. Porém os governos, ndo os homens de negocios, sao

2 Daniele Mezzana. Dinamiche internazionali della fuga dei cervelli: alle origine delio sviluppo diseguale. Omega,
Roma, dezembro 1998.

2" Celia Dugger. “Brain drain” and poor countries. New York Times, 2 de novembro de 2005.

2 As paginas que seguem estdo extraidas do artigo de: Edgardo Loguercio. OMC, Acordo TRIPS e Repercussdes
sobre a Satde Publica, ainda inédito. Agradecemos ao autor a autorizago.

2 WTO. The GATS: objetives, coverage and disciplines. Website: www. wio.org/english/tratop_e/ser_e/gatsqa_e.htm.

2 The Corner House. Trading health care away? QATS, public services and privatization. Briefing n® 23, Londres, julho
de 2001.
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os quem fazem as regras e eles s6 escutam quando o coro & suficientemente grande e canta
alto o suficiente”, disse Enyart, em 1990, com referéncia as conversas para o estabelecimento
do TRIPS no meio dos debates de rodada Uruguai. O executivo da Monsanto subtinhou que as
empresas nao so6 tiveram importante papel na defini¢éo de estratégias em particular vinculadas
a questdo da propriedade intelectual, mas também em demandar que a estruturagdo de um
novo cédigo de normas para o setor fosse conduzido por empresas de atuagdo mundial que
pudessem investir tempo e recursos em grande escala para isso.

Por iniciativa dos empresarios que participavam do ACPTN, foram organizados grupos
representativos de industrias especificas que compartilhassem o interesse no fortalecimento da
protegdo & propriedade intelectual nos mercados externos. Entre esses grupos, destacaram o
Intellectual Property Committee (IPC), que nucleava as industrias baseadas na exploragéo dos
direitos de patentes, sobre todo a indUstria farmacéutica, e o International Intellectual Property
Alliance (lIIPA), das indUstrias baseadas no copyright. No caso do IPC, os membros fundadores
eram os CEOs da Pfitzer; IBM; Merck; General Electric; DuPont; Warner; Hewlett-Packard;
Bristol-Meyers; FMC Corporatlon General Motors; Johnson and Johnson; Monsanto; e
Rockwell International.?®

O grupo assumiu, com a béngéo do governo norte-americano, a tarefa de definir a agenda para
a rodada Uruguay do GATT. O presidente do IPC, Jacques Gorlin, escreveu, em setembro de
1985, uma lista de propostas fundamentais sobre propriedade intelectual a ser incluidas nas
conversagdes. Com esse programa, foi iniciada a procura de parceiros do outro lado do
Atlantico, em primeiro lugar, na Inglaterra, Alemanha e Franca, os que abriram as portas para a
Union Of Industrial and Employers Confederation of Europe (UNICE), que agrupava 33
federacbes empresarias nacionais. Juntos, ianques e europeus convocaram, pela sua vez, a
Japanese Federation of Economic Organisations (Kindaren) para criar as bases de um acordo
internacional de comércioc e protegdo a propriedade intelectual. Esse suporte tripartite foi o
passo essencial para conseguir impor na declarag@o ministerial de Punta del Este, no Uruguai,
a proposta para o acordo TRIPS e inclui-la na agenda da rodada.

Finalmente, a rodada Uruguai criou uma situagdo na qual paises como india e Brasil foram
levados a aceitar um compromisso entre as questdes levantadas pelo TRIPS e promessas de
concessdes aos seus interesses em areas como agricultura e téxteis, na forma de um sistema
de barganha vinculada (linked bargain-diplomacy). O resultado foi que a declaragéo final de
Marrakesh, assinada em abril de 1994, refletiu quase sem retoques os objetivos iniciais dos
paises imperialistas e suas industrias. Desde entdo, a principal justificativa para promover a
adesdo ao acordo é que a protecao da propriedade intelectual estimula as novas pesquisas e
balanceia os interesses dos proprietarios dos direitos com aqueles dos consumidores. O
argumento é insustentavel, j& que a pesquisa das grandes companhias farmacéuticas
internacionais é definida prioritariamente pela demanda nos paises desenvolvidos, que
garantem um poder de compra e lucro maiores, vinculadas a questGes como obesidade,
envelhecimento ou impoténcia, e ndo pelas necessidades dos paises em desenvolvimento,
onde proliferam doengas como maldria, tuberculose ou colera.

As mudangas que vém sendo introduzidas no setor de satde no mundo de hoje ndo se limitam
a criar novas condi¢cbes legais que favoregcam as grandes empresas. A privatizagédo dos
servigos sociais, promovida sob a pressdo dos organismos internacionais como o FMI e o
Banco Mundial, aponta para a ampliagdo dos negocios capitalistas em areas como saude e
educacio e também para a criagdo de um mercado para os produtos das industrias ligadas a
elas. No caso da saude, a provisdo de cobertura médica e de remédios da parte do Estado foi
trocada pela estratégia de recuperagdo de custos, com a introdugdo do pagamento pelos
usuarios (user fees) de beneficios historicamente recebidos gratuitamente.

Segundo a organizagdo britanica The Corner House, um informe do préprio Banco Mundial de
1998 reconhecia que cerca de 40% dos projetos do BM em saude, nutri¢éo e populacéo e 75%
dos destinados a Africa subsahariana incluiam ou expandiam o pagamento de servicos pelos
usudrios. Esses sinais sdo a cara de uma fase do capitalismo mundial, caracterizada por sua
decomposigdo, em que os donos do poder econdmico, num contexto de desocupagdo em
massa e degradagdo social, abandonam a tarefa da reprodugdo da forgca de trabalho,

% puncan Mathews. Trade related aspects of intellectual property rights: will the Uruguay Round Consensus hold?
CSRG Working Paper 99/02, junho de 2002.
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organizando em termos de negdcio capitalista a sobrevivéncia mais imediata e urgente do
conjunto dos explorados.

No Regime Militar e Depois

A vinculagao entre o processo de acumulagdo de capital € o papel da inovagéo tecnoldgica
aparece claramente no Brasil durante o regime militar instaurado em 1964, que criou ou
desenvolveu os 6rgaos oficiais encarregados do fomento a pesquisa. Isso se prende a dois
elementos: (a) a opgdo explicita daquele regime por introduzir macigas inovagdes no processo
produtivo e de consumo do pais, tendo em vista conduzir — a seu ver — o Brasil ao chamado
Primeiro Mundo; (b) o esforgo, entdo realizado pelas esferas publicas e privadas, para
consolidar e ampliar a acumulagdo de capital. “Inovagdo é a introdugdo comercial de um novo
produto ou de um novo processo de produgdo (mudanga técnica). A inovagéo tanto pode
resultar de sucessivas tentativas de aperfeicoamento (ensaio e erro) de uma técnica ja
existente, como da aplicagdo de novas concepgdes tedricas”.?® A inovagao tecnoldgica tem
sido ora apresentada como (a) um elemento neutro como relagéo do processo acumulativo; ou
(b) como resultante deste ou daquele componente exclusivo, geralmente como decorréncia da
introdugéo de um suposto fator capital, segue-se um quadro explicativo.27

CIENCIA, TECNOLOGIA E O PROCESSO DE INOVAGAO

PESQUISA Conhecimento Problemas e areas P&D para alcan- Resuitados
CIENTIFICA +—% stado, | depesquisacom | gardistingdo [ de pesquisa
) nivel cientifico mativagaao cientifica académica
4 .

informagao; Valorizagao de

Educagao pesquisa
Desenvolvimento S
Industrial Tl .

> Qo

Estégio de desen- Lucre esperado Processo Navaos produtos, Desenvoivi-
volvimento e |-t devido aino- > de | processos e ser- > ®o indus-
condigdes eco- vagaq; motiva- inovagao vigos, projetos krial; cresci-
némicas da ¢a0 pessoal de investimento menta econd-
induistria . nico

Membros do chamado Grupo Ulysses Guimarédes — Severo Gomes tiveram acesso ac poder
governamental do regime militar, nos governos Geisel e Figueiredo, contribuindo para a
elaboragéo de politicas alternativas para o modelo industrial entdo vigente, sem que, contudo,
suas diretivas se tenham tornado predominantes, pelo menos no governo Figueiredo. O efeito
de suas opinides pode ser compreendido pela abordagem, ja classica, de Pires de Souza e
Barros de Castro, relativa a chamada Marcha Forgada.

Por outro lado, em que pese o potencial expansionista da politica de ajuste do Governo Castelo
Branco (1964-1967), deve-se reconhecer a falta de identidade entre as propostas praticadas
por esse governo, e as dos governos sucessivos (Costa e Silva e Médici), no que se refere as
politicas de crescimento e, consegiientemente, de acumulacdo. Ha certamente uma inflexao
entre o tandem Roberto Campos e Bulhdes, e aquele de Delfim Netto e Reis Veloso. Mas o
regime militar (1964-1985), em geral, constituiu-se um periodo em que as politicas
macroecondmicas adotadas, em parte por caracteristicas da época, em parte por uma suposta
ingenuidade politica, foram sempre explicitas. Elas foram atribuidas a intengbes do proprio

% John Hagedoorn. The Dynamic Analysis of Innovation and Diffusion. A study in process control. Nova lorque, 1998, p.

96.
2 Edison M. Moreira. O processo tecnoldgico na, teoria econdmica: algumas consideragdes. Analise vol. 2, n° 6, Porto

Alegre, 1991.
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povo brasileiro, mas semelhantes supostas intengdes jamais foram deixadas vir a tona, sob a
forma fosse de propostas ou de reivindicagbes.

O regime militar apresentou em seu processo de planejamento técnico-produtivo verdadeira
obsessado por desvalorizar a forga de trabalho, maximizando o esforgo por introduzir novas
tecnologias produtivas, portadoras de suposta elevagdo de produtividade. Nesse sentido, ndo
fez mais do que acompanhar as poténcias do chamado Primeiro Mundo, que, na mesma época
(1964-1985), apostara na substituicdo maci¢ca de mao-de-obra, por procedimentos tecnolégicos
avancados da produgdo. No entanto, fosse da parte do governo brasileiro, fosse da parte das
elites econdmicas do Primeiro Mundo, ndo era entdo percebida a totalidade do duplo impacto
correlato, sob a forma das (1) crises energéticas (1973-75 e 1979-82); e, consequentemente,
(2) do colapso do délar como moeda estavel.

Fosse qual fosse, pois a intengdo, o desfecho foi uma importante elevagao da produtividade no
Primeiro Mundo, com resultados de todo inferiores no Terceiro Mundo, inclusive no Brasil. Aqui
ndo se conseguiu (1) reduzir o consumo energético na escala necessaria da elaboragéo dos
produtos industriais; ou (2) manter as taxas da progressao industrial, diante do colapso do
financiamento externo. Na verdade, as autoridades brasileiras ndo lograram impedir a
exportagdo dos sistemas produtivos, desde o Primeiro Mundo, em que estavam presentes
tecnologias obsoletas como, por exemplo, os processamentos de produtos industriais
altamente poluidores e / ou consumidores de energia (papel, aluminio, etc.).

Nas condigbes das crises chamadas energéticas dos anos 1970 (em 1973-75, e 1979-82),
ocorreu importante reestruturagdo mundial do capital, que estimulou o surgimento da chamada
Terceira Revolugdo Industrial. Houve desde entdo discussdes acerca do que fosse essa
reestruturagdo da acumulagao e sua vinculagdo com a dita Terceira Revolugédo. Para certa
corrente, o paradigma da acumulagéo de capital fordista, havia-se esgotado, iniciando-se novo
periodo histdérico que apontaria outro caminho: o toyotismo, forma “selvagem” do fordismo,
seria o elemento indicador do fim de um tipo de acumulagdo. Para outra corrente de opinido, o
toyotismo ndo se pode qualificar como o surgimento de um novo tipo de acumulagéo, porque a
Terceira Revolugédo Industrial ainda ndo teria expressado uma reestruturagédo verdadeira no
custo dos produtos.

A Optica que prevalecia a época (1964-85) privilegiava a interpretacao dos fenémenos da
acumulagédo desde a esfera da circulagdo. Atribuiram os elaboradores da politica econdmica
carater quase magico ao comércio mundial, julgado fonte de ganhos progressivos e, portanto,
de continuo enriquecimento, com base nos mecanismos de troca da divisdo internacional do
trabalho. Essa postura encerrava elementos de ingenuidade que expressavam uma
dependéncia ideolégica profunda com relagéo a interpretagdo econdmica imperial do mundo.

A politica de busca de rapido crescimento econdémico, adotada pelo regime militar, com
introdugdo crescente de novos equipamentos, particularmente durante a gestdo Geisel,
implicou também répida elevagéo da composicdo organica do capital (c/v). Os ganhos de
produtividade que ocorreram, com relativa elevagdo da taxa de lucro, ndo foram suficientes
para cobrir os juros expansivos flutuantes para a captagdo de capital externo, no mercado
mundial. Se os juros externos subiam mais depressa que as taxas de lucro domésticas, a
caréncia de divisas haveria de se constituir em ponto de estrangutamento da expanséo. Esse
mecanismo do ciclo da acumulagdo indica as condigdes em que esta se verificou, e ele pode
ser descrito como uma variagdo dos mecanismos da crise de sobreacumulagéoc de capital em
escala mundial.

Padrfio de flutuag3o da tara de crescimento: 1948 1977

Brasil. Indice do produto interno bruto(pregos de 1949)
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Ao se observar o desempenho das taxas de crescimento do PIB no periodo (1948-1977),
verifica-se que as oscilagbes inerentes ao processo de acumulagdo nao foram evitadas,
inclusive e malgrado aquelas condigbes de macigos investimentos: (1) a acumulago de capital,
produzida nessa dependéncia maciga da poupanca externa, ndo pdde assegurar um cicio
proprio de acumulagéo, permanecendo subordinado este ao padréo externo correspondente de
flutuacdes; (2) as inovagdes tecnologicas correlatas a uma acumulagdo de capital orientada
por poupanca externa ndo poderiam responder, na fase seguinte, por uma mudanga para
melhor do lugar do pais na divisdo internacional do trabalho,isto &, por um inicio de quebra,
sequer inicialmente tendencial, da sua situagdo de crescente dependéncia econbémica e
tecnoldgica.

No periodo 1968-1979, foi estruturada a base institucional do parque cientifico e tecnoldgico.
Foram formulados e elaborados programas e instrumentos supostamente capazes de
alavancar a constituigdo do parque cientifico e tecnologico nacional, tanto em termos de
capacidade instalada, como em termos de recursos humanos. Ja os anos de 1979 a 1989
foram marcados por uma significativa redugéo dos recursos destinados & ciéncia e tecnologia.
Essa politica provocou ndo apenas a interrupgdo do processo de consolidagdo da infra-
estrutura de pesquisa, como também afetou o desempenho das universidades e institutos de
pesquisazé traduzindo-se em um forte retrocesso em relagdo aos padrdes alcangados na década
anterior.

Com o governo Collor, implantou-se uma nova politica industrial visando a materializar uma
mudanga radical em relagdo as politicas anteriores. A competitividade, antes que o
crescimento, era o principal objetivo estratégico a ser atingido em conformidade com os
enfoques prevalecentes nos paises industrializados ou de recente industrializag&o. Para tanto,
foram publicadas as Diretrizes Gerais para a Politica Industrial e de Comércio Exterior
instituindo o Programa de Competitividade Industrial-PCl, o Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade-PBQP e, entre outros, o instrumento de Apoio & Capacitagdo Tecnologica da
Industria. Isso tudo dentro da filosofia de que a tecnologia passava a ter o mercado como
referéncia e a empresa como o agente fundamental para a estratégia de capacitagéo
tecnologica.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, tanto o Plano Plurianual da Ciéncia e Tecnologia
(PPA 1996/1999) como a Politica Industrial e de Comércio Exterior (PITCE), em termos de
politicas, estratégias e diretrizes, deram continuidade aos programas do governo Collor. Assim,
a apologia do mercado e a responsabilidade atribuida ao modelo de substituicdo de
importagées foram reforgadas nesses documentos.

Inovagio Tecnolodgica no Brasil

Vejamos os dados gerais do periodo.29 Entre 1980 e 2000, o Brasil remeteu ao exterior, por
contratos de transferéncia de tecnologia e correlatos, cerca de US$ 11.469.290.000.*° Esse
valor saiu do pais em conceito de pagamento de fornecimento de servico de assisténcia técnica
e de tecnologia, marcas (licenca de uso e cessao), patentes (licenga de exploracéo e cessdo) e
franquias. *' De 1980 a 1989, a recita decorrente dos contratos de transferéncia de tecnologia e
correlatos foi de cerca de US$ 922.569.000, e a remessa de US$ 2.128.541.000. Houve um
déficit de US$ -1.205.972.000. Esses totais, em mil US$ correntes, séo distribuidos conforme a
Tabela n® 1.

Tabela 1

de assisténcia técnica tecnologia

Licenga de Licenca de
uso/cessao exploragdo/cessao
receita remessa receita remessafreceita  Jremessa Ireceita remessa

837.758 1.841.774 120.930 242.104 [51.333  |2.982 12.548 41.681

Fonte: Coordenagdo-Geral de Indicadores do Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

Apenas nos contratos de marcas, houve um saldo positivo de US$ 48.351.000. Nos contratos
de fornecimento de tecnologia, o déficit foi de US$ 221.174.000. Nos contratos das patentes, o
déficit foi de US$ 29.133.000. Somente nos contratos de fornecimento de servigo de
assisténcia técnica, houve um déficit de US$ 1.004.016.000. De 1990 a 1999, a receita
resultante desses contratos de transferéncia de tecnologia e correlatos foi de cerca de US$
4.676.490.000, mas a remessa para o exterior de US$ 7.538.428.000, tendo havido um saldo
negativo de US$ 2.861.938.000. Esses totais, em mil US$ correntes, s&o distribuidos conforme
aTabelan®2.

Tabela 2
Modalidades de contrato
Fornecimento de Marcas: Licenca|Patentes: Licenga
servigo de Fornecimento de |de uso/cessdo |de
assisténcia técnica |tecnologia [1] exploragao/cessdo |Franquias
receita |remessa |receita [remessa [receita remessajreceita Remessalreceita  |remessa
4.514.971|4.246.437{101.819|2.289.953|20.931 [84.580 138.747 910.293 |22 7.255

Fonte: Coordenagdo-Geral de Indicadores do Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

O fornecimento de servigo de assisténcia técnica rendeu um pequeno saldo positivo de US$
268.534.000. Mas, nos outros itens, o déficit cresceu. No item fornecimento de tecnologia, o
déficit foi de US$ 2.188.134.000. Em marcas, mesmo faltando os dados da remessa dos anos
90 e 91, o déficit foi de US$ 63.649.000. Sob a designagao de patentes, o saldo negativo foi de
us$ 871.546.000. E, sob o item franquias, que aparece no final dessa década, no ano de 1998,
o saldo devedor foi de US$ 7.233.000. No ano de 2000, a receita derivada desses contratos de
transferéncia de tecnologia e correlatos foi de US$ 1.478.032, e a remessa de US$
1.802.231.000. Continuaram, portanto, os contratos produzindo um saldo devedor, que, nesse
periodo, foi de US$ 324.199.000, distribuido.

Tabela 3

Modalidades de contrato

Modalidades de contrato

Fornecimento de
servigo de assisténcia
técnica

Patentes: Licenca
de Franquias
exploracéo/cessao

Fornecimento de | Marcas: Licenga
tecnologia de uso/cessao

Fornecimento de servico [Fornecimento de Marcas: Patentes:

BCf La politica cientifica em Brasil. In: UNESCO. La Politica Cientifica em América Latina. Paris, ONU, 1969; e: Heitor
G. de Souza et al. Politica Cientifica. Sao Paulo, Perspectiva, 1972.

* Acompanharemos aqui o trabatho de: Maria Nelma Gomes Coelho. Inovagéo tecnolégica no Brasil. In: Osvaldo
Coggiola (org.). América Latina e a Globalizagdo. Sao Paulo, PROLAM-USP, 2003. Cf. também: Maristela A. de André
Sant'Ana et al. Desempenho Industrial e Tecnol6gico Brasileiro. Brasilia, Secretaria de Ciéncia e Tecnologia / Editora
UnB, 1990.

3 Eonte: Tabela Elaborada pela Coordenacdo-Geral de Indicadores do Ministério de Ciéncia e Tecnologia.
http://www.mct.gov.br/estat/ascavpp/portugues/8 Balanco Tecnologico

A franquia comega a parecer no balango a partir de 1988 com uma remessa no valor de US$ 2.979.
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receita remessa | receita | remessa | receita | remessa | receita | remessa | receita | remessa

1.459.738 | 1.045.747 | 4.441 | 619.476 | 12.641 | 31.160 157 94.436 1.055 | 11.412

Fonte: Tabela do Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

Os dados demonstram que, entre 1980 e 2000, todos os contratos, além de terem remetidos ao
exterior somas vultosas, deixaram também saldos devedores. Conforme a tabela n° 4, na
modalidade de contrato de fornecimento de servigo de assisténcia técnica, foram enviados ao
exterior US$ 7.133.958.000 e, ainda, ficou um déficit de US$ 321.491.000. Na modalidade de
fornecimento de tecnologia, a remessa foi de US$ 3.151.533.000, com um déficit de USs$
3.024.343.000. Na de marcas, a remessa foi de US$ 118.722.000, com um déficit de US$
33.817.000. Na de patentes, foram enviados ao exterior US$ 1.046.410.000 com um saldo
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devedor de 1.012.593.000. E, na de franquias, foram enviados US$ 18.667.000, com um saldo
devedor de US$ 17.590.000, conforme Tabela n° 4.

Tabela 5

Tabela 4
Modalidades de contrato
Fornecimento de Patentes: Licenga
servigo de Fornecimento de Marcas: Licenga |de
assisténcia técnica tecnologia de uso/cessao exploragdo/cessdo | Franquias
receita remessa |receita |remessa |receita|remessa |receita [ remessa receita | remessa
6.812.467 [ 7.133.958 | 127.190| 3.151.533 [ 84.905 [ 118.722 | 51.452( 1.046.410 | 1.077 (18.667

Fonte: Coordenagéo-Geral de Indicadores do Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

Os US$ 11.469.290.000, enviados de 1980 a 2000, deixaram um saldo devedor de US$
4.392.199.000 e uma receita de US$ 7.077.091.000 (Grafico 1). Isso provocou uma divida de
61,7% a mais que o seu valor. A situagio pode ser mais grave, ainda, uma vez que existem
dados que n3o foram computados, como as remessas dos anos 90 e 91 no item marcas.

Gréfico 1

Movimentagédo dos valores frutos dos contratos de 1980 e 2000
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Esses investimentos provocaram uma grande evas@o de recursos do pais. Qual foi o reflexo
disso nos bens de producdo? Segundo a Pesquisa de Inovagdo Tecnolégica 2000 — PINTEC,*
entre 1998 a 2000, das 72.005 industrias extrativas ou das indistrias de transformagéo
existentes no pais, apenas 22.698, bem menos de um tergo (31,5%), implementaram algum
tipo de inovacao tecnolc’)gica.33 Essas implementacbes foram feitas principalmente pelas
empresas de transformagdo, que sdo a esmagadora maioria, cerca de 97,6%, e cujo indice de
participaggo foi de cerca de 31,1% Essa situagéo pode ser verificada na Tabela n® 5.

2 pesquisa feita pelo IBGE -Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - que incluiu todas as empresas com 10 ou
mais pessoas ocupadas que se encontravam ativas no periodo de 1998 a 2000, que possuiam registro no Cadastro
Naciona! de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda e constavam como industrias no Cadastro Central de Empresas
do IBGE. Estavam incluidas no critério de industria aquelas empresas que possuiam como principal fonte de receita
atividades nas areas das inddstrias extrativas ou das indUstrias de transformagéo.

¥ E considerada inovagdo tecnolégica a “implementagdo de produtos (bens ou servigos) oOu processos
tecnologicamente novos ou aprimorados”. S6 quando o produto é colocado no mercado ou o processo é executado
pela empresa & que a inovagdo é considerala implementada. Essa definicdo do IBGE segue a recomendagao

internacional.
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Empresas
Atividade das - =
Industrias Implementaram inovagdo
extrativas e Produto Processo
de Total [Novo Novo [Total Novo  [Novo
transformagao para apara o para apara o Produto
lempresa [mercado empresalmercado e
Total | Total nhacional nacional [processo
Total 72.005 |22.698/ 12.658 | 10.355 | 2.975 | 18.160 | 16.753 [ 2.000 | 8.120
0,
& 100,00 (31,521 17,58 [ 14,38 4,13 25,22 | 23,27 2,78 11,28
Industrias
extrativas 1.729 | 297 | 92 68 28 285 | 254 36 81
0,
% 2,40 1041 0,13 0,09 0,04 0,40 0,35 0,05 0,11
Industrias  de|
transformacao| 70.277 [22.401(12.566 | 10.287 | 2.947 | 17.874 | 16.499 [ 1.964 [ 8.040
0,
o 97,60 [31,11[ 17,45 | 14,29 4,09 24,82 | 22,91 2,73 11,17

Fonte: Pesquisa Industrial de Inovagdo Tecnoldgica (PINTEC) de 2000 do IBGE.

As percentagens de participacdo das empresas extrativas em inovagdes sdo muito pequenas,
COmMo O seu proprio universo: 2,4% das industrias.

Gréfico 2

industrias extrativas e de transformacéo e distribuigio das inovagoes
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A concentragdo das inovagdes ocorre nas industrias de transformacdo, e a maior quantidade
de empresas que participam encontra-se entre as pequenas industrias. Destacando-se do
conjunto, a faixa daquelas que possuem de 10 a 29 pessoas com 16,53%, como é
demonstrado no gafico n° 3. Mas, verificando a participagdo dentro do universo de cada faixa,
constata-se que a taxa de inovagdo aumenta conforme o tamanho das empresas, invertendo a
situacdo aparente. A maior participagdo nas inovagbes ocorre nos menores grupos de
empresas, que sao as empresas maiores, conforme o grafico n° 4.
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Grafico 3

empresas que implantaram inovagdes por faixas de pessoal Em relagdo ao tipo de inovacdo implementada, 17,6% das empresas realizaram inovagbes no

ocupado produto, 25,2% no processo e 11,3% delas implementaram, ao mesmo tempo, no produto e no
processo, conforme demonstra o grafico n® 5. Foi no item processo que as empresas mais
investiram. Tomando o universo das empresas que inovaram como ponto de partida, 80% delas
inovaram em processo, conforme o gréafico n° 6.
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empresas e adistribuicdo segundo o tipo de
inovagbes

100,0%

percentagem empresas implemtaram
inovagdes segundo o tipo

100,0%
80,8%

55.8%
358%

i

Totd Produto Processo Prodstoe
processo

A inovacdo em processo & também o maior indice em todas as faixas de empresas. Na faixa de 10
a 29 pessoas ocupadas, cerca de 12,99% das empresas inovaram em processo. Esse foi o maior
indice por grupos de empresas. O menor indice ocorreu na faixa de 250 a 499, 1,23%, conforme o

Gréficon® 7.
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Gréfico 7

distribuigdo nas inovagdes por faixa de pessoal ocupado
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Tabela 6
Faixa de Total {Implementaram inovacéo
pessoal Total  [Produto Processo Produto
ocupado e
Total [Novo  |Novoparao [Total |Novoparaa [Novo parao

paraa |mercado empresa  |mercado processo

empresa |nacional nacional
Total 72005[22698 112658 |10355 2975 18160 {16753 2000 8120
% 100 131,52 17,58 [14,38 4,13 2522 123,27 2,78 11,28
De10a29 4708211909 6200 (5267  |1025 9353 {8953 563 3643
% 65,39116,54 18,61 7,31 1,42 1299 1243 0,78 5,06
De30a49 (9529 [3177 |1776 |1443  |387 2530 12388 172 1128
% 13231441 247 2 0,54 351 13,32 0,24 1,57
De50a99  [7557 [3253 [1852 |1442 473 2538|2247 333 1137
% 10,5 4,52 257 2 0,66 352 {312 0,46 1,58
De 100 2249 4652 [2294 (1396 [1075  [419 1928 11652 337 1030
% 6,46 (319 1,94 |[149 0,58 268 2,29 0,47 1,43
De 2502499 (1823 |1035 (627 (483 194 886 740 177 478
% 2,53 |1,44 (087 (067 0,27 123 [1,03 0,25 0,66
Com500e  |1360 {1029 (808  |645 477 925 |773 418 704
mais
% 189 (143 1,12 09 0,66 128 [1,07 0,58 0,98

Fonte: Pesquisa Industrial de Inovagéo Tecnoldgica (PINTEC) de 2000 do IBGE.

As taxas de implementagéo de inovagdes no produto, no processo e em ambos, pelas empresas,
distribuem-se da seguinte forma: 6,5% implementaram somente no produto, 13,9%, no processo, e
11,3%, no processo e produto. A maior taxa de inovagdo ocorreu no processo. 25,2% das
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empresas implementaram algum tipo de inovagdo no processo. No produto, 17,6% delas
realizaram inovagdes e, em ambos (produto e processo) apenas 11,3% delas implantaram
inovagdes. Partindo-se do universo das empresas que implementaram inovagdes (31,5), constata-
se que a esmagadora maioria delas inovou em processo, conforme o gréfico n° 6. Apesar desse de
indice modificagbes, apenas 2,8 % das empresas implementaram algo realmente novo para o
mercado nacional, em 23,2 % as transformagdes executadas ja existiam no mercado nacional. Ser
novo apenas para a empresa ocorre também com o produto. Nesse item, que representa 17,58%
das inovagdes, somente 4,13% s&o novas para o mercado, os 14,38% s&o novidades s0 para a
empresa (Tabela n° 6).

As empresas gastaram em atividades inovadoras 3,84% das suas receitas liquidas,
(R$582.406.146.000,00). Mais da metade, 2%, foi empregada em aquisicdo de maquinas e
equipamentos. Isso corresponde a 52,1% desses 3,84%. O restante foi para: treinamento 0,07%,
introdugdo das inovagBes tecnoldgicas no mercado 0,24%, projeto industrial e outras preparagGes
técnicas 0,57%, atividades internas de pesquisa e desenvolvimento 0,64%, aquisicao externa de
pesquisa e desenvolvimento 0,11%, aquisicdo de outros conhecimentos externos 0,2%. Esses
gastos se concentram principalmente nas empresas da faixa que possuem acima de 500 pessoas
ocupadas: em aquisicdo de magquinas e equipamentos, 1,03%, em treinamento, 0,04%, em
atividades internas de pesquisa e desenvolvimento, 0,48%, em aquisico externa de pesquisa e
desenvolvimento, 0,09% e em aquisi¢do de outros conhecimentos externos, 0,15%. Nesse grupo
de empresas concentram cerca de 62,6% da renda liqguida de toda a industria.* Essa
concentragao pode ser observada nos graficos de n® 8 até n° 14.

Griéficos 8 a 14

Treinorerto

O empresas

20 Des0 a
49 50 DeQ'IOOo De250 a

49 499

& valor Totd ﬁ S’
. Del0a pospa

Com8&00
emds

Aquisicao de maquinas e equipamentos

= ==

[Ye) == =2 =2
= > ) =
[ =20 =3 o1 <

w valor aplicado

O empresas

O Venda liquida

* Fonte: Pesquisa Industrial de Inovagdo Tecnologica (PINTEC) de 2000 do IBGE, Tabela 14.
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graduadas. Ha 17160 graduadas, 14493 de nivel médio, e 6.460 s3o definidas como “outros”.

distribuem pela empresas conforme a tabela n® 7 e o grafico n® 15.

Em percentagem, se

Tabela 7
Percentagem de pessoal ocupado em pesquisa e desenvolvimento de_inovagbes por nivel de qualificagdo
Total Pos-graduados graduados Nivel médio Outros
Total 100,00% 7.12% 41,38% 35,92% 15,58%
De 10229 8,39% 0.36% 3,17% 3,97% 0,88%
De 30 a49 4,86% 0,27% 1,95% 1,89% 0,76%
De 50 a 99 8,13% 0,61% 3,22% 3,19% 1,11%
De 100 a 249 10,99% 0,64% 4,41% 4,49% 1,44%
De 250 a 499 9,33% 0,64% 3,77% 3,45% 1,47%
Com 500 & mais 58,30% 4,60% 24.87% 18,92% 9,92%

aquisicio de outros conhecimentos externos
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Se os recursos e as atividades em pesquisa sdo escassos na economia brasileira, a situagdo do pessoal qualificado ndo é
diferente. Ha um total de 41467 pessoas trabalfando em pesquisa nas fabricas. No entanto, apenas 2953 séo pos-

30

Fonte: pesquisa Industrial de inovagdo tecnolégica (PINTEC) de 2000 do IBGE.

Gréfico 15
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Pessoas ocupadas em pesquisa e desenvolvimento de inovagdes, por nivel de qualificagéo
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O Total

As fontes de informagdo empregadas que mais se destacam sdo fornecedores com 63,35%, clientes e consumidores com

63,01% (conforme Tabela n°® 10) e concorrentes com 52,84% (conforme Tabela n® 9).
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Tabela 8

Empresas que implementaram inovagGes
Fontes de informagéo empregadas e sua localizagio
Licengas, patentes e | Conferencias, encontros e
Atvidades das know how publicagdes especializadas| _Feiras ¢ exposices Redes de informagao
Industrias Extrafivas & Brasil Exterior |Brasil Exterior Brasil Exterior Brasil Exterior
de Transformagéo

Total 2,13% 0.77%  |12,43% 2,51% 17,81% 4.45% 10,89% 3,05%
Inddstrias Extrativas ~ {0,01% 0,00%  10,19% 0.02% 0,21% 0,06% 0,16% 0,04%
industrias de 2,12% 0.77% [12,24% 2,49% 17,60% 4,39% 10,73% 3,01%
Transformagao

-Fonte: Pesquisa Industrial de Inovagdo Tecnolégica PINTEC de 2000 do IBGE.

Tabela 9
Concorrentes Empresas de Universidade e Centros de Instituicbes de Testes,
Consultoria e Institutos de Capacitagdo | Ensaios e Certificagoes
Consultores Pesquisa Profissional e
Independentes Assisténcia
Técnica
Brasil  |Exterior Brasil Exterior  (Brasil Exterior [Brasil |Exterior [Brasil |Exterior
[Total 53,51% |4,74% 16,73%  [091%  [1644%  [0.41% [23,50% [0.41% {21,09% [0,68%
Indistrias Extrativas  0,67% [0,10% 045%  0,04% [0.26%  [002% (020% [-°  [0.32% [0,02%
Industrias de 52,84% |4,64% 16.28%  [0,86%  [16,18%  [0.40% |23,30% [041% [20,76% [0,66%
[Transformagéo

Fonte: Pesquisa Industrial de Inovagao Tecnoldgica PINTEC de 2000 do IBGE.

Tabela 10
Empresas que implementaram inovagdes, por localizagéo das fantes de informago empregadas, segundo as atividades das indstrias extrativas
¢ de transformacéo — Brasil — periodo 1998-2000

Atividades das Empresas que implementaram inovagbes
Industrias Extrativas e
de Transformagéo
Total Fontes de informagde empregadas e sua localizagao
Qutra empresa do grupe Fornecedores Clientes e consumidores
Brasil Exterior Brasit Exterior  [Brasil Exterior

Total 2,50% 4,81% 63,35% 12,22% 63,01% 2,56%
Industrias Extrativas 1,31% 0,05% 0,09% 0,88% 0,15% 0,62% 0,06%
Industrias de 98,69% 2,45% 4,71% 62,47% 12,08% 62,38% 2,50%
transformagdo

Fonte: Pesquisa Industrial de Inovagéo Tecnolégica PINTEC de 2000 do IBGE.
Universidade e Pesquisa

Em termos de pesquisa, as universidades brasileiras sdo responsaveis pela fatia maior da
pesquisa nacional. S6 que ha um investimento desigual, que permite que trés universidades
estaduais paufistas recebam recursos equivalentes a 45% do que recebem 56 universidades

* Célula sem dados .
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federais, concentrando, além disso, quase 50% da pesquisa;*®: na maioria das universidades
publicas fora do Sudeste, apenas cerca de 30% dos docentes tém doutorado. Em regides de
fronteira, como Acre e Amapa3, esse indice € ainda menor, apenas 10% ou 20% dos professores
sdo doutores. Existe auséncia de transparéncia na outorga de financiamentos da pesquisa
(condigao essencial para sua qualidade e utilidade social), cujos recursos sofrem distribuicao
regional, via agéncias financiadoras, ainda pior que os recursos destinados a pessoal, custeio e
investimento nas universidades, e estdo submetidos a critérios de outorga duvidosos, burocraticos,
privatistas e nao raro reacionarios, em razao da auséncia de controle da agao das agéncias, assim
como da nomeacao das suas autoridades; da “privatizagdo branca” crescente das universidades
publicas, via fundagdes, contratos com o setor privado, flexibilizagdo do tempo integral, e salve-se-
quem-puder, tudo favorecido pelo discurso que encoraja a diversificagdo das fontes de
financiamento (institucional e, sobretudo, pessoal).

As fundagoes privadas, por outro lado, tém sido responsaveis pela gestao de entre 80 e 90% dos
recursos dos chamados “fundos setoriais” para ciéncia e tecnologia. Deve-se, portanto, analisar os
vinculos que se estabeleceram entre a Universidade de Sao Paulo - USP e cerca de 32 fundacgoes
privadas, ditas de “apoio”, que nela tém atuado, a principal experiéncia do pais na matéria. Ao
contrario dos supostos beneficios que propagam, na verdade, sdo essas fundag¢des que se apdiam
na infra-estrutura publica da universidade em prol de interesses privados. Ao se apropriarem da
credibilidade da sigla USP, conseguem captar grandes somas de recursos publicos (oriundos de
empresas estatais, secretarias de Estado, prefeituras, SUS, efc...) e os repassam ao setor privado
via pagamento por “servicos” prestados por pessoas fisicas e juridicas, viabilizando assim a
apropriagao indébita do espago e do patriménio publico da universidade para parcelas restritas,
mas de grande poder econdmico, ligadas ao setor privado da sociedade.

Basta verificar alguns numeros: enquanto no ano 2000 o orgamento da USP foi da ordem de 1.100
milhdes de reais (1,1 bilhdo) e a receita total das fundag¢des correspondeu a cerca de 400 milhdes
de reais, a parcela desses recursos que efetivamente ficaram na universidade nédo superaram 16
milhdes de reais. Ou seja, correspondeu a apenas cerca de 1,5% do orgamento da USP! A légica
mercantilista e a perspectiva de hegemonia das fundagdes privadas nos ambientes em que atuam
sdo incompativeis com a necessdria isencdo, autonomia de gestdo e perspectiva de
desenvolvimento humano e social inerentes a uma universidade publica. A exemplo, em 1998, as 3
Fundagées (FIA, FIPE E FIPECAFI) ligadas a FEA movimentaram o total de 134,52 milhdes de
reais, enquanto o orgcamento global da FEA foi de 20,5 milhdes. Nesse contexto, fica evidente
quem detém o poder econdmico para determinar as relagdes entre a universidade e as fundagdes,
como bem demonstra a inusitada iniciativa da FIPECAFI, que solicitou e obteve do MEC
autorizacdo para criar sua propria faculdade privada!

A geragédo de tecnologias é regulada por patentes, um tipo de contrato que concede ao seu
detentor o direito de ser dono, com exclusividade, de um produto durante um periodo de tempo.
Considerando o controle que as empresas transnacionais possuem sobre 0s NOSSOs recursos
naturais e energéticos e sobre as telecomunicagdes, bem como a adogédo de uma politica industrial
voltada para o atendimento dos interesses das mesmas empresas, foi ao encontro desses
interesses que se encaminhou para a aprovagéo o Projeto de Lei de Inovagdo Tecnologica (PL
7282/02) em regime de urgéncia, em novembro de 2002, pelo governo FHC - um governo que
negligenciou o setor e os investimentos em ciéncia e tecnologia.”” Com tal projeto, poder-se-ia
gerar uma nova fase de pilhagem dos nossos recursos naturais e energéticos e ampliar a
exploragdo da méao-de-obra de nivel universitario. Se aprovado esse projeto, o governo FHC teria
contribuido para o desmanche da universidade publica brasileira.

% Fernando A. Ferreira de Barros. Confrontos e Contrastes Regionais da Ciéncia e Tecnologia no Brasil. Brasilia, Editora
UnB / Paralelo 15, 1999.

¥ Desde setembro de 2001, apés a realizagdo da Conferéncia Nacional sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovagao Tecnoldgica,
promovida pelo MCT - Ministério de Ciéncia e Tecnologia, 0 ANDES-SN iniciou uma futa contra o contetdo do projeto de lei,
apresentado pelo Senador Roberto Freire, que pretendia tratar da regulamentagéo das atividades relacionadas a inovagéo
tecnoldgica. Posteriormente, o MCT incorporou a proposta do Senador Roberto Freire e formulou, no final do governo FHC,
o Projeto de Lei n° 7282/2002 e o encaminhou, em regime de urgéncia, para o Congresso Nacional desconsiderando o
posicionamento contrario da ampla maioria das entidades envolvidas ou interessadas no tema.
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O projeto néo foi aprovado e, diante da perspectiva de mudanga de governo, foi expresso que
“esperamos que ndo seja do interesse do novo governo brindar o pais, logo no inicio de seu
mandato, com tal cavalo de tréia. Cabe-lhe, portanto, retirar o PL 7282/02 do Congresso Nacional
€ estabelecer uma discuss&o séria e aprofundada sobre o tema. Ao ANDES-SN e as suas Segdes
Sindicais cumpre lutar para impedir a aprovagao do PL 7282/02, além de promover e participar de
atividades que objetivem construir uma alternativa de politica industrial e formular uma nova
politica de ciéncia e de inovag&o tecnolégica para o nosso pais”.*

Governo Lula e FHC

E de fato, a exemplo dos governos anteriores, também Lula da Silva manifestou- se a respeito da
inovagdo, concebendo-a mesmo como “a palavra-chave do vocabulario econdmico de nosso
tempo”. Para levar adiante essa manifestagdo, o seu governo criou um Conselho Nacional e uma
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial. O periodo de campanha eleitoral de Lula foi
marcado por muitos clamores da comunidade cientifica: necessidade de maior investimento nas
IFES, recuperagdo das agéncias e retirada do projeto de Lei de Inovagao Tecnoldgica,
apresentado por FHC. Mas, logo de saida, o governo Lula comegou, no capitulo de C&T, dando
seqUéncia aos projetos do governo FHC, com o PL n°® 7.282/2002, que tratava da Lei de Inovagao
Tecnologica: o secretario Francelino Grando, sem explicacbes, insistiu em emendar o projeto
deixado por FHC. Os Unicos que se mostraram favoraveis foram aqueles ligados as fundagdes e
ONGs; contrarios foram os representantes da Academia Brasileira de Ciéncia (ABC), a
Confederagdo Nacional da Industria (CNI), e a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC).

Em matéria de C&T, reiterou-se o apoio aos Fundos de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico, como “mecanismo inovador de estimulo ao fortalecimento do sistema de C&T
nacional”. Quando de sua criagéo, os fundos foram definidos como responsaveis por “promover
maior sinergia entre as universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo” e por “criar novos
incentivos ao investimento privado em C&T". Os movimentos em defesa da educagdo e
universidade plblicas aprovaram a retirada de tramitagdo do PL n.° 7.282/2002, posigdo seguida
por outras entidades dos servidores publicos federais e pela Plenaria da Coordenagao Nacional
das Entidades da Cnesf, que transformou tal deliberagdo num dos pontos da sua pauta de
reivindicagbes de 2003. Mas a Secretaria de Politica de Informatica e Tecnologia insistiu na néo-
retirada do PL n.° 7.282/2002 que, como ja discutido em varios foruns, inclusive no Encontro
Nacional de C&T em setembro de 2002, além de n&o atender aos pressupostos e as demandas
das atividades de inovagdo tecnoldgica, interfere indevidamente nos assuntos relacionados as
Instituigbes Federais de Ensino Superior (IFES) e nos institutos pblicos de pesquisas.

O ministro Cristovam Buarque, em audiéncia realizada em setembro de 2003, afirmou que
desconhecia a tramitagdo do PL n.° 7.282/2002 e alegou nio compreender os motivos da
insisténcia na sua tramitagdo. As modificagbes propostas pelo MCT ao projeto original ndo o
melhoraram rigorosamente em nada, como ficou explicitado em reunido convocada pelo secretario
de Politica de Informatica e Tecnologia para “apresentar os primeiros estudos advindos das
investigaces, atividades e debates pertinentes & tematica e iniciar a segunda etapa, onde as
instituicbes envolvidas devem internalizar o debate”. Contudo, o secretario Francelino Grando
continuou n&o aceitando a proposta de retirar o PL n.° 7.282/2002. A Associacao Brasileira de
Ciéncia manifestou-se:

A questdo da autonomia administrativa e financeira das instituigées de ciéncia e tecnologia, que se
ineluf no projeto de lei em questéo, é tema que demanda uma discusséo aprofundada. O que deve
ser considerado no debate deste assunto é o fato de hoje existir mecanismo, instituido por lei, que
permite a certas categorias de instituigbes publicas a concessdo de autonomia administrativa e
financeira. E o caso das organizagdes sociais, OSs, figura juridica criada pela reforma de Estado
proposta e implementada pelo ex-ministro Bresser Pereira. Em que medida as OSs representam
uma solugdo adequada ao problema da necessidade de autonomia para as instituicbes de C&T é
questdo que deve passar, inicialmente, pela avaliagdo dos exemplos hoje existentes de institutos

* José Domingues de Godoi Filho. A Lei de Inovagéo Tecnolégica do final do governo FHC. Informandes n° 114, Brasilia,
2002. .
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de pesquisa que se converteram em organizagbes sociais. Somentesgcom esta avaliagdo sera
possivel se avangar, se for o caso, na conformagéo de novas propostas.

A continuidade com relagdo ao governo FHC também se verificou nesse tema. Entre os 13
problemas detectados pela ABC, encontravam-se os da Lei n.° 8.745, sobre contratagéo
temporaria, e da Lei n.° 8.958, sobre fundagdes universitarias. Ja a Confederagdo Nacional da
Industria manifestou-se noutros termos:

As empresas privadas sdo as principais forgas inovadoras de um pais. Contudo, a capacidade de
um pais gerar inovagles resulta do desenvolvimento de um sistema nacional de inovagdo, que
inclui produtores de conhecimento como as universidades e os centros de pesquisa e 0s agentes
econbmicos publicos e privados [...] O projeto tem impacto mais restrito e localizado do que sugere
a sua denominagdo. Seus principais resultados serdo tornar mais flexivel o uso dos recursos
“humanos e de infra-estrutura” existentes nas universidades e instituigées de pesquisa puablicas.
Essa iniciativa é positiva na medida em que busca reforgar a interagdo do sistema nacional de
inovagdo (destaque nosso).

A central patronal defendia, portanto, o uso dos recursos publicos para fins privados, com
“flexibilidade” (trabalhista e académica).

Trata-se do desenvolvimento atual de uma velha tendéncia, com diversas facetas, em que
inicialmente reclamou-se para o Brasil um acréscimo de produtividade, de modo que ele pudesse
continuar a desempenhar sua fungao dentro da diviséo internacional do trabalho. Nessa diregao,
foi langada pelo governo (em parceria com os empresarios industriais) uma série de programas
que visavam a possibilitar o alcance dessa meta, nos quais a educagdo (como capital humano)
assumiu um papel central. Foram eles: o Programa de Apoio a Capacitagdo Tecnologica da
Industria Brasileira (1990); Programa de Competitividade Industrial (1991); Projeto de
Reconstrugdo Nacional; Programa Setorial de Educagéo; todos se constituindo em estratégias de
contratendéncia a queda da taxa de lucro pela via da transferéncia, para o setor privado da
economia, de parte do que havia se constituido como area de atuagdo da esfera publica,
redirecionando o padrao de financiamento (publico) da acumulagao.

Em fungdo dessa preocupagdo dos empresdrios com a educagdo € que surgiu O programa
Educagéo para a Competitividade (Proeduc), promovido pelo instituto Herbert Levy, e uma série de
documentos dos empresarios chamando o governo para a implantagdo de politicas educacionais,
ndo s6 para garantir a universalizagdo da educagdo basica (ensino fundamental e médio) como
também para ajustar os processos de formagdo da forga de trabalho industrial & nova
materialidade do processo de trabalho. Em harmonia com as teses sobre o capital humano, a
educacao foi definida como um dos fatores que explicam as diferencas econémicas e sociais entre
“nagdes desenvolvidas e subdesenvolvidas” e entre as classes sociais.

A resposta do governo FHC a esse clamor dos empresarios industriais foi a criagdo do Sistema
Nacional de Educagéo Tecnoldgica e a transformagéo das ETFs em Cefets, em 1994, A criagdo do
Sistema Nacional de Educagdo Tecnoldgica, e depois a Reforma da Educagao Profissional em
1997 trouxeram de volta uma dualidade estrutural que tende a manter e cristalizar a velha divisdo
social e técnica do trabalho, separando ciéncia e tecnologia, pratica e teoria. A separacdo
conceitual e operacional da formagdo académica da formacdo profissional criou duas redes de
educacéo distintas e ndo-equivalentes, com objetivos também claramente distintos: a) a rede de
educagéo regular (educacdo basica e superior) destinada a formar para o trabalho complexo ou
para a sistematizacéo e aprofundamento do saber cientifico e tecnoldgico — bases para o trabalho
industrial moderno, definido a partir do estagio de desenvolvimento das forgas produtivas e das
relagdes sociais de produgao capitalistas; e b) a rede de educacéo profissional de niveis basico,
técnico e tecnoldgico, destinada a formar para as varias formas do trabalho simples, delineada em
fungéo da incorporagio sempre crescente de ciéncia e tecnologia aos processos de trabalho.

Essa reforma transformou os Cefets e escolas técnicas e agrotécnicas em instituigdes de formagéo
aligeirada e barata, para oferecer cursos modulares superficiais e desvinculados da formagéo

* Associagao Brasileira de Ciéncia. Oficio ABC/DF n° 23. Brasilia, ABC, 30 setembro de 2003.
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geral, agugando a dicotomia entre o saber e o fazer, ou seja, recolocando a discusséo da divisdo
da escola entre profissionalizante para os pobres e a escola propedéutica para os ricos. Para isso,
0 governo criou duas redes distintas de ensino, a do ensino médio e a da educagao profissional,
que ndo interagem. Outra caracteristica dessa reforma é o descompromisso gradativo do poder
publico com o financiamento das instituigées de educagao profissional, impondo-lhes a tarefa de
captar recursos.*’

A submiss&o da educagéo ao mercado completa um processo de inflexdo ideoldgica em relagéo
aos objetivos fundadores do Estado nacional e da democracia politica, em nome do capital
humano: “Aquilo que certos dirigentes chamam de “uma poiitica social ativa do trabalho’”. Para
eles, se a educagdo deve exercer seu papel principal, é principalmente em relagdo a essa
obrigacéo da empregabilidade. E isso, ao longo de todo o caminho, gragas & formagdo continua,
cuja funcéo € manter (teis e rentaveis os recursos humanos do pais. A partir disso, o trabalho
deixa de ser um sujeito social [...] J& é hora de elaborar uma critica cerrada do conceito e das
praticas dos recursos humanos e abandonar a utilizagdo desse termo nas scciedades que se
dizem fundadas sobre os direitos humanos.*'

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Com a investida global, o Brasil passou do estagio da mercantilizagdo da educagdo publica para o
da transformagéo da educag&o, inclusive universitaria, num apéndice direto da empresa capitalista,
em especial do capital financeiro. Em um quadro de profunda deterioracao salarial e de precarias
condigbes de trabalho, aliadas a difusdo das ideologias neoliberais, essas propostas podem
parecer sedutoras para muitos docentes. Contudo, a exemplo das experiéncias das fundagoes
privadas, os beneficios dessas atividades acabam privilegiando poucos e pequenos grupos cujo
foco de trabalho esta dirigido para as atividades que as empresas consideram de seu interesse.
Nessas experiéncias, a contrapartida financeira é distribuida entre os poucos privilegiados e para a
instituicdo restam alguns trocados e, especialmente, a intensa degradagdo das condigbes de
ensino e pesquisa, seus objetivos primordiais.

A pesquisa cientifica passa a ser equiparada & inovagéo e, por isso, o sistema de C&T deve
ganhar mais uma letra: CT&I.“* Esse deslocamento tem implicagdes profundas. As universidades
devem captar recursos no mercado oferecendo em contrapartida servicos de inovagéo tecnolégica,
uma situagdo que ndo & congruente com a universidade. Desde os fundamentais estudos de
Florestan Fernandes, é possivel compreender o motivo pelo qual as empresas instaladas no pais
capitalista dependente ndo séo, nem poderiam ser, intensivas em P&D. A condi¢io capitalista
dependente tem como conseqiiéncia uma pequena demanda de cientistas e engenheiros, por isso
as universidades ndo ocupam um lugar estratégico.

O conjunto desses elementos aponta para o enfraquecimento da capacidade cientifica e
tecnoldgica do pais, assim como, uma defasagem cada vez maior em relacio as necessidades
sociais e materiais da populagdo. No Brasil, a falta de um enfoque industrializador de longo prazo
acabou priorizando o investimento em ativos fixos em detrimento dos recursos humanos, gerando
uma indUstria nacional fraca e vulneravel, com baixos niveis de competitividade, pouca tradicdo de
inovagéo, e, mais grave, baseada na exploragdo dos recursos ndo-renovaveis e da mao-de-obra
barata.

A adequag@o tecnologica, inevitavel para a implementacdo de plantas industriais e do setor de
servigos, por ser episddica e de baixo perfil, acaba sendo desviada para as universidades que,
desse modo, tém suas fungdes questionadas, entrando no circuito do capital de forma imediata e
pontual, impedindo tanto a autonomia em P&D como a expansdo e melhoria das universidades
publicas. Atividades que poderiam fortalecer as universidades e os centros de pesquisa
tecnoldgica s&o postas em segundo plano em um pais que tem como horizonte o capitalismo
dependente.

* GTPE-Andes. Ensino técnico e tecnologico. 41° CONAD, Cademo de Textos, 2000. E: GTPE-Andes/SN. As Politicas
para a Educagdo Profissional e Tecnoldgica. Brasilia, junho de 2005.

! Riccardo Petrella. Cing piéges tendus a I'éducacion. Le Monde Diplomatique, Paris, outubro de 2000.

* Retomamos aqui o texto elaborado no GTPE ~ Andes, por Domingos Leite Lima Filho (SINDOCEFET-PR), Elen Castelo
Branco, (ADUFRJ), Maria Aparecida Moysés (ADUNICAMP) e Roberto Leher (Regional Rio de Janeiro).
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Todos os documentos setoriais que abordam o ensino superior e a politica de C&T proclamam a
imperiosa necessidade de desenvolvimento do setor de C&T, sob pena de o pais ficar excluido do
novo padrao de desenvolvimento. Em determinados periodos, os governos chegaram a criar
ministérios especificos para cuidar das politicas de desenvolvimento industrial. Entretanto, o Brasil
vem sofrendo um processo de desindustrializagdo, encontrando-se afastado da grande maioria dos
produtos da nova geragdo, e o numero de patentes relevantes continua muito abaixo do verificado
nos paises de perfil econdmico semelhante nos anos 80, quando essas politicas de inovagéo
passaram a ser vistas como a tabua de salvacdo. A despeito do crescimento do numero de
publicagdes em periodicos internacionais, diversas instituicdes que atuam na inovagdo viveram
crises profundas e recorrentes, a exemplo do CBPF, FIOCRUZ, Embrapa, INPA, entre outros, sem
falar nas universidades publicas que, afinal, produzem cerca de 90% do conhecimento cientifico no
pais.

Tomando como indicador o nimero de cientistas e engenheiros (empresas, institutos de pesquisa
e universidades), é possivel observar a reduzida participagdo desse segmento no Brasil (0,11% da
forga de trabalho), tamanho que pode ser mais bem dimensionado em comparagdo com os EUA e
o0 Japao, paises em que cerca de 0,80% da forga de trabalho é constituida por esses especialistas
ou com a Coréia, em que 0,4% se encontram nessa categoria. A fragilidade do parque produtivo
fica ainda mais explicita quando s&o levados em conta os locais da pesquisa. Nos paises com
baixa demanda de P&D, as universidades acabam tendo que absorver a maior parte desses
especialistas. Nos EUA, cerca de 80% estdo localizados em empresas privadas ¢ 13% em
universidades; no Brasil, 11% estao nas empresas e 73% nas universidades.

E um equivoco supor que a inovagéo é realizavel na universidade. A logica do capital & que
transforma conhecimento plasmado no trabalho em mais-valia. E as empresas s&o os /oci desse
processo. Edwin Mansfield, da Universidade da Pensilvania, constatou que apenas um em cada
dez novos produtos ou processos teve a contribuicdo essencial e imediata na universidade, em
definitivo: 9 em cada 10 inovagdes nascem na empresa. Mesmo nos EUA, o financiamento das
universidades por meio de captagdo de recursos privados é reduzido: dos US$ 27,5 bilhdes de
ddlares contratados para pesquisa em todas as universidades estadunidenses em 1999, apenas
7,5% foram provenientes de contratos com empresas. O Massachusetts Institute of Technology -
MIT, uma instituigao privada, captou 18% de seu orgamento de pesquisa por meio de contratos
empresariais. Os cerca de US$ 2 bilhdes captados nas empresas pelas universidades representam
1,4% dos quase US$ 180 bilhdes investidos em P&D nas empresas estadunidenses no referido
ano.

Se a universidade nédo é espaco de inovagdo tecnoldgica, o que se pretende com os projetos que
atrelam a universidade as demandas do mercado? Ao se verificar o funcionamento de grande parte
das fundagbes privadas que vicejam nas universidades, & possivel observar que o objetivo é
transformar as IES em espagos de adequagéo tecnolégica, de prestagdo de servigos, de ajustes
em processos e servigos — atividades que nao podem ser conceituadas como proprias das
universidades. Assim, esses projetos, ao generalizarem essas atividades, redefinem a propria
fungéo social das instituicdes. Por isso, convertem o docente em um empreendedor que sera
remunerado conforme a sua capacidade empreendedora.

Critica da Lei

Na atual lei, e na sua regulamentacdo, entretanto, esse quadro piora, na medida em gue a
instituicdo ndo apenas deixa de receber os recursos oriundos de atividades nela desenvolvidas,
mas passa a financiar essas atividades. As modificagbes instituidas pela lei de inovagéo
provocardo profundas modificagdes na universidade, alargando sobremaneira o capifalismo
académico e desfigurando o ethos académico que singulariza as universidades como instituicdes
que possuem autonomia didatico-cientifica, instituindo o segredo na produgdo do conhecimento,
flexibilizando as relagdes de trabalho, desrespeitando o estatuto do concurso publico e mesmo
normas do direito publico.

A lei subordina as universidades ao campo empresarial na medida em que estabelece que as
empresas, de acordo com 0s seus interesses, definem o que sera desenvolvido (ou comprado) em
termos de servigos, adequagbes e produtos. Isso fica claro nos depoimentos dos titulares das
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pastas de C&T e do Desenvolvimento. Conforme um ex-ministro da C&T do governo Lula da Silva,
“‘um dos objetivos da nova legislagdo é fazer que empresas usem tecnologia gerada pelas
Universidades” e, para atingi-lo, o governo também langara mao de incentivos fiscais. O ministro do
Desenvolvimento compartilha essa visao, porém, pragmatico, postula que é a empresa que induz a
inovagao, cabendo a universidade o papel de servir o setor privado. E propésito do governo
“redistribuir os incentivos que custam anualmente R$ 25 bilhées ao pais”. O apoio do governo
podera ser dirigido diretamente as empresas. Como a lei refere-se a adequag&o tecnoldgica e nao
a desenvolvimento tecnoldgico, o problema nodal da propriedade intelectual, que hoje afasta a
maioria dos paises do acesso as tecnologias estratégicas nos campos da agricultura, satde,
energia, ndo é sequer esbogado nela.

A nova legislagdo oferece uma espécie de gratificagio para quem produzir conhecimentos que
venham a ser usados por empresas: “ vamos dar ao pesquisador a oportunidade de ser também
um empreendedor”, foi 0 mote. De fato, o art. 9° estabelece que o professor envolvido na prestacéo
de servigo podera receber contribuigdo pecuniaria da instituicio na forma de "adicional variavel’
ou, como estabelece o art. 10, “bolsa de estimulo & inovag&o”. Na prética, isso significa mais
repasse de recursos publicos para o setor empresarial. A lei tem de ser compreendida, portanto, no
bojo das Parcerias Publico-Privado (PPP), que prevéem a aplicagdo de fundos federais em
projetos de “interesse comum’ para acelerar a incorporagdo de tecnologias pelas empresas. O
Modelo reivindicado por Lula da Silva é o chinés (circuitos integrados de inovagéo e eficiéncia),
que torna as universidades uma reparticdo das grandes empresas. Isso seria feito a partir da
criagao de nucleos de inovacao tecnologica que fariam a mediagéo da instituigdo com a empresa.

A convers&o do professor em empreendedor esta expressa no art. 14, que assegura ao inventor ou
autor - de projeto, processo ou servigo — participar em até um tergo dos ganhos econdmicos
auferidos pela instituigdo. Até mesmo a transformagéo do professor em empresario é permitida. O
docente pode se afastar por até 6 anos para tentar uma carreira empresarial (e até mesmo para
constituir empresa). Durante ¢ periodo de afastamento, s&o assegurados ao professor o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em
lei e ainda progresséo funcional e beneficios da seguridade. Em suma, todas as garantias para o
empresariamento sdo asseguradas pelo Estado (Art. 15, 16). A privatizag&o dos recursos publicos
fica patente, na medida em que valores que deveriam ser investidos nas universidades em
pagamento de salarios a docentes e funcionarios e em pesquisas sdo utilizados para permitir que
docentes possam tentar se colocar no mercado como empreendedores, sem qualquer risco ou
Onus para sua carreira profissional, e sem qualquer custo para as empresas.

Essa convers&o obviamente ndo é sem conseqiiéncias para o trabalho académico. O professor
empreendedor, embora possa fazer jus a alguma remuneragdo extra, tera de instituir a censura e a
mordaca nas salas de aula e laboratérios (Art.13: “E vedado a dirigente, ao criador ou a qualquer
servidor, empregado ou prestador de servicos de ICT divulgar, noticiar ou publicar qualquer
aspecto de criages de cujo desenvolvimento tenha participado diretamente, ou tomado
conhecimento por forga de suas atividades, sem antes obter expressa autorizagdo da ICT").

E importante ressaltar que o artigo citado ndo se refere apenas a sigilo sobre produgéo industrial,
mas afeta inclusive questdes relativas & ética de pesquisa, notadamente em seres humanos e no
meio ambiente, por exemplo, proibindo a divulgagdo de efeitos nocivos de determinado
procedimento ou substéncia. Seria de se esperar, frente ao acimulo de conhecimento produzido
pelos Comités de Etica em Pesquisa, que a legislagéo obrigasse a empresa a fazer tal divulgaco,
assim como o pesquisador e sua instituigao de origem. A lei coloca a mordaga em todos, docentes,
funcionérios e estudantes, envolvidos com o projeto em questao.

Cumpre ressaltar que todo conhecimento, tecnologia, processo ou produto derivado de
investimento publico — sob a forma de pessoal, instalagdes, equipamentos, ou recursos —
constituem patriménio publico, que deve ser acessivel a todos e reverter em beneficios para toda a
sociedade. A apropriagdo privada do conhecimento e seu uso para fins lucrativos ndo se inscreve
no campo ético e sua instalagédo como modo de funcionamento na universidade publica constitui
mais um elemento para sua desconstrygéo.
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Essa orientagédo colide ndo sé com o preceito constitucional da autonomia didatico-cientifica das
universidades, como agride os preceitos constitucionais de liberdade de produgéo, expresséo e
circulagéo de conhecimentos e saberes. Essa questdo, por si mesma, extremamente grave, é
aprofundada pelas radicais transformacdes da politica de financiamento de C&T. O investimento
publico em C&T é extremamente baixo no Brasil.** Em patentes por cada milhdo de pessoas, a
Coréia, em 2002, aprovou 633, a Grécia, 30 e o Brasil, 4. Para cada milhdo de pessoas, a
Finl%qcia tem mais de 7000 pesquisadores; a Coréia, 3000, a Republica Tcheca, 1500; e o Brasil,
300.

Na verdade, “o pais tem um numero pequenc de doutores em relagdo a sua populagdo ou ao PIB,
se tomarmos como referéncia paises em estagio de desenvolvimento comparavel”, diz Adalberto
Fazzio, presidente da Sociedade Brasileira de Fisica. Num trabalho intitulado A Regionalizagdo da
Pesquisa e da Pés-graduagao - o Desafio Amazénico, o pesquisador Adalberto Luis Val, do
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (Inpa), mostrou essa situagdo em numeros. Entre
2000 e 2002, formaram-se 16.130 novos doutores no Brasil, dos quais somente 7.758 - menos da
metade - conseguiram emprego na area de sua formagdo. A ma distribuicdo dos doutores pelo
territério &€ outro complicador. Dos 16.130 formados, nada menos que 13.476 fizeram seu
doutorado na regido Sudeste. Na hora de oferecer emprego, no entanto, essa regido deixa muito a
desejar. Dos 13.476 doutores formados, apenas 3.186 foram fixados, um déficit de 10.290 vagas.
Mas faltam doutores para as necessidades nacionais: seria urgente investir mais em pesqguisa na
Amazénia, por exemplo: "Para estudar toda a biodiversidade que existe |a seriam necessérios de 5
mil a 10 mil doutores", calcula Enio Candiotti, presidente da SBPC.

A reivindicac¢ao histérica das universidades e do movimento docente sempre foi, ndo apenas pelo
aumento de recursos, mas pela autonomia das instituigdes, grupos de pesquisa, programas de
pos-graduacdo na aplicagdo desses recursos. Na contramao, a lei desvia os ja parcos recursos
para o controle direto das empresas, destrogando a pesquisa basica, a pesquisa nas areas sociais
e humanas, e toda pesquisa que ndo seja de interesse imediato do mercado capitalista
dependente (Art.19).

A necessidade de desqualificar a universidade publica e de viabilizar a privatizagdo do publico
chega ao paroxismo no art. 20, que propugna o descarte da universidade, ao possibilitar que a
Unido contrate diretamente uma empresa privada para a realizagéo de P&D. No caso de empresas
que nao possuam departamentos de P&D, ao contrario do que acontece em suas matrizes, o art.
10 da a solugéo, ao estabelecer que poderdo subordinar as universidades a condicdo de meras
prestadoras de servicos, atendendo a seus interesses especificos e imediatos.

As PPPs inovadoras n&o seréo operacionalizadas pelas instituigdes e suas parceiras, havendo um
érgéo regulador, o Conselho Nacional Desenvolvimento Industrial, cujo conselho deliberativo sera
constituido por 8 representantes do poder Executivo e 7 de entidades privadas. A agéncia
reguladora - Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial -, que foi organizada na forma de um
servigo social auténomo (EM n. 0016/GM-MDIC), tera sua diretoria constituida pelo Presidente da

** No CNPq, uma das principais agéncias financiadoras do sistema de C&T no pais, o orgamento, que era de R$ 742
milhdes em 1998, chegou a R$ 525 milhdes em 2002. J4 para a Capes, os valores baixaram de R$ 598 milhdes para R$
460 mithdes, no mesmo periodo. Em valores totais, incluindo os gastos gerais feitos por todos os ministérios, o dispéndio
em C&T foi de R$ 3 bilhdes em 2002, uma redugio drastica em relagdo aos valores de 1996, quando a Unido chegou a
investir R$ 3,6 bilhGes. Importante salientar que esses valores apresentados nao estdo corrigidos em relagdo a inflagéo do
periodo... Entre 1998 e 2002, o total aplicado pelos estados baixou de R$ 1,71 bilhao para R$ 1,33 bilhdo... Gastamos, em
meédia, 1% do PIB em C&T, ao contrario de paises como o Japao, os EUA, a Franga e a Alemanha, onde os gastos tém
excedido os 2,5%. Enquanto no Brasil o gasto em C&T por habitante & de cerca de US$ 73, em paises como a Franga os
valores atingem os US$ 500 e nos EUA chegam ao dobro deste valor... Continuamos vivendo uma situagéo de
contingenciamento de recursos para a educagéo e também para a C&T. Sé no ano de 2004, mais de R$ 2 bilhdes, relativos
aos fundos setoriais, permaneceram contingenciados para ampliagdo de um superavit primario que chegou a 4,61%, ou
seja, R$ 81 bilhdes. Apesar de a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e suas sociedades cientificas
terem feito um enorme movimento junto ao Congresso Nacional, e apesar de todo o empenho das agéncias financiadoras,
em especial do CNPg, em aumentar os recursos do orgamento de 2005, o montante conseguido foi de R$ 800 milhdes. Isso
representa, de fato, menos de 0,5% do PIB para a érea de C&T, caso esse montante ndo seja confiscado ao longo do
periodo para fazer mais superavit primario” (Soraya Smaili. Ciéncia & Tecnologia na era Lula: retorica e pratica sucumbem a
politica econdmica. Revista Adusp n® 39, Sdo Paulo, USP, maio 2005).

*“ Fabio Giambiagi. A qualidade do gasto e a educagao. Valor Econémico, So Paulo, 26 de setembro de 2005. Cf. também:
Ricardo Bonalume Neto et al. A ciéncia brasiteira avanga. UnB Revista n°® 3, Brasilia, jutho de 2001.
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Republica, com mandato de 4 anos. Prerrogativas: estabelece os contratos de gestéo (PPP); tera
autonomia para contratar pessocal pela CLT e pode estabelecer contratos de prestacdo com
quaisquer pessoas fisicas ou juridicas.

Na critica do establishment uspiano a nova lei (contida no texto Nos Limites do Possivel, de
Hernan Chaimovich), se assinala que “o texto mostra os limites do possivel, num governo onde a
politica de Estado com relagdo & inovacdo & claramente ausente. Assim, assuntos relacionados
com as competéncias de outros ministérios n&o aparecem. Contudo, o avango possivel deve ser
reconhecido e, certamente, debatido na USP. O aumento de mobilidade de docentes entre o setor
produtivo, o setor publico e a universidade ¢ essencial, tanto para uma transferéncia de
conhecimento como para, na volta, uma incorporagdo do Brasil na universidade. Dentre outros,
alguns pontos requerem amplo debate e extensa participacdo desta universidade: — a aplicacéo
da lei exclui as universidades publicas paulistas ja que se refere exclusivamente a "6rgéo ou
entidade da administracao publica federal” (Art. 2, VI);.— a lei, ao permitir afastamento de docentes
para formar empresas de base tecnolégica, néo explicita mecanismos de compensagéo para as
instituigdes”.

E continua: "No artigo 14 determina-se que "para a execugdo do disposto nesta lei, ao pesquisador
é facultado solicitar afastamento, observada a conveniéncia da instituicdo de origem para prestar
colaboragéo a:". Esse artigo € vital para a mobilidade referida acima. Contudo, o texto da lei
protege o professor e nada de concreto protege a instituigao. Neste sentido, creio que a necessaria
mobilidade deve ser compensada por uma contrapartida que permita, & instituigdo, preencher o
vazio temporario causado por um afastamento que é socialmente essencial”.

O movimento docente e cientifico, comprometido com a soberania nacional e a emancipagao
social, ndo pode se limitar & critica de aspectos parciais da lei. Deve, ao contrario, realizar uma
critica global dessa, politico-social e ndo meramente juridica, inserida numa concepgéo critica geral
do papel da ciéncia e da tecnologia no mundo contemporaneo, submetido ao capitalismo
decadente global e a exploragdo imperialista da imensa maioria das nagdes do planeta, assim
como de seus povos, culturas, conquistas e direitos sociais. Somente nessa linha a luta de
docentes, estudantes e cientistas podera abrir uma via para a emancipagdo social e nacional do
Brasil junto & América Latina e a todos os povos oprimidos do mundo.
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Apéndice

Lei de Inovagao Tecnolégica

Dispée sobre medidas de incentivo a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a inovagdo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece medidas de incentivo a pesquisa e a inovagdo e cria mecanismos de
gestao aplicaveis as instituicdes cientificas e tecnologicas como nela definida.

Art. 2° Para os efeitos desta lei considera-se:

| — agéncia de fomento — 6rgéo ou instituigdo de natureza publica ou privada que tenha dentre os
seus objetivos o financiamento de ag¢bes que visem a estimular e promover o desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia e a inovagao.

Il - criagdo - invengéo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de computador, circuito
integrado, nova variedade vegetal e toda inovagdo ou desenvolvimento tecnologico que acarrete
novo produto ou processo de produgao, obtida por um ou mais criadores;

Il — criador - pesquisador que seja inventor, obtentor ou autor de criagdo;

IV - Empresa de Base Tecnoldgica — EBT - empresa, constituida sob as leis brasileiras, com sede
e administragdo no Pais, cuja atividade mais importante seja a industrializagéo ou a utilizagao de
criagao;

V —inovagéo — introdu¢&o de produto ou processo tecnologicamente novo e melhoria significativa
em produto ou em processo existente;

VI - institui¢do cientifica e tecnoldgica — drgdo ou entidade da administragio publica federal direta e
indireta que desenvolva atividade de carater cientifico ou tecnolégico;

VIl - nucleo de inovagéo tecnoldgica - ndcleo ou 6rgdo da instituicao cientifica e tecnoldgica
constituido com a finalidade de gerir sua politica de inovagao;

VIl - pesquisador - servidor ou empregado, vinculado a instituicdo cientifica e tecnoldgica, que
realize atividade de pesquisa cientifica ou tecnoldgica.

CAPITULO Il

DO ESTIMULO A INOVACAO NAS INSTITUICOES CIENTIFICAS E TECNOLOGICAS
Segao |

Da Flexibilidade da Instituicao Cientifica e Tecnologica

Art. 3° A participagdo em atividade ou projeto de pesquisa de responsabilidade de instituigdo
cientifica e tecnoldgica € considerada de excepcional interesse publico, sendo facultado @ mesma
contratar pessoal temporario e sazonal.

§ 1° A contratagdo de pesquisador para atender necessidade temporaria, dar-se-a por tempo
determinado de até trés anos, renovavel uma Unica vez, mediante a realizagdo de concurso
publico, aplicando-se, no que couber, a legislagao trabalhista vigente.
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§ 2° A contratagdo de pessoal para servicos sazonais dar-se-a por tempo determinado de até seis
meses, renovavel uma Unica vez, mediante a realizagao de processo simplificado de sele¢o, por
intermédio de contrato de trabalho regido pela legislagéo trabalhista vigente.

Art. 4° A instituicdo cientifica e tecnologica pode celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e
licenciamento para exploragdo de sua criacdo.

§ 1° O licenciamento para exploragdo de criagdo cujo objeto interesse a defesa nacional deve
observar o disposto no § 3° do Art. 75, da Lei n ° 9.279, de 15 de maio de 1996.

§ 2° Os contratos referidos no caput reger-se-ao pelas normas de direito civil, ndo se aplicando a
Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 3° Os contratos referidos no caput devem observar os principios de utilizagdo ou industrializagdo
local, o atendimento satisfatorio do mercado e o disposto na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, na Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994, e na Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996.

§ 4° A contratagéo de servigo técnico especializado voltado a prote¢ao de criagdo no Pais ou no
exterior far-se-a mediante dispensa de licitagao.

Art. 5° Fica assegurada a instituigdo cientifica e tecnologica, na hipétese de desligamento na forma
do Art. 18, a manutengde da vaga do pesquisador desligado e o seu preenchimento imediato por
concurso publico ou por contratagdo temporaria em carater emergencial.

Art. 6° E facultado a instituicéo cientifica e tecnoldgica firmar Contrato de Gestdo com o Poder
Publico, por intermédio do Ministério ao qual esteja vinculada, no qual serdo estabelecidos os
direitos e deveres das partes, bem como os indicadores para sua avaliagdo € as metas a serem
alcangadas.

Art. 7° A instituigdo cientifica e tecnologica signataria de Contrato de Gestdo sera assegurado
durante a sua vigéncia:

I - administrar o0 seu quadro de pessoal de acordo com as necessidades decorrentes de seus
programas de trabalho, obedecendo aos limites de contingente fixados no contrato de gestdo e de
recursos financeiros disponiveis em seu orgamento de pessoal;

Il - pagar ao pessoal efetivo do quadro permanente e ao pessoal temporério, desvinculada da
remuneracédo, sob a forma de prémio, parte dos ganhos econdmicos resultantes de sua
produtividade e alcance de metas, conforme dispuser seu regimento interno ou documento simifar;

Il - adotar, caso seja do interesse da instituigdo a pedido do pesquisador, redugdo da respectiva
jornada de trabalho, com adequagdo da remuneragio a nova carga horéria, conforme dispuser seu
regimento interno ou documento similar;

IV — adotar regulamento proprio simplificado de contratagédo de obras, servigos, compras e
alienagbes, desde que previamente publicado com a aprovagéo do Ministro da pasta a qual esteja
vinculada;

Art. 8° A instituicdo cientifica e tecnoldgica, para execugdo de suas atividades, podera firmar
convénio com instituigdes criadas com a finalidade de dar apoio a realizagdo de projetos de
pesquisa e de desenvolvimento cientifico e tecnologico, de ensino e de extensao.

§ 1° As instituicdes de apoio a que se refere o caput deverdo estar constituidas na forma de
fundagdes de direito privado, sem fins lucrativos.

§ 2° O convénio a que se refere o caput poderé prever a destinagio de até 5% do montante
conveniado, & instituicao de apoio, para cobertura de despesas operacionais e administrativas.

§ 3° Os servidores e empregados das instituides cientificas e tecnoldgicas, envolvidos na
execugéo de projetos realizados em parceria com as instituicdes de apoio poderao receber bolsa
de ensino, de pesquisa e de extensao.

§ 4° A destinagao prevista no § 2° aplica-se também aos convénios firmados entre as agéncias de
fomento e as instituigées referidas no caput.
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Secéo I
Da Titularidade das Criagbes

Art. 9° E facultado & instituigdo cientifica e tecnolégica celebrar gonvénio ou con_trato para
realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de
tecnologia, produto ou processo produtivo com:

| - instituicdo publica da administrag@o direta ou indireta federal, estadual, municipal ou do Distrito
Federal;

Il — instituigdes privadas de ensino e pesquisa sediadas no Pais;

Il - Empresa de Base Tecnoldgica - EBT;

IV - outras instituigdes privadas nacionais;

V — outras instituigdes publicas ou privadas de ensino e pesquisa sediadas no exterior.

§ 1° A-propriedade intelectual da criagdo resultante de parceria, na forma prevista nos incisos | eﬁII
do caput, sera comum e a divisdo dos resultados devera ser estabelecida na proporgéo
equivalente ao montante dos recursos humanos, financeiros e materiais alocados.

§ 2° A propriedade intelectual da criagao resultante de parceria, na forma previs}a nos ipcisqs ‘Ill a
V do caput, sera pactuada em contrato, assegurado a EBT ou instituigdo privada signataria o
direito ao licenciamento, ressalvado o previsto no § 1° do Art. 4°.

§ 3° E vedada a instituicdo cientifica e tecnolégica a cessdo ou transferéncia das criagdes
protegidas na forma dos §§ 1° e 2°, salvo o disposto no Art. 11.

Art. 10. Na hipotese de a instituicdo cientifica e tecnolégica decidir pela ,nép protecao de c_riag_éo
por ela desenvolvida, & facultado ao criador requerer em nome proprio e sob sua inteira
responsabilidade a protegao cabivel.

Art. 11. Na hipétese de a instituigao cientifica e tecnolégica decidir pela nao protggéo no exteri9r dp
criacao por ela desenvolvida, devera providenciar o devido instrumento dg €essao ou transfe[enCIa
da criagdo para a Unido, cabendo ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia optar pela protecdo no
exterior em nome desta.

Secao ll
Do Estimulo ao Pesquisador

Art. 12. Sem prejuizo do disposto no inciso | do artigo 237 da Lei N° 8.112, qe 11 de dezembro de
1990, para os efeitos de qualquer avaliagdo de mérito na qual sejam considerados os t'rabalhos
publicados em revistas indexadas, serdo também reconhecidas as patentes ou outros titulos de
protecgao intelectual, nos quais o pesquisador conste como criador.

Art. 13. Observado o disposto no paragrafo unico do Art. 93, da Lei 9.279, de 1996, é assegur'acja
ao criador, a titulo de incentivo, a participagdo nos ganhos econémicos auferidos pela instituigdo
cientifica e tecnolégica, quando resultantes da exploragdo da criagdo protegida, sob a forma de
prémio.

§ 1° A instituicdo cientifica e tecnologica pode estender aos colaboradores,_ membros_da_equipe de
pesquisadores e demais servidores ou empregados que tenham_ direta ou indiretamente
contribuido para a criagéo, a participagdo nos ganhos econdémicos auferidos.

§ 2° Entende-se por ganhos econdmicos toda forma de royalties, remuneragéo ou quaisquer
beneficios financeiros resultantes da exploragao direta ou por terceir_os, deduzidas as despesas,
encargos e obrigagdes legais decorrentes da protecao da propriedade intelectual.

§ 3° Os ganhos econdmicos previstos neste artigo ndo se incorporam, a qualquer titulo, a
remuneragao ou salario do servidor ou empregado.

Art. 14. Para a execugdo do disposto nesta lei, ao pesquisador é facultad_o, solicitar afastamento,
observada a conveniéncia da instituigdo de origem, para prestar colaboragéo a:
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| - instituigéo publica da administragdo direta e indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito
Federal;

Il - Empresa de Base Tecnoldgica - EBT, por prazo de até dois anos, prorrogavel na forma do
regulamento;

Il - empresas apoiadas por programas governamentais de desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, por prazo de até dois anos, prorrogavel na forma do regulamento;

§ 1° Nas hipéteses previstas nos incisos Il e Il do caput, o 6nus do afastamento do pesquisador é
da empresa. E os lucros e royalties...?

§ 2° Na hipétese prevista no inciso | do caput, o 6nus do afastamento do pesquisador ¢ da
instituicdo cedente, sendo da cessionaria quando esta ndo receber recursos financeiros do
Tesouro Nacional para custeio total ou parcial da sua folha de pagamento de pessoal.

§ 3° As atividades desenvolvidas pelo pesquisador, na instituicdo de destino, devem ser
compativeis com a natureza do cargo, emprego ou fungdo publica por ele exercido na instituicio
de origem.

§ 4° As disposigdes previstas neste artigo ndo se aplicam ao servidor em estagio probatério.

§ 5° Durante o periodo de afastamento do pesquisador para o desempenho das atividades
previstas neste artigo, o tempo de servigo, a remuneragédo, os vencimentos, as vantagens, os
adicionais, os beneficios do plano de seguridade e as gratificagées proprias do emprego, cargo ou
fungdo, exceto aquelas especificas do exercicio do magistério, sdo garantidas como se o
pesquisador estivesse em pleno exercicio em sua instituicio de origem.

§ 6° As gratificacGes especificas do exercicio do magistério somente serdo garantidas na forma do
paragrafo anterior, caso o pesquisador se mantenha na atividade docente em instituicdo cientifica
e tecnolégica.

§ 7° Nas hipéteses dos incisos Ii e Ill do caput, o pesquisador n&o pode prestar colaboragéo a
empresa da qual ele ou seu parente até o segundo grau, participe como acionista, quotista,
gerente ou administrador.

Art. 15. Ao pesquisador é permitido licenciar-se do cargo, emprego ou fungdo que ocupa, para
participar de constituicdo de EBT, na forma da Sego Il do Capitulo IV desta lei, com a finalidade
de desenvolver atividade empresarial relativa & produgéo de bens diretamente decorrentes de sua
criagéo.

§ 1° O licenciamento a que se refere o caput dar-se-a por prazo certo, nao superior a cinco anos.

§ 2° Néo se aplicam ao pesquisador licenciado na forma deste artigo as disposigdes contidas no
artigo 91 e no inciso X do Art. 117 da Lei n° 8.112, de 1990.

§ 3° As disposigées previstas neste artigo ndo se aplicam ao servidor em estagio probatério ou
contratado por tempo determinado.

§ 4° Durante o periodo da licenga, o pesquisador devera interromper toda atividade vinculada ao
cargo, emprego ou fungéo publica que exerce, sendo-lhe facultado o exercicio do magistério em
institui¢ao cientifica e tecnologica.

§ 5° O tempo de servico na EBT contar-se-a apenas para efeito de aposentadoria e de
disponibilidade.

§ 6° Durante o periodo da licenga, o pesquisador gozara de todos os beneficios do Plano de
Seguridade.

§ 7° O pesquisador s6 podera exercer a faculdade prevista no caput uma Gnica vez.

Art. 16. Fica garantido ao pesquisador, durante o periodo do licenciamento de que trata o Art. 15, o
direito de renunciar a faculdade nele prevista, desde que deixe a geréncia ou administragio da
EBT. .
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Art. 17. Findo o prazo determinado no § 1° do Art. 15, o pesquisador, se ainda Iicgn_ciadq, (_ieveré
deixar a geréncia ou administragdo da EBT, e retornar & sua atividade na instituigdo publica de
origem, sob pena de abandono.

Paragrafo Unico. Ao pesquisador somente é admitida a licenga de que trata o inciso V do artig.o 81
da Lei n.° 8.112, de 1990, apos permanecer em efetiva atividade na instituigdo de origem por igual
periodo ao da licenga de que trata o § 1° do Art. 15 desta lei.

Art. 18. Ao pesquisador licenciado na forma do artigo 15 & permitido desligar-se do cargo ou
emprego a que esteja vinculado, cabendo-lhe a percepcéo, a titulo de incentivo financeiro, da
indenizagéo correspondente a um inteiro e cinglienta centésimos da remuneragdo mensal, por ano
de efetivo exercicio na instituigao cientifica e tecnolégica.

§ 1°. Para a concessao do incentivo previsto no caput, a instituigdo cientifica e tecnologica devera
dispor de previs&o orgamentaria e recursos financeiros compativeis, aplicando-se, no que couber,
as disposigBes previstas em programa de desligamento voluntario, na forma da legislagéo vigente.

§ 2° A'percepgéo do incentivo financeiro de que trata o caput fica condicionada a comprovagao,
perante a instituicdo cientifica e tecnoldgica de origem, da constituigdo e continuo funcionamento
da EBT ha pelo menos dois anos.

Secéao IV
Da Gestéo da Inovagédo

Art. 19. A instituicio cientifica e tecnolégica deve dispor de um nucleo de inovagao tecnoldgica,
prépric ou em associagdo com terceiros, com a finalidade de gerir sua politica de inovagao, tendo
como atribui¢des, entre outras:

| - zelar pela manutengdo de uma politica institucional de estimulo & inovagdo, protegéo,
licenciamento e outras formas de transferéncia de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para o
atendimento das disposigdes desta lei;

Il - avaliar solicitagao de inventor independente para adogdo de invengéo na forma do Art. 21;
IV — opinar pela conveniéncia e promover a protegdo das criagbes desenvolvidas na instituigo;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgagao das criagdes desenvolvidas na instituigdo antes ou
em substituigdo a protegao;

VI - providenciar, diretamente ou por interposta pessoa, o depoésito ou registro das criacbes
desenvolvidas no ambito da instituicao;

VIl - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutengéo dos titulos de propriedade
intelectual da institui¢do;

VIII - promover o licenciamento dos direitos de propriedade intelectual da instituigéo;

IX — recomendar o encaminhamento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, visando a obtengéo de
apoio financeiro, para:

a — projeto de pesquisa desenvolvido pela instituicdo que por seu valor potencial merega apoio
para industrializagéo;

b — projeto adotado de inventor independente.

Art. 20. A instituigdo cientifica e tecnologica deve manter o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
informado quanto:

| - & politica de propriedade intelectual da instituicao;
Il - as criagbes desenvolvidas no ambito da instituicio;

Il - as protegdes requeridas e concedidas;
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IV- aos contratos de licenciamento ou transferéncia de tecnologia firmados.

Paragrafo Unico. As informagdes de que trata este artigo devem ser fornecidas de forma
consolidada, com periodicidade anual com vistas a sua divulgagéo.

CAPITULO Il
DO ESTIMULO AO INVENTOR INDEPENDENTE

Art. 21. Ao inventor independente, que comprove deposito de pedido de patente, é facultado
solicitar a adogao de sua invengéo por instituicdo cientifica e tecnoldgica, visando a elaboragéo de
projeto voltado & sua avaliagéo para futura industrializag&o ou utilizago pelo setor produtivo.

§ 1° O projeto de que trata o caput pode incluir, dentre outros, testes de conformidade, construgéo
de protétipo, projeto de engenharia e analises de viabilidade econdmica e de mercado.

§ 2° O nucleo de inovagéo tecnolégica da instituicdo cientifica e tecnolégica avaliara a invengao, a
afinidade da mesma com sua érea de atuagao e o interesse no seu desenvolvimento.

§ 3° O nicleo informara ao inventor, no prazo maximo de seis meses, a decisdo quanto & adogéo.

§ 4° Adotada a invencéo, o nucieo submetera o projeto ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia na
forma do Art. 19, inciso IX, sendo o inventor devidamente informado.

§ 5° Adotada a inveng&o por uma instituicio cientifica e tecnoldgica, o inventor comprometer-se-a,
mediante contrato, a compartilhar os ganhos econdmicos auferidos da exploragdo industrial da
invencao protegida.

§ 6° Decorrido o prazo de doze meses sem que a instituigdo tenha promovido qualquer agdo
efetiva, o inventor ficara desobrigado do compromisso a que se refere o paragrafo anterior, salvo
expressa manifestagao de interesse.

§ 7° O inventor tera direito de conhecer todas as decisdes e etapas do projeto.

§ 8° Aplica-se o disposto neste artigo &s demais criagdes de que trata esta lei, bem como ao
obtentor de variedade vegetal e ao autor de programa de computador, de circuito integrado e de
desenho industrial.

CAPITULO IV

DO ESTIMULO A INOVAGAO NAS EMPRESAS

Segéo |

Dos Arranjos Pré-Competitivos

Art. 22, A Unido, as instituigdes cientificas e tecnolégicas e as agéncias de fomento, promoverdo e
incentivardo a cooperagio entre empresas nacionais para o desenvolvimento de produtos e

processos inovadores, mediante a concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de
infra-estrutura, a serem ajustados em convénios ou contratos especificos. Forgando a barra

Art. 23 A Unido estimulara e apoiara a constituico de aliangas estratégicas envolvendo as
instituicbes cientificas e tecnoldgicas, as empresas apoiadas por programas governamentais de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e as EBTSs, que objetivem a geragdo de produtos e
processos inovadores.

Art. 24. Fica a Unido autorizada a participar, diretamente ou por intermédio das instituicoes
cientificas e tecnolégicas, com recursos financeiros, humanos, equipamentos e infra-estrutura, em
empreendimentos destinados & constituicio de centros voltados para atividades de pesquisa pré-
competitiva de relevante interesse nacional, que objetivem o desenvolvimento de produtos e
processos inovadores.

Secdo Il

Do Fortalecimento da Atividade Inovadora nas Empresas

.
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Art. 25. A instituicdo cientifica e tecnologica pode permitir a utilizagdo de seus laboratorios, assim
como de seus equipamentos e instrumentos existentes em suas proprias dependéncias, ou ceder o
direito de uso destes para serem instalados e utilizados em dependéncias de EBTs de pequeno e
médio porte ou empresas apoiadas por programas governamentais de desenvolvimento gler]tlﬂco
ou tecnoldgico, por prazo limitado, mediante remuneragéo adequada, desde que tal permissdo ou
cessao nao interfira diretamente na sua atividade fim, nem com a mesma conflite.

Art. 26. Os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Federal, direta ou indireta, c'ievem dar
preferéncia as aquisicbes de bens e servigos produzidos por EBTs de pequeno e médlo ’porte, e
por empresas apoiadas por programas governamentais de desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, levando em consideracdo condigdes equivalentes de prazo de entrega, suporte de
servigos, qualidade, padronizagéo, compatibilidade e especificagdo de desempenho e prego.

Art. 27 Aplica-se o disposto na Lei n® 9.841, de 5 de outubro de 1999 e na Lei n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996 pelo prazo de cinco anos, contados da data do registro dos seus atos
constitutivos no 6rgao competente, & EBT cuja receita bruta anual seja de até cinco vezes aquela
estipulada para empresas de pequeno porte.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas referidas no caput, constituidas sob a forma de sociedade
andnima fechada, sdo aplicaveis as exigéncias e facultados os procedimentos previstos no Art. 294
da Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Secao It
Do Estimulo a Formag&o de Empresas de Base Tecnoldgica

Art. 28. As agéncias de fomento e de formagdo de recursos humanos estimulardo projeto§ e
atividades de apoio as microempresas e empresas de pequeno porte, com o objetivo de realizar
cursos de capacitagao visando a criagdo e o gerenciamento de EBTs.

Art. 29. A EBT cujo objetivo seja industrializar ou utilizar criagbes que tenham sido Fid_as como
promissoras por nucleo de inovacdo tecnoldgica de instituicdo cientifica e tecnologlca, sera
garantido tratamento prioritario em programas de financiamento governamentall especialmente o
Programa de Estimuio a Interagdo Universidade Empresa Para Apoio & Inovacéo, de que trata a
Lei n.° 10.168, de 29 de dezembro de 2000, os desenvolvidos no d&mbito do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP,
bem como em linhas de crédito existentes ou que venham a ser criadas pelas agéncias de
fomento, desde que:

| - ndo pertenca a grupo econdmico com patriménio liquido consolidado superior a R$
120.000.000,00 (cento e vinte milhdes de reais);

Il - dentre seus gestores figure pelo menos um pesquisador, licenciado na forma prevista no Art.
15;

§ 1° O pesquisador, pelo menos durante o periodo em que se encontrar licenciado, nao podera ter
participagao superior a quinze por cento no capital social da EBT.

§ 2° O Poder Executivo podera atualizar o valor fixado no inciso | do caput.

Art. 30. Para a consecugao de atividade de incubagdo de EBTSs, as instituigoes ppplicas federa?s
poderdo compartithar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalagdes, por prazo limitado, mediante compensacéo na forma do regulamento.

Segéo IV

Do Estimulo ao Risco Tecnolégico Empresarial

Art. 31 A Unido, em matéria de relevante interesse publico, podera contratar empresa idc‘)nea_e de
reconhecida capacitagao tecnoldgica no setor, visando a realizagdo de atividades de pesquisa e

desenvolvimento, que envolvam risco tecnolégico, para solugdo de problema técnico especifico ou
obtengao de produto ou processo inovador.
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§ 1° Havendo possibilidade de competigao, a contratagdo de que trata o caput sera efetuada
mediante licitag@o, na modalidade de concorréncia, pelo critério de técnica e prego, regendo-se por
regime especial ndo subordinado as condigdes e processamento previstos na Lei 8.666, de 1993,
conforme disposto em regulamento.

§ 2° A assinatura do contrato fica condicionada & aprovagdo prévia, pela Unido, de projeto
especifico, com etapas de execugdo do contrato estabelecidas em cronograma fisico-financeiro, a
ser elaborado pela empresa a que se refere o caput.

§ 3° A Unido sera informada quanto & evolugdo do projeto e aos resultados parciais alcangados,
devendo acompanha-lo mediante auditoria técnica e financeira.

§ 4° Se passivel de protegéo, a propriedade intelectual sobre o resultado obtido durante a vigéncia
do contrato a que se refere o caput pertencera a Unido.

§ 5° Considerar-se-4 desenvolvida na vigéncia do contrato a que se refere o caput, a criacao
intelectual pertinente ao seu objeto cuja protegéo seja requerida pela empresa contratada até dois
anos apds. o término do mesmo.

§ 6° Findo o contrato sem alcance integral ou parcial do resultado almejado, a Unido, a seu
exclusivo critério, podera, mediante auditoria técnica e financeira, prorrogar seu prazo de duragéo
ou elaborar relatério final dando-o por encerrado.

CAPITULO V
DOS FUNDOS DE INVESTIMENTO

Art. 32. Fica autorizada a instituicdo de Fundos Mutuos de Investimento em Empresas de Base
Tecnologica, caracterizados pela comunhdo de recursos captados por meio do Sistema de
Distribuicdo de Valores Mobiliarios, na forma da Lei 6.385, de 7 de dezembro de 1976, destinados
a aplicagdo em carteira diversificada de valores mobiliarios de emissdc de empresas de base
tecnologica, consoante definicdo constante da presente lei.

Art. 33. Compete a4 Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM autorizar, disciplinar e fiscalizar a
constituicdo, o funcionamento e a administragdo dos Fundos Mutuos de Investimento em
Empresas de Base Tecnoldgica, observadas as disposigdes desta lei e as normas aplicaveis aos
Fundos Mdtuos de Investimento.

Paragrafo Unico. A CVM regulamentara a constituigéo, funcionamento e administracdo dos Fundos
no prazo de noventa dias contados a partir da data da publicacdo desta lei.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 34. As instituigbes cientificas e tecnologicas adotardo em seus orcamentos as medidas
cabiveis para a administragdo e gestdo da sua politica de propriedade intelectual, inclusive para
permitir o recebimento dos ganhos econmicos decorrentes da exploragdo dos titulos de
propriedade intelectual, as despesas para a prote¢do e os pagamentos correspondentes devidos
aos criadores, possuidores € eventuais colaboradores.

Paragrafo nico. Os recursos financeiros provenientes da exploragdo da propriedade intelectual
constituem receita propria da instituicdo cientifica e tecnoldgica, de livre utilizagio para despesas
de capital e de custeio, inclusive de pessoal.

Art. 35. O Poder Executivo regulamentard a presente lei no prazo de noventa dias apés sua
publicagéo.

Art. 36. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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DIRETORIA DO SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUICOES
DE ENSINO SUPERIOR - ANDES-SN
(Gestédo 2004-2006)

PRESIDENTE: Marina Barbosa Pinto - ADUFF S.Sind.

1° VICE-PRESIDENTE: Paulo Marcos Borges Rizzo - APUFSC S.Sind.

2° VICE-PRESIDENTE: Osvaldo Coggiola - ADUSP S.Sind.

32 VICE-PRESIDENTE: Maria Inés Corréa Marques - APUB S.Sind. e ADUCSAL S.Sind.
SECRETARIO GERAL: Marcio Antdnio de Oliveira - APES-JF S.Sind.

12 SECRETARIA: Milena Martinez - APUFPR - S.Sind.

2% SECRETARIA: Céres Maria Ramires Torres - ADUFPEL S.Sind.

3° SECRETARIO: Edmundo Fernandes Dias - ADUNICAMP

1° TESOUREIRO: Antdnio de Padua Bosi - ADUNIOESTE S.Sind.

22 TESOUREIRA: Zenilde Moreira Borges de Morais - ADUFERPE S.Sind.
32 TESOUREIRA: Edna Maria Magalhédes do Nascimento - ADUFPI S.Sind.

REGIONAL NORTE |

1° VICE-PRESIDENTE : Jorge Luiz Coimbra de Oliveira - ABDUNIR S.Sind.
2° VICE-PRESIDENTE: Francisco Jacob Paiva da Silva - ADUA S.Sind.

12 SECRETARIA: Nazira Correia Camely - ADUFAC S.Sind.

2° SECRETARIO: Francisco de Paula Brito - SESDUF-RR

1° TESOUREIRQ: Carlos Luis Ferreira da Silva - ADUNIR S.Sind.

22 TESOUREIRA: Ana Cristina Fernandes Martins - ADUA S.Sind.

REGIONAL NORTE II

12 VICE-PRESIDENTE: Suelene Leite Pavao - ADUFPA S.Sind.

22 VICE-PRESIDENTE: Marinalva Silva Oliveira — SINDUFAP

19 SECRETARIO: Paulo de Jesus Santos - ADFCAP S.Sind.

22 SECRETARIA: Olgaises Cabral Maués - ADUFPA S.Sind.

1° TESOUREIRO: Benedito Gomes Santos Filho - ADFCAP S.Sind.
22 TESOUREIRA: Sandra Bernadete Moreira - ADUFPA S.Sind.

REGIONAL NORDESTE |

12 VICE-PRESIDENTE: Rosilda Silva Dias - APRUMA S.Sind.

22 VICE-PRESIDENTE: Maria do Céu de Lima - ADUFC S.Sind.
19 SECRETARIO: Anténic de Padua Rodrigues - ADUFPI S.Sind.
2° SECRETARIO: Emmanoel Lima Ferreira - SINDURCA

1° TESOUREIRO: José Menezes Gomes - APRUMA S .Sind.

2° TESOUREIRO: Nouga Cardoso Batista - ADCESP S.Sind.

REGIONAL NORDESTE Il

12 VICE-PRESIDENTE: Ibiraci Maria Fernandes Rocha - ADURN S.Sind.
2° VICE-PRESIDENTE: Levy Paes Barreto - ADUFERPE S.Sind.

12 SECRETARIA: Simone Sette Lopes - ADUFEPE S.Sind.

2° SECRETARIO: Carlos Augusto de Amorim Cardoso - ADUFPB S.Sind.
1° TESOUREIRO: Rubens Freire Ribeiro - ADUFPB S.Sind.

2° TESOUREIRO: Geraldo Marques Carneiro - ADFURRN S.Sind.

REGIONAL NORDESTE Il

12 VICE-PRESIDENTE: Z6zina Maria Rocha de Almeida - ADUNEB S.Sind.
2° VICE-PRESIDENTE: Terezinha Maria Barros Santos - ADUCSAL S.Sind.
12 SECRETARIA: Claudete Sales Sampaio - ADUFS-SE S.Sind.

2° SECRETARIO: Jorge Luiz Bezerra Névoa - APUB S.Sind.

12 TESOUREIRA: Wania Souza Andrade - ADUCSAL S.Sind.

2° TESOUREIRO: Joselito Brito de Almeida - ADUNEB S.Sind.

REGIONAL PLANALTO

1° VICE-PRESIDENTE: Enoch José da Mata - ADUFG S.Sind.

23 VICE-PRESIDENTE: Maria Abadia da Silva - ADUNB S.Sind.

12 SECRETARIA: Maria do Carmo Morales Pinheiro - ADCAC S.Sind.
2° SECRETARIO: Helder Barbosa Paulino - ADCAJ S.Sind.

12 TESOUREIRA: Gene Maria Vieira Lyra Silva - ADUFG S.Sind.

22 TESOUREIRA: Graciela Nora Doz de Carvalho - ADUnB S.Sind.

51



REGIONAL PANTANAL
1° VICE-PRESIDENTE: Claudio Freire de Souza - ADourados S.Sind.

2° VICE-PRESIDENTE: Antdnio Gongalves Vicente (Tati) - ADUFMAT-Roo S.Sind.

1° SECRETARIO: Aguinaldo Lenine Alves - ADUEMS S.Sind.

22 SECRETARIA: Iva Ferreira Gongalves - ADUFMAT S.Sind.

1° TESOUREIRO: Pedro de Assis e Silva Filho - ADUFMAT S.Sind.
2° TESOUREIRO: José Luiz Finocchio - ADUFMS S.Sind.

REGIONAL LESTE

12 VICE-PRESIDENTE: Maria Rosimary Soares dos Santos - APUBH S.Sind.
2° VICE-PRESIDENTE: Gilberto Marques Pereira - SINDCEFET-MG

1° SECRETARIO: Aloizio Soares Ferreira - ASPUV S.Sind.

22 SECRETARIA: Maristela Nascimento Duarte - ADFUNRE! S.Sind.

12 TESOUREIRA: Ranah Manezenco Silva - ASPUV S$.Sind.

2° TESOUREIRO: Roberto Alves Braga Jr. - ADUFLA S.Sind.

REGIONAL RiO DE JANEIRO

1° VICE-PRESIDENTE: Paulo Antonio Cresciulo de Almeida - ADUFF S.Sind.
2° VICE-PRESIDENTE: Roberto Leher - ADUFRJ S.Sind.

12 SECRETARIA: Sonia Lcio Rodrigues de Lima - ADUFF S.Sind.

2° SECRETARIO: Wilson Paes de Macedo - ASDUERJ

1° TESOUREIRO: Rémulo Garcia de Andrade - ADUR-RJ S.Sind.

2° TESOUREIRO: Carlos Alberto Lima - ADUNI-RIO S.Sind.

REGIONAL SAO PAULO

12 VICE-PRESIDENTE: Ana Maria Ramos Estévéao - ADUNESP S.Sind.
27 VICE-PRESIDENTE: lole lliada Lopes - SR SP

1° SECRETARIO: Itamar Ferreira - ADUNICAMP

22 SECRETARIA: Liria Maria Bettiol - APESFUNEC S.Sind.

1° TESOUREIRO: Nylson Gomes da Silveira Filho - ADUNIFESP S.Sind.
2° TESOUREIRO: Carlos Alberto Olivieri - ADUFSCar S.Sind.

REGIONAL SUL

1° VICE-PRESIDENTE: Hélvio Alexandre Mariano - ADUNICENTRO S.Sind.
2° VICE-PRESIDENTE: Edson Domingos Fagundes - SINDOCEFET-PR

12 SECRETARIA: Maria da Graga N. Bolimann - APUFSC - S.Sind.

2° SECRETARIO: Geraldo Pereira Barbosa -SR Sul

1° TESOUREIRO: Adilson Gil Tavares - SINDOCEFET-PR

22 TESOUREIRA: Sandra Mara Alessi Muntsch - APUFPR S.Sind.

REGIONAL RIO GRANDE DO SUL

1° VICE-PRESIDENTE: Luiz Henrique Schuch - ADUFPel S.Sind.

2° VICE-PRESIDENTE: Hugo Gomes Blois Filho - SEDUFSM

12 SECRETARIA: Lorena Almeida Gill - ADUFPel $.Sind.

22 SECRETARIA: Rejane Terezinha Pereira dos Santos — SEDUFSM
1° TESOUREIRO: Angelo F. Maffissoni - APROFURG $.Sind.

2° TESOUREIRO: Luis Eduardo de Souza Robaina — SEDUFSM
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