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INTRODUZINDO A TEMATICA
1 Dalnspiracdo Inicial

“O inicio da elaboracdo critica é a consciéncia daquilo que somos realmente,
isto & um ‘conhece-te ati mesmo’ como produto do processo histérico até hoje
desenvolvido, que deixou em ti uma infinidade de tragos recebidos sem
beneficio no inventario. Deve-sefazer, inicialmente, este inventério” .

(Antonio Gramsci)

“Toda agéo principia mesmo € por uma palavra pensada” .
(Guimaraes Rosa)

Desde meados da década de 1980, uma de nossas principais preocupacoes
académicas passou a ser a questdo da formacdo profissiona para a érea de ciéncias agrérias,
abrangendo ai a formagdo dos técnicos em agropecué&ria, bem como a formacdo dos
professores para modalidade de ensino, além da formacéo de profissionais de nivel
superior, que ja vinhamos trabalhando desde o inicio da década citada. Como professora do
Curso de Licenciatura em Ciéncias Agricolas, da UFRRJ, pioneiro no oferecimento da
licenciatura plena destinada a formagéo de professores para 0 ensino técnico agropecuario,
em contato constante com estudantes egressos das Escolas Agrotécnicas Federais - EAF's,
as indagacOes sobre o perfil profissional, sobre a estrutura organizacional dos cursos e
sobre a insercdo desses profissionais no mercado de trabalho, eram constantes. Por outro
lado, como membro da Comisséo Técnica de Apoio Pedagdgico, da Associagdo Brasileira
de Educacdo Agricola Superior - ABEAS, tivemos oportunidade de participar de intenso
debate sobre a formac&o profissional, expressa nos curriculos, oferecida pelos cursos de
graduacdo em Ciéncias Agrarias, em especia 0 de Agronomia, sobre o qual detivemos a
nossa andise e que culminou com a estruturacéo de um livro coordenado pela prof2 Tania
Fischer, sobre melhoria curricular?, publicado pela ABEAS, em 1984.

A partir dessa época participamos de inimeros eventos nacionais sobre formacéo
profissional e, tendo em vista uma necessidade constatada junto aos estudantes da
Licenciatura, que traziam inimeras criticas e indagagdes sobre a sua formagdo anterior, em
nivel técnico, iniciamos estudos sobre a formagdo do Técnico em Agropecudria, que
redundou numa pesquisa iNtitulada “O Técnico em Agropecuéria: reflexdo critica sobre o
seu papel social” por nds coordenada juntamente com o Prof. Dr. Roberto José Moreira,
desenvolvida de 1989 a 1993, e que obteve apoio do CNPqg, contando com nove bolsistas
de Iniciacdo Cientifica, ao longo do seu desenvolvimento. Nessa pesquisa, a partir de uma
amostra aleatdria, mas representativa das regides brasileiras, enviamos questionarios a 15
Escolas Agrotécnicas Federais - EAF's, das quais 09 responderam. A bibliogrédia analisada
e 0s resultados obtidos nos permitiram constatar a conformagdo do técnico a um modelo de
ensino-producéo (Escola-Fazenda), onde a producdo se transforma, na maioria das vezes,

1O livro intitulou-se “O ensino de graduacdo e a melhoria curricular em Ciéncias Agrérias’, sob a
organizagdo de Tania Fischer e com a participagdo das prof Ana Maria e Souza Braga e Rosemari Oliveira,
da UFRGS. A nossa contribuigao constituiu-se num estudo de caso sobre o curso de Agronomia, da UFRRJ.



na questdo mais importante, influenciando e até direcionando os demais aspectos
congtitutivos da prética educativa. Pudemos perceber também que as EAF's estavam
lancando no mercado de trabalho “ agentes de producéo” 2 com uma formacao que néo lhes
permitia uma visdo mais critica dos sistemas de producdo e da prOpria técnica
Deficiéncias na formacdo geral e na sua desvincul agcdo/distanciamento da formacao técnica,
propriamente dita, também foram registrados significativamente.

Destaque-se que, anteriormente a realizacdo dessa pesquisa, coordenamos um grupo
de estudos sobre a reformulagdo curricular do Curso de Licenciatura em Ciéncias
Agricolas’, juntamente com a Prof2 Lia Maria Teixeira de Oliveira e representantes do
Diretério Académico Raimundo Ferreira - DARF. As criticas ao perfil de formagdo
atrelado a0 modelo Escola-Fazenda ingtituido nas EAFs, bem como o caréter
extremamente tecnicista das disciplinas oferecidas pelo curso, constituiramse em
preliminar que mobilizou os estudantes e a Comissdo a realizar um estudo bastante
aprofundado sobre o desenvolvimento curricular e sobre o entendimento dos docentes sobre
o perfil de formacdo ao qual suas disciplinas se vinculavam. O relatorio final, em 1989,
apontou as principais deficiéncias do curso, principamente o descompasso entre as
disciplinas bésicas e as profissionais, 0 excessivo tecnicismo impregnado na pratica
pedagdgica, o direcionamento quase que exclusivo ao perfil ocupacional das Escolas
Agrotécnicas (principal mercado de trabalho dos egressos do curso), o distanciamento
teoria-prética, entre outras, 0 que promovia uma grande insatisfacdo entre os discentes do
curso. Em seminério organizado pela Comissdo, em 1989, para apresentacdo e discussao
dos trabalhos de revisdo curricular, foram apresentados resultados preliminares de um
estudo monogréfico sobre o Curriculo da Licenciatura®, dentre os quais destacava-se que:

“...ocurriculo do curso de LICA, se enquadra no modelo técnico-linear, tendo
no mercado de trabalho, o referencial que estabelece que tipo de profissional e
formacéo se pretende. Este estilo de concepcdo curricular tem, na proposta
tecnicista, 0 apoio necessario para sua perpetuacdo” . (Curvello, 1988: 4, apud
Oliveira, 1998, p. 141).

A redlidade presente no curso de Licenciatura refletia o que ocorria na realidade dos
cursos técnicos, também estruturados em bases tecnicistas, o que fazia com que 0s seus
egressos, ao chegarem na universidade e comegarem a cursar disciplinas pedagogicas, com
um carater critico e questionador, passassem a elaborar uma avaliagdo bem mais apurada do
curso técnico, revelando suas falhas, seus descompassos e a fragilidade na formagéo gera
recebida. Na realidade, foram os questionamentos dos estudantes que nos estimularam a
realizar a pesquisa sobre a formac&o do técnico em agropecuaria. Participamos de diversos

2 No decorrer desse nosso trabalho procuraremos explicitar a politica educacional que direcionava esse
model o da Escola- Fazenda, em que as atividades curriculares centravam-se naagdo, no fazer e no produzir.

® A Comissio de Reformulacdo Curricular foi instalada em 1986, por decisdo do Colegiado do Curso,

iniciando um trabalho de andlise e revisdo curricular. O trabalho estendeu-se por trés anos, com um forte
envolvimento dos estudantes. Ressalte-se que a metodologia de avaliagdo curricular adotada tinha como
abordagem o planejamento participativo e a concepgdo critica de curriculo, j& adotada quando da andlise dos
curriculos de ensino superior em ciéncias agrarias.

* Trata-se de trabalho da docente e ex-coordenadora do curso Maria Alice Curvello, intitulado: “ Curriculo do
Curso de Licenciatura em Ciéncias Agricolas: analise critica e ideologia” . Monografia produzida em curso
de Especializagdo, realizado pelo CPDA/UFRRJ, em 1988.



eventos nacionais e regionais, discutindo essa temética, bem como apresentamos traba hos
em congressos e publicamos texto em revista cientifica sobre essa questéo.

Em 1998, em meio as discussdes sobre as reformulacdes legidativas instauradas
pelaLe de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional - LDBN, Lei 9.394/96 e, pelo Decreto
2.208/97, que reconfiguram a educacéo profissional, implementamos nova pesquisa sobre a
Formac&o do Técnico em Agropecuéria, também apoiada pelo CNPg, com um bolsista de
Iniciagdo Cientifica, analisando o impacto das politicas publicas na formagdo do técnico em
agropecuéria. Fazendo parte do Grupo de Trabalho em Politica Educaciona da Associacéo
dos Docentes da UFRRJ - ADUR-RJ e do ANDES - Sindicato Nacional, pudemos
acompanhar de perto todo o processo de discussdo e construcdo do projeto de LDB, que
pela primeira vez, na historia da educacéo brasileira contou com uma ampla participacéo de
diferentes segmentos da sociedade civil organizada®.

Foram inimeros féruns de discussdo dos quais participamos e que nos permitiram ir
armazenando dados, reflexdes, enfim, nos colocando como sujeito ativo do processo de
pesguisa € ndo apenas como um mero observador dos fatos. Tivemos oportunidade de
apresentar trabalhos em congressos internacionais e nacionais e publicar artigo em revista
cientifica de circulagdo nacional, juntamente com o nosso bolsista de IC8. Essa trgjetoria é
que nos estimulou a concorrer a0 Doutorado em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade, com o objetivo de aprofundar a temética, buscando um didlogo proficuo entre a
area de Educacdo e a de Ciéncias Sociais, identificando as diferentes perspectivas de
andlise, os tensionamentos entre concepgdes, colocando como paréametro de andlise 0 NOsso
conhecimento anterior, sempre na perspectiva da constru¢cdo de um novo conhecimento.
Desde o inicio entendemos que esse processo de elaboracdo tedrica poderia acarretar
rupturas, num movimento constante de superacdo e de transformacdo. Entendendo,
sobretudo, como Paulo Freire, que esse movimento de transformagdo € um movimento de
possibilidades,

“E 0 saber da Histéria como possibilidade e ndo como determinac&io. O mundo
ndo €& O mundo esta sendo. Como subjetividade curiosa, inteligente,
interferidora na objetividade com que me relaciono, meu papel no mundo ndo é
s0 0 de quem congtata 0 que ocorre mas também o de quem intervém como
sujeito das ocorréncias. Nao sou apenas aobjeto da_Histéria mas um sujeito
igualmente” . (Freire, 1996, p. 85).

> No capitulo seguinte teremos oportunidade de situar melhor essa questéo, apresentando a trajetdria desse
projeto e o “golpe’ que foi perpetrado pelas forgas conservadoras do legislativo, em apoio a projeto de
interesse do executivo.

® O trabalho Impacto das politicas piblicas no ensino técnico e na formagao de professores, foi apresentado e
publicado nos Anais do IX Encontro de Didatica, Pratica de Ensino e Estagio Supervisionado - ENDIPE, em
Aguas de Lindéia/SP, em maio de 1998; o trabalho Ensino Técnico no Brasil: os descaminhos da
profissionalizacdo foi apresentado e publicado nos Resumenes do Pedagogia 99 - Encuentro por la Unidad de
los Educadores Latinoamericanos, em Santiago de Cuba, em fevereiro de 1999; o trabalho Ensino
Agropecuario: os impactos das politicas publicas no ensino técnico e na formagdo de professores, foi
apresentado e publicado nos Anais da Jornada de Iniciagdio Cientifica da UFRRJ, em novembro de 1999; o
artigo Formacao Profissional em Ciéncias Agrarias. as transformagdes no ensino técnico e seus impactos no
ensino superior, foi publicado na Revista educagdo Agricola Superior. Brasilia: ABEAS, 1999, v 17 (01),
152p. 18-29.



E nessa perspectiva que construimos nosso estudo, procurando delinear, ao longo da
historia da educacéo brasileira, como a politica educacional, expressa em diretrizes, planos
e programas, se traduz e conforma um perfil de formac&o profissional, atrelado as diretrizes
maiores da politica econdmica do pais. Nossa andlise se alicerca numa perspectiva critica,
buscando inspiracdo em Paulo Freire, Florestan Fernandes e Rubem Alves, que nos trazem
a licdo do sonho possivel, da coeréncia e persisténcia nos ideais e da paixao pela educacdo
e pelo ato de educar se educando. A base tedrica vai se aicercar nos ensinamentos de
Antonio Gramsci e de Boaventura Santos. Em Gramsci, dentre outras contribuicoes,
destacamos a utilizacdo das categorias por ele cunhadas de hegemonia e intelectual
organico, bem como a adocdo de sua perspectiva de escola unitaria, aém de revolucdo
passiva ou pelo alto. Boaventura Santos nos permitiu melhor compreender os momentos
historicos da educacéo brasileira dentro do projeto socio-cultural da modernidade e dos
pilares de regulacdo e emancipagdo que o sustentam. Permitiu ainda a percepcdo do
momento atua de transicdo paradigmatica, com as tensdes, conflitos e as rupturas que
s30 necessarias de serem implementadas na direcdo da construcdo da utopia de um
paradigma eco-socialista radicalmente democrético.

Para Gramsci, a hegemonia € uma categoria fundamental que amplia o conceito de
Estado, considerado como sociedade politica mais sociedade civil. A sociedade politica €
representada pela méguina estatal que exerce a coercdo e a sociedade civil represertada
pelos aparelhos de hegemonia, ou sgja os organismos de participacdo politica da sociedade
responsavels pela elaboracdo e/ou difusdo de ideologias que permitem a uma classe impor-
se como dirigente, assegurando-lhe a diregdo cultural e politica’ (Cf. Saboia, 1990, p. 47).
O momento de hegemonia € o momento do consenso conseguido pela classe dominante em
torno de seus objetivos para poder exercer a diregdo politica. Assim, o Estado € concebido
COMO COoer¢do mais consenso, e através desse Ultimo se da a dominagcdo de classe,
utilizando-se de sua funcéo adaptativa e educativa para adequar ao aparelho produtivo a
moralidade das massas populares (Cf. Kuenzer, 1989, p. 49).

Gramsci enfatiza o caréter contraditério da hegemonia e as possibilidades de uma
contra-hegemonia Para ele, quanto mais uma classe é hegemdnica, mais ela deixa as classes
contrarias a possibilidade de se organizarem de desenvolverem formas de resisténcia e se
congtituirem em forga politica autbnoma. A primazia da hegemonia pela sociedade civil
sobre a sociedade politica, defendida por Gramsci é fundamental, uma vez que, € no seio
daguela, que vao brotar os processos contra-hegemonicos capazes de instaurar um novo
projeto de sociedade, e um modelo de estado integral democrético. Nesse sentido, a escola,
como um aparelho de hegemonia, constitui-se num campo de luta, capaz de criar uma
contra ideologia, e possibilitadora de um maior conhecimento, uma maior conscientizag&o.
Em seu livro Concepcao dialética da histéria, Gramsci destaca que:

“ A compreensao critica de s mesmo é obtida, portanto, através de uma luta de
“hegemonias’ politicas, de direcbes contrastantes, primeiro no campo da ética,

" Esses aparelhos compreendem o sistema escolar, os parlamentos, as igrejas, os partidos politicos, as
organizagOes sociais, os sindicatos, os meios de comunicagdo, as instituicdes de carater cientifico e artistico,
etc.



depois no da politica, atingindo, finalmente, uma elaboracao superior da prépria
concepcdo do real. A constiéncia de fazer parte de uma determinada forca
hegembnica (isto &, a consciéncia politica) é a primeira fase de uma ulterior e
progressiva autoconsciéncia, na qual teoria e pratica finalmente se unificam.

(...)E por isso que se deve chamar atenc&o para o fato de que o desenvolvimento
politico do conceito de hegemonia representa - além do progresso politico-
pratico- um grande progresso filosdfico, j& que implica e supde necessariamente
uma unidade intelectual e uma ética adequadas a uma concepgdo do real que
Superou 0 senso comum e tornou-se critica, mesmo que dentro de limites ainda
restritos’ . (Gramsci, 1995, p. 21).

Na mesma obra, Gramsci Stua 0 pape dos intelectuais, destacando que
autoconsciéncia critica significa, histérica e politicamente, criacdo de uma €lite de
intelectuais, isso porque ele considera que uma massa humana ndo se torna independente
“por §”, sem organizar-se e essa organizagdo ndo existe sem intelectuais, isto €, sem
organizadores e dirigentes. Com relacdo a essa questéo, ele destaca em Os intelectuais e a
organizacgao da cultura que:

“ cada grupo social, nascendo no terreno originério de uma fungao essencial no
mundo da producdo econdmica, cria para S, a0 mesmo tempo, de um modo
organico, uma ou mais camadas de intelectuais que Ihe dao homogeneidade e
consciéncia da propria fungdo, ndo apenas no campo econdmico, mas também
no social e, no politico. o empresario capitalista cria consigo o técnico da
indUstria, o cientista da economia politica,organizador de uma nova cultura, de
um nowvo direito, etc.” . (Gramsci, 1981, p. 7).

Alerta Gramsci, que o processo de criagcdo dos intelectuais € longo, dificil e cheio de
contradicoes e de recuos, de cisdes e de agrupamentos. Utilizando-se do termo ‘intel ectual
organico’, ele o identifica com aguele gerado pela classe social em seu desenvolvimento,
sendo o seu papel fundamental o de dar uma consciéncia homogénea a classe a que se
vincula. Ele caracteriza também os intelectuais “ tradicionais’, que ndo estdo diretamente
ligados as classes sociais fundamentais e, por isso, possuem uma maior autonomia em face
dos interesses sociais imediatos (Cf. Coutinho, 1996, p. 115) 8.

O intelectual cumpre, para Gramsci, a funcdo de dirigente, organizador, de idedlogo
da prépria classe. Embora reconheca que todos os homens sdo intelectuais, admite que
existem graus diversos de atividade especifica intelectual. Para ele ndo se pode separar o
Homo faber do Homo sapiens, pois ndo existe atividade humana da qual se possa excluir
uma atividade intelectual (Gramsci, 1981, p. 11). Mencionando a educacdo técnica,
estreitamente ligada ao trabalho industrial, mesmo ao mais primitivo e desqualificado, ele

8 Carlos Nelson Coutinho nos permite entender melhor o pensamento gramsciano sobre 0s intelectuais,

destacando que para Gramsci, intelectual organico € aquele elaborado pela classe em seu desenvolvimento
histérico, podendo ser tanto ligado a burguesia quanto as classes trabalhadoras. “Intelectual Tradicional”, ao
contrério, é aquele ligado a um aparelho de hegemonia que néo esta necessariamente vinculado a uma classe;
sdo tradicionais, portanto, os intelectuais que atuam em organismos como a Universidade ou as Igrejas, que
ndo sdo organizagdes classistas stricto sensu, mas que podem comportar em seu interior diferentes propostas
de sociedade, diferentes visdes de mundo. Entdo, nessa medida, pode haver intelectuais tradicionais
(professores, escritores, sacerdotes, etc.) tanto conservadores quanto revol uciondrios.



enfatiza que ela deve constituir a base do novo tipo de intelectual. Esse intelectual de novo
tipo deverd imiscuir-se ativamente na vida prética, como construtor, organizador,
“persuasor permanente” - da técnicatrabalho, eleva-se a técnica-ciéncia e a concepgao
humanista da historia, sem a qual se permanece “especialista’ e ndo se chega a “dirigente”
(especialista mais politico).

Ao desenvolvimento do nosso trabalho uma contribuicdo fundamental € a do
entendimento de Gramsci sobre os intelectuais do tipo rural, que, segundo ele:

“sA0, em sua maior parte, ‘tradicionais, isto é ligados a massa social
camponesa e pequeno-burguesa das cidades (notadamente dos centros menores),
ainda ndo €aborada e movimentada pelo sistema capitalista: esse tipo de
intelectual pde em contato a massa camponesa com a administracéo estatal ou
local (advogados, tabelides, etc.) e, por essa mesma agado, possui uma grande
funcéo politico-social, ja que a mediacéo profissional dificilmente se separa da
mediacdo politica. Além disso: no campo, o intelectual (padre, advogado,
professor, tabelido, médico, etc.) possui um padrdo de vida médio superior, ou,
pelo menos, diverso daquele médio camponés, e representa, por isso, para esse
camponés, um model o social na aspiracdo de sair de sua condicao e melhoré-la.
O camponés acredita sempre que pelo menos um de seus filhos pode se tornar
intelectual (notadamente padre), isto é, tornar-se um senhor, elevando o nivel
social da familia efacilitando sua vida econémica pelas ligages que ndo podera
deixar de estabelecer com os outros senhores. (...) N&o se compreende nada da
vida coletiva dos camponeses, bem como dos germes e fermentos de
desenvolvimento ai existentes, se ndo se leva em consideracdo, se ndo se estuda
concretamente essa subordinacao efetiva aos intelectuais. todo desenvolvimento
organico das massas camponesas, até um certo ponto, esta ligado aos
movimentos dos intelectuais e dele depende” . (Gramsci, 1981, p. 15-6)

Mesmo considerando 0 contexto e a época em que essas consideracfes se deram,
muito do seu conteldo pode servir como reflexdo ao analisarmos 0 ensino técnico
agropecuario e as perspectivas de atuacdo de seus egressos.

No que diz respeito a visdo de Gramsci sobre a escola, que vai amparar 0 nosso
trabalho, observe-se que para ele a escola ndo tem simplesmente um papel de reprodutora
das relacbes dicotémicas travadas no plano da producdo material, mas ele a entende como
capaz de tornar-se um importante mecanismo de transformagdo social, elevando o nivel
intelectual das massas. Sem negar a sua funcdo reprodutora, e€le va mais aém,
considerando que a escola pode transformar-se em um significativo instrumento de
elevagcdo do nivel intelectual e mora das massas (Cf. Martins, 2000, p. 13). A perspectiva
da escola unitaria, que integra teoria e pratica e tem o trabalho como principio educativo,
superando a dicotomia entre trabalho intelectual e manual é a que colocamos no NOsso
horizonte utopico. Essa escola tem como objetivo, a formacdo de intelectuais que sdo
homens ativos das massas, capazes de dar a sua classe, de um modo organico,
homogeneidade e consciéncia da prépria fungdo, ndo apenas no campo econdmico, mas
também no socia e politico (Gramsci, 1995, p. 3). Essa escola, segundo ele, ndo abrira
mao:



“(...) da esséncia metodol dgica da escola humanista tradicional que é justamente
0 seu carater de cultura formativa ‘desinteressada’. (e nem do) (...) espirito
eficientista e técnico da escola técnico-profissional. Encaminha portanto, a
solucdo da crise na direcdo da unitariedade ou integracdo da cultura. (...) Neste
sentido, o trabalho se torna principio educativo universal, tanto na fase de
formacé&o desinteressada quanto na da formacéo especializada” . (Nosdlla, 1992,
p. 114).

A escola, na perspectiva apontada por Gramsci, visa introduzir o jovem na vida
socia com autonomia intelectual, com certa independéncia na elaboracéo tedrica e prética
Oferecerd uma formacao pelo e para o saber, uma formacdo cultural que possibilitara ao
jovem decidir sobre 0 seu destino histérico e o da sua produgdo, participando efetivamente
das decisdes que orientam a direcdo do coletivo socia do qual participa; essa ®ria a
formacéo do cidadao, a formagéo que possibilitaria coincidir governantes e governados (Cf.
Martins, op. cit, p. 34)

A escola unitaria funde a caracteristica formativo-humanista com a sua dimensio
prético-produtiva. Convém ressadtar que Gramsci indica a necessidade de uma formagéo
cultural desinteressada, 0 que, sob nenhuma hip6tese, implica em neutralidade. No sentido
empregado por ele, o termo desinteressado se opde a interesse imediato e utilitério. E o que
é util a muitos, atoda a coletividade, historica e objetivamente (Cf. Nosella,1992, p. 116).

A escola unitéria se constrdi na integracéo rea entre trabalho intelectual e trabalho
manual, pois se é verdade que todos os homens sdo fildsofos, é também verdade que todos
os homens sdo trabalhadores. Logo, essa escola tem como eixo central a questdo do
trabalho como principio educativo, oportunizando ao jovem adquirir os instrumentos de
compreensdo do mundo, articulando os conhecimentos em torno do trabalho e buscando a
construcéo de uma outra hegemonia.

Uma outra categoria que buscamos inspiragdo em Gramsci, para entender a
dindmica dos processos gue constroem e reconstroem a politica educacional em nosso pais,
foi o de ‘revolucédo passiva’” ou “pelo alto” . A revolucdo passiva traz a idéia de que a
modernizacdo, a transicdo para o capitalismo, ocorre freqlientemente através de processos
pelo ato, que excluem a participagdo popular, mas que, ndo obstante isso, modernizam
efetivamente o pais que os experimente (Cf. Coutinho, op. cit, p. 116). Mesmo dentro do
capitalismo instalado e j4 no seu esgotamento, continuam a se dar esses processos de
revolucdo passiva, na tentativa de manter a hegemonia do bloco de poder dominante. No
percurso histérico da educacdo brasileira tentaremos ir apontando os momentos em que a
transformagdo “pelo alto” se deu, bem como as tensdes que permearam os diferentes
contextos.

Construimos nosso trabal ho, apoiados nessas perspectivas, por acreditarmos que €
possivel, mesmo quando nos querem fazer acreditar que tudo ja esta dado, lutar pela
transformacéo da sociedade. Como intelectuais que somos temos esse dever historico. E
utopia é a que nos anima.



2 Das Constatagdes que Marcam a TrajetOria a ser Percorrida

Andisar a formacao profissional no Brasil hoje sO € possivel numa perspectiva que
procure dimensionar os campos de forga que se configuram e gque tensionam sgja o debate
tedrico sobre a questdo, sgjam as préaticas levadas a efeito no cotidiano das ingtituicfes
educativas ou mesmo simplesmente as propostas delineadas em seus projetos politico-
pedagodgicos, e, em Ultima andlise, em seus curriculos de formagdo profissiona. Num
campo Situa-se a defesa da tese do fim da sociedade do trabalho e do paradigma neoliberal,
€ em outro, Situa-se a visdo critica da sociedade, sem desconhecer o momento de crise que a
mesma atravessa, carregada de inimeras tensdes, contradigdes e problematizacdes. Enfim,
um momento de transicdo paradigmética’. Percebe-se, inclusive, que, como é préprio de
momentos de transicdo, visdes as mais diferenciadas sdo levadas a discussdo, observando-
se que muitas delas trazem de volta velhos modelos e concepgbes conservadoras da
realidade, oferecendo uma roupagem nova a antigas configuragdes, numa tentativa clara de
manutencdo do paradigma hegemoénico e, por outro lado, pode-se perceber uma visdo
voltada para uma perspectiva realmente emancipatéria®®, que rejeita olhar 0 mundo como
algo ja definido e estabilizado pela determinacéo da economia dominante e para a qua as
acOes sociais tém um papel relevante a desermpenhar. Como destaca Boaventura Santos:

“ Estamos entrando na fase da transi¢cdo paradigmatica na qual o paradigma
emergente € escassamente discernivel e provoca pouca motivacao, pois ele tem
gue enfrentar a oposicao de todas as forcas politicas, sociais e culturais que
continuam reproduzindo o paradigma dominante para além dos limites de sua
prépria criatividade regenerativa. O paradigma emergente manifesta-se como
uma inquietude, como ponto de partida ndo apenas para desejos e vontades, mas
também para pensamentos e julgamentos, vontades e acdes. Nesse contexto,
Nosso questionamento deve ser sobre uma subjetividade competente o suficiente
para entender e querer a transicdo paradigmatica, para transformar a
‘dificuldade’ em energia emancipatoria, que é uma subjetividade desgosa de se
conjugar nas competicles paradigmaticas, em ambos os niveis epistemol dgico e
social, que ird eventualmente resultar na crescente credibilidade, apesar de
provisoria e reversivel, do paradigma emergente” . (Santos, 1994, p. 245).

Essa dupla compreenséo de que todo paradigma é ao mesmo tempo epistemol 6gico
e social, nos permite melhor entender como se sedimentou o projeto de modernidade!!, bem

® Thomas Kuhn, em seu livro A estrutura das revolugdes cientificas, cunhou o entendimento sobre paradigma
e crise paradigmética. Para ele paradigma € aquilo que os membros de uma comunidade partilham e,
inversamente, uma comunidade cientifica consiste em homens que partilham um paradigma. (1978: 219).
Esse autor ressalta que a crise € uma pré-condi¢ao necessaria para o aparecimento de novas teorias e tanto nos
periodos pré-paradigméticos como durante as crises, os cientistas desenvolvem teorias especulativas e
desarticuladas que nos direcionam para novas descobertas. No quarto capitulo procuraremos destacar melhor
asidéias desse autor.

10 Utilizamos agui o termo emancipatério com base no que Boaventura Santos destaca: um conhecimento
prudente para uma vida decente, onde, sem desprezar a evolucdo produzida pela tecnologia, deve-se buscar o
conhecimento traduzido em auto-conhecimento e a tecnologia deve ser traduzida em sabedoria de vida
(Santos: 2001, pp. 107-9).

1 Modernidade aqui entendida como o longo periodo da histéria da humanidade, compreendido entre o
século XV1 e o século XX, caracterizado por intenso desenvolvimento social, politico, cultural e econdmico.



como a transicdo que esta em curso para um periodo que muitos autores denominam de
pés-modernidade’?. As andlises de Boaventura Santos evidenciam que esse longo periodo
que congtitui a modernidade se caracteriza por um projeto socio-cultural muito rico e
revolucionario, que se assenta em dois pilares articulados e interdependentes. o da
regulacéo e o da emancipacdo. O primeiro constituido por trés principios. o do Estado, de
Hobbes, o do Mercado, de Locke e o da Comunidade, de Rousseau. Ja o pilar da
emancipacao se congtitui por trés [6gicas de racionaidade - a estético-expressiva (da arte e
da literatura); a moral-prética (da ética e do direito); e a cognitivo-instrumental (da ciéncia
e datécnica).

Existe, segundo Santos (op. cit, p. 77), correspondéncia entre os pilares e seus
respectivos principios ou logicas, o que faz com que as idéias de identidade e de comunhéo
possibilitem a articulagcdo da racionalidade estético-expressiva com o principio de
comunidade; a definicdio e o cumprimento de um minimo éico na producdo e na
distribuicdo do direito ligam o principio do Estado a racionalidade mor al-prética; assm
como as idéas de individualidade e da concorréncia, bem como a conversdo da ciéncia
numa forca produtiva a partir do século XVIII, fazem corresponder a racionaidade
cognitivo-instrumental com o principio do mercado.

Na atualidade, estamos certamente vivendo um momento de transi¢do, tentando
superar 0 modelo da modernidade, com possibilidades sendo construidas, o que vai reavivar
as disputas por visdes de mundo completamente antagonicas. Santos (1994, apud Braga,
1999, p. 62), dirigindo-se aos cientistas sociais de hoje, considera que a incerteza € a maior
certeza dentro dessa area do conhecimento, onde alguns, por entenderem que a ciéncia tem
um campo cognitivo proprio e privilegiado, esquecem-se dos problemas fundamentais e,
outros, a0 contrério, buscam justamente identifica-1os, acreditando que os problemas estéo
justamente nos meios cientificos e politicos que sdo utilizados e que ndo servem para
identifica-los e soluciona-los. Para o autor, os problemas fundamentais estdo na raiz das
nossas institui¢oes e das nossas préticas, fontes das mais diversas e profundas contradi¢oes,
cujas repercussdes, sistematicamente agravadas, por sua profundidade e amplitude, ndo
mais comportam outros tipos de solucBes que ndo sgam também amplas e profundas. O
mundo hoje, segundo ele, encontra-se dentro de uma transicdo paradigmética no plano
epistemol 6gico (da ciéncia moderna para um conhecimento pds-moderno) e no plano socia
(da sociedade capitalista para outra forma social).

O projeto de modernidade € caracterizado por Boaventura Santos (op. cit, pp. 78-
80), dentro de trés periodos histéricos do capitalismo, destacando que o projeto cultural da
modernidade constitui-se entre o século XV1 e finais do século X V11, sendo que sO a partir

Marcado pela implantacdo e desenvolvimento do capitalismo como modo de produgdo (pré-capitalismo,
capitalismo industrial, capitalismo transicional e capitalismo reordenado) Durante a modernidade a
humanidade acumulou conhecimento sobre a ciéncia e o fazer cientifico, consolidando a ruptura da ciéncia
com o saber do senso comum e o saber religioso, desenvolvendo a racionalidade cognitivo-instrumental dos
modos de conhecer através do fazer cientifico. A aplicacdo da ciéncia através da tecnologia se transformou
num projeto associado ao progresso da humanidade. (Cf. Leite, 1999, p. 33-43 apud Braga, 1999, p. 147)

12 Boaventura Santos (1994) defende que estamos vivendo um periodo de transicéo paradigmética, em que é
necessario voltar as coisas simples, aformular perguntas simples, mas que podem trazer umanovaluz, depois
de respondidas, a nossa perplexidade.
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dai emerge o capitalismo como modo de producdo dominante nos paises da Europa que
integraram a primeira onda de industriaizacao'®. O primeiro periodo é por ele denominado
periodo do capitalismo liberal, abarcando todo o século X1X; O segundo periodo iniciase
no final do século XIX, atingindo seu pleno desenvolvimento no periodo entre as guerras
mundiais e nas primeiras décadas apds a 2° Guerra mundial Santos o denomina de periodo
do capitalismo organizado ou idade positiva de Comte; sendo que o terceiro periodo - do
capitalismo desorganizado no entendimento do autor e capitalismo financeiro ou
monopolista de Estado como designam outros autores - Se inicia nos anos sessenta e se
estende até o final do século vinte (época em que o autor produz o0 seu texto). Ele situa s
pilares e as légicas de racionalidade presentes em cada um dos periodos e tentaremos
enfocé|os ao desenvolvermos o resgate historico sobre 0 ensino técnico no Brasil, nos dois
capitulos seguintes.

Importa destacar, ao situarmos o0 quadro geral em que se apdia 0 nosso estudo, que
a tese’® de que é chegado o “fim da sociedade do trabalho” assume, nos dias atuais,
centralidade em discussdes dos arautos da ideologia dominante e introduz, por
conseguéncia, novas formatacbes no chamado mercado produtivo e na propria formacéo
dos profissionais que nele irdo atuar. A flexibilizagdo da producéo, a automatizacéo e
conseguente diminuicdo do operariado industria (substituido pelas maquinas), a crescente
especializacdo e utilizacdo de novas técnicas gerenciais (tipo Qualidade Total), so hoje
uma realidade ndo so dos paises do chamado primeiro mundo, mas também dos do terceiro
mundo que enveredaram por um processo de industrializac8o crescente a partir da década
de 70.

Obsarva-se ainda que as mudancas operadas ros processos de producéo se fizeram
em nome do “capital” e do “mercado” e o desenvolvimento da ciéncia se deu para atender a
demandas, sendo o saber técnico - cientifico colocado como mercadoria chave para a
concorréncia capitalista. A crise que se ®loca hoje atinge intensamente o universo da
consciéncia, da subjetividade do trabalho, das suas formas de representaco.

Os vinculos entre os sujeitos que constituem a sociedade estédo cada vez mais
ameacados por uma multiplicacdo de culturas de “especidistas’, levando um perigo

13 Santos n&o adota a idéia de que a emergéncia do capitalismo se daria no século XVI, uma vez que, para os
propositos analiticos a que se dispdes, a especificidade histérica do capitalismo reside nas relagdes de

producdo que instaura entre capital e trabalho, que efetivamente determinam a emergéncia e a generalizagédo
de um sistema de trocas caracterizadamente capitalista e ndo o sistema de trocas monetérias generalizadas.

14 Alguns autores defendem a tese da “crise da sociedade do trabalho”, como Adam Schaff, em seu trabalho
Sociedade Informéatica, encomendado pelo Clube de Roma (formado por intelectuais e empresarios de

tradic8o liberal-conservadora ou progressista, que buscam analisar estrategicamente os rumos que toma o

desenvolvimento econdmico, politico e social, no ambito das relagdes internacionais); Clauss Offe defende a
tese da perda da centralidade do trabalho na vida social; RobertkKurz expde suas idéias sobre a crise da
sociedade do trabalho em seu livro O colapso da modernizagdo - da derrocada do socialismo de caserna a
crise da economia mundial. Numa outra vertente ideol dgica de andlise, Francis Fukuyama publicou em 1989,
0 seu ensaio O fim da Histéria, cuja visdo é produto do momento histérico em que foi escrito, qual seja a
gueda do Estado soviético, que o impele a apontar a vitéria do liberalismo econémico e
politico sobre todos os seus concorrentes. N&o € nosso proposito aprofundar essa questéo por isso remetemos
o leitor a dois estudos brilhantes que foram produzidos sobre ela; os livros de Gaudéncio Frigotto: Educacéo
eacrisedo capitalismo real eo de Perry Anderson, O fim da Histéria: de Hegel a Fukuyama.
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crescente a propria coeréncia interna do mundo vital. N& h& um vocabul&rio comum
sequer e, por outro lado, em funcdo da globalizacdo, as identidades particulares a cada
cultura também ameacam desaparecer. Dinheiro e poder orientam e governam o mercado e
0 Estado. Perry Andersos (1992, p.72), analisando a teoria do “fim da histéria’, de Hegel a
Fukuyama, traca um interessante painel sobre essa questéo, nos deixando a fazer conexdes
e interrelacionamentos com a atualidade brasileira bem como com as propostas empresario-
governamentais em curso, tanto no que diz respeito a desregulamentagdo em nivel macro
(mercados, empregos), quanto as “regulacbes’ em nivel micro, isto € voltadas para o
aparato formativo/escolar.

A populagdo mundial duplicou de dois milhdes e melo para cinco bilhdes, nos
altimos 50 anos e as estimativas sd80 de que, para 0s proximos cinglenta anos se
aproximem dos dez bilhdes, observando-se que 90% desse aumento devera acontecer nos
paises pobres. Nos anos 80, mais de 800 milhdes de pessoas tornaramse mais pobres
(melhor dizendo, miseréveis), e uma de trés criangas passava fome. (Cf. Andersos, op. cit,
p. 110). Esses numeros somente se agudizaram nos anos 90, apesar do inegavel
desenvolvimento tecnoldgico, 0 que aponta para um distanciamento significativo entre
desenvolvimento socia e crescimento econdmico. O desemprego estrutural torna-se cada
dia mais forte e a precarizacdo dos servicos sociais € cada vez mais acentuada, embora os
discursos governamentais preguem exatamente o oposto.

Hoje ha uma dispersdo e segmentacdo do trabalho e uma mobilidade e organizacéo
internacional de capital. Conforme Antunes (1998, p. 76):

“ A reducéo do tempo fisico do trabalho manual direto e a ampliacdo do trabalho
mais intelectualizado ndo negam a lei do valor , quando se considera a totalidade
do trabalho, a capacidade de trabalho socialmente combinada, o trabalhador
col etivocomo expressao de mlltiplasatividades combinadas:”

Mas 0 que parece é que a medida em que se expressa a necessidade de um
trabalhador mais especializado, proporcionalmente cresce a sua individuacdo e mais se
distancia a sua visdo de cultura geral e de perspectiva coletiva de trabalho e de vida.
Inimeros trabalhadores sdo lancados no mercado informal ou temporario, sem garantia de
emprego, sem politicas sociais que 0s amparem.

Terceirizada, eliminada do emprego, subaproveitada aém de subjugada a logica
perversa do capital, a classe trabalhadora € explorada e expropriada dos seus direitos
fundamentais e deixa-se entranhar por uma visdo de trabalho fetichizada, por uma visdo
consumista e alienante, deixando de lado o valor real do trabalho. Nesse novo mundo do
trabalho, ou de reestruturagdo produtiva, as relagdes pessoais que tendiam a ser seguras,
com mudancgas gque se operavam a longo prazo, sdo submergidas em redes de saturacdo
social que giram em velocidade estonteante. As modificagdes no tempo e nas relagoes
sociais estdo intimamente relacionadas a importantes acontecimentos no campo da ciéncia,
da tecnologia e das comunicactes, que modificam profundamente o processo de trabaho e
0 processo de producdo capitalista, o que pode resultar em novas formas de exploracéo da
classe trabalhadora.



12

Obsarva-se, entdo, que o sujeito dessa época cadtica € produto de um momento
historico e de uma cultura muito peculiares. H4 uma multiplicidade de linguagens, de
sentimentos e de construcbes simbdlicas. O individuo que ndo obedece aos padrfes
estipulados pela midia se torna 0 outro, o margind, o inferior. E 0 que mais nos inquieta é
que o padrdo colocado como modelo é considerado (ou inculcado) como o natural. As
relaches capitalistas sdo as relagbes “naturais’, proprias do ser humano e com um caréter
divinatorio. Nesse sentido, Marx (1976, p. 96-97) nostraz importante afirmacéo:

“Nisso (os liberais) parecemse com os tedlogos, que também estabelecem duas
espécies de religido. Qualquer religido que ndo a sua € uma invencéao dos
homens, ao passo que a sua propriareligidao € umaemanacdo de Deus. Dizendo
gue as relagdes actuais — as relacdes da producédo burguesa — sdo naturais, 0s
economistas dao a entender que se trata de relagdes nas quais se criaariqueza e
se desenvolvem as forgas produtivas de acordo com as leis da natureza.
Portanto, essas relagbes sdo elas proprias leis naturais independentes da
influncia do tempo. SAo leis eternas que devem reger sempre a sociedade.

Assim, houve histéria, ndo havera mais.”

Segundo Marx, a filosofia alema apresenta esse carater divinatorio, descendo do céu
a terra, fora da redidade concreta. De outro lado, o discurso do fim da histéria,
recentemente explorado por Fukuyama (1992), ja era prenunciado por Marx. A
“naturalizacdo” do mundo trata o que € dito pela histéria como se fosse ela mesma, ou sgja,
uma representacdo redista que, conforme Silva (1997, p. 25), € “fundamentalmente
conformista: até mesmo (ou principalmente) quando faz denincia social’. As préticas
sociais liberais, além de naturdizarem as relagdes sociais essencidizam o mundo,
estabelecendo um fetiche da representacdo social. Parece uma volta a andlise hegeliana-
idealista sobre as representacdes, sO que, no caso presente, as idéias dos individuos sdo
“forjadas’ a partir do ideario dominante e 0 que aparece como representacdo (ou sga, o
conjunto das idéias dos individuos), na realidade nada mais € do que a conformagdo daquilo
que é tido como o natural, o proprio as sociedades contemporaneas globalizadas. Tomando
novamente a palavra de Marx (1987, p.72),

“As idéias (Gedanken) da classe dominante sdo, em cada época, as idéias
dominantes; isto &, a classe que é a forgamaterial dominante na sociedade €, ao
mesmo tempo, sua forc¢a espiritual dominante. A classe que tem a sua disposicéo
0s meios de producéo material dispde, a0 mesmo tempo, dos meios de producéo
espiritual. As idéias dominantes nada mais sdo do que a expressdo ideal das
relacbes materiais dominantes, as relagdes materiais dominantes concebidas
como idéias; portanto, a expressao das relagdes que tornam uma classe a classe
dominante; portanto asidéias de sua dominacéo.”

E dominacdo se da no capitaismo contemporaneo, sob a égide do
neoliberalismo, num plano em gue se mascaram as relagdes sociais entre os homens, bem
como “as realidades espirituais e psiquicas, dando-lhes o aspecto de atributos naturais das
coisas ou de leis naturais’ (Goldmann, 1967, p. 122). E a chamada reificagio que sobrepde
ao qualitativo e concreto o quantitativo e abstrato, transformando o homem num sujeito
passivo do processo histérico e dando vida e vaor real as coisas inertes.
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No nosso entendimento, esse fato hoje assume proporcdes cada vez mais graves,
pois a educacdo (ou melhor, o aparato escolar) e a midia (com poderes bem mais efetivos
de penetracdo em coragdes e mentes) tentam, em grande parte, manipular, formar e
conformar os individuos, buscando transformé-los em meras marionetes dos “designios
divinos’ do sistema capitalista. No entanto, ndo nos colocamos ao lado da compreensdo
positivista das representactes sociais, desconsiderando as possibilidades de superacéo, de
luta, de contraposicao e as proprias contradicdes que existem na sociedade. E importante
perceber, como Minayo (1995, p.109), que as representacdes sociais possuem nhucleos
positivos de transformacéo e de resisténcia na forma de conceber a realidade. Para essa
autora

“ As Representacdes Sociais ndo SAo necessariamente conscientes. Podem até ser
elaboradas por idedlogos e fildsofos de uma época, mas perpassam o conjunto
da sociedade ou de determinado grupo social, como algo anterior e habitual, que
sereproduz a partir das estruturas e das proéprias categorias de pensamento do
coletivo ou dos grupos. Por isso, embora essas categorias aparecam como
elaboradas teoricamente por algum filésofo, elas sdo uma mistura das idéias das
elites, das grandes massas e também das filosofias correntes, e expressao das
contradicdes vividas no plano dasrelacdes sociais de produgdo. Por isso mesmo,
nelas esto presentes elementos tanto de dominacéo como de resisténcia, tanto
das contradi¢des e conflitos quanto do conformismo.”

E na resisténcia que vamos buscar a forga de nossa argumentagdo, buscando as
contradicbes e os conflitos que constituem o projeto hegemobnico em curso, evitando o
conformismo de que tudo est4 dado e, portanto nada mais pode ser feito. Acreditamos numa
mudanca paradigmética que nos leve de um paradigma capital-expansionista para um
paradigma eco socialista, numa visdo de solidariedade, que respeita a diversidade e luta por
um desenvolvimento democraticamente sustentavel’®, pois esse paradigma emergente é
radicalmente democrético.

15 Utilizamos agqui o entendimento de Boaventura Santos (1996, pp. 336-340), que caracteriza o paradigma
capital-expansionista como o paradigma dominante e o paradigma eco-socialista como o paradigma
emergente, por ele concebido. O primeiro caracteriza-se por ter um desenvolvimento social medido
essencialmente pelo crescimento econdmico; 0 crescimento econdmico € continuo e se assenta na
industrializagdo e no desenvolvimento tecnolégico, ambos virtuamente infinitos; hd uma total
descontinuidade entre a natureza e a sociedade e a produgéo que garante continuidade a transformagéo social
se estabelece sobre a propriedade privada, especificamente na propriedade privada dos bens de producéo, o
que justifica que o controle sobre a forga de trabalho néo tenha de estar sujeito a regras democraticas. Quanto
a0 segundo paradigma, 0 eco-socialista, caracteriza-se por: o desenvolvimento social afere-se pelo modo
como sdo satisfeitas as necessidades humanas fundamentais e é tanto maior, em nivel global, quanto mais
diverso e menos desigual; a natureza é a segunda natureza da sociedade, e, como tal, sem se confundir com
ela, t&o pouco Ihe é descontinua; deve haver em estreito equilibrio entre trés formas principais de propriedade:
aindividual, a comunitéria, e a estatal; cada uma delas deve operar de modo a atingir os seus objetivos com o
minimo de control e do trabalho de outrem.
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3 A Questéo da Formacao Profissional no Brasil Hoje: confor mados ou
inconfor mados?

“ Na escola atual, gragas a crise profunda da tradi¢ao cultural e da concepgéo
da vida e do homem, verifica-se um processo d e progressiva degenerescéncia: as
escolas de tipo profissional, isto &, preocupadas em satisfazer interesses praticos
imediatos, tomam a frente da escola for mativa, imediatamente desinteressada. O
aspecto mais paradoxal reside em que este novo tipo de escola aparece e é
louvada como democrdtica, quando, na realidade, ndo s0 € destinada a
perpetuar as diferencas sociais, como ainda a cristalizd-las em formas
chinesas’. (Gramsci, 1978, p. 136)

Ao estudar a problemética do ensino técnico no Brasil, em particdar do ensino
agrotécnico, uma questdo se coloca no centro das discussdes. a questdo mesma da
preparacdo para o trabalho — a profissionalizagao, que € colocada enquanto preparacdo para
0 mercado. Uma preparacéo que deixa de lado o caréter educativo global da escola. 1sso se
coloca com maior énfase na atualidade, com a nova legislacdo educacional, que retira a
educacdo profissional do contexto da educagdo bésica, transformando-a em um apéndice '
em nome da competitividade, da flexibilizacdo, do aligeiramento e/ou enxugamento de
curriculos e programas, com a promessa de uma rapida absor¢do pelo mercado de trabalho.

Um pais que se quer desenvolvido e soberano deve, sem sombra de dividas, buscar
auniversalizacdo da educacdo basica como patamar minimo de escolarizacdo, para atender
as necessidades advindas das mudancas acel eradas por que passa a sociedade na atualidade,
com demandas as mais diversas tanto no campo econdmico, como nas relagbes socias.
Neste sentido, torna-se fundamental o oferecimento de uma educacdo que possibilite o
desenvolvimento de conhecimentos e habilidades minimamente necess&rias para
acompanhar o estégio de desenvolvimento das forgas produtivas e das relagdes sociais de
producdo, ao lado da imprescindivel formacéo voltada ao desenvolvimento do senso critico
e da capacidade de intervencdo sobre a redidade, que permita uma analise dos processos
mais gerais da sociedade e da prépria existéncia/atuacdo do individuo como sujeito desses
Jrocessos.

No entanto, 0 que se estd observando € exatamente 0 oposto, de forma que a

educacdo profissional desviase do sistema educaciona e cada vez mais se aproxima do
sistema produtivo, adequando-se totalmente a ele. Ou pelo menos aquilo que se pretende
fazer entender como a demanda de profissionais que omercado requer.

Sob o pretexto de sair da légica corporativa, estatizante e excessivamente
ideologizada, sdo buscadas uma ordem e uma ética ditadas pelo mercado produtivo.
Naturaliza-se a sdletividade e oferece-se a liberdade a0 jovem para escolher entre o

ensino propedéutico e o ensino profissional. Mas como este Ultimo é colocado como a
possibilidade de rapida insercdo no mercado produtivo a liberdade deixa de ser téo

16 Como veremos no Capitulo 11, a legislacdo educacional dos anos 90, caminhando na contraméo das
discussdes que vinham sendo desenvolvidas, retirou a educacgéo profissional do sistema de ensino regular,
colocando-a como um nivel independente ao ensino médio, que é considerado a etapa final da educagdo
bésica.
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“natural”. Ela €, na realidade, um impedimento para que o jovem compreenda, apreenda e
possa construir um novo mundo a partir do seu préprio trabalho pelo qual ele se constréi

historicamente. Para que essa construco possa se dar, ele tem que estar consciente do seu
papel na sociedade, consciente das relagbes que nela estéo presentes e buscar a sua
emancipacao enquanto sujeito e enquanto ser social ativo. Essa consciéncia emancipatoria
SO é possivel se 0 jovem tiver acesso a uma educacdo gera que lhe propicie as ferramentas
minimas indispensaveis a compreensdo do mundo fisico e da redlidade socia, dos
processos de socializacdo e alie aos conhecimentos técnicos o conhecimento humanistico-

socia, ou sga, seeletiver acesso a

“uma escola Unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que
equilibrasse equanimamente o desenvolvimento da capacidade de trabalhar
manualmente  (tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das
capacidades de trabalho intelectual. ” (Gramsci, 1985, p. 125).

Uma das hip6teses que levantamos € a de que a forma como a politica educaciona
brasileira vem trabalhando a questdo do ensino profissiona produz uma submissdo ao
dominio do capital na perspectiva apontada por Bourdieu (1998, p. 87) em que os proprios
dominados se deixam subordinar, numa concordancia entre “a sua vocagdo subjetiva
(aquilo para que se sentem “feitos’) e a sua “missdo” objetiva (aquilo que deles se
espera) ...". 1" Isso é, no nosso entendimento, uma contradicdo com o desenvolvimento que
vem sendo processado na economia nacional, considerada uma das dez maiores economias
industriais do mundo contemporaneo. Deveriam ser reforgados processos formativos, de
natureza teorico-prética, destinados a permitir a formacao de intelectuais, capazes de criar 0
conhecimento requerido para a melhoria da qualidade de vida do conjunto da sociedade e
para se integrar ativamente e de forma consciente e critica nos processos de
internacionalizacdo do trabalho, reconhecendo a sua sujei¢do a logica das relagdes sociais
do capitalismo, mas capazes de agir num sentido de transformacdo dessa mesma |6gica.

De outro modo, mas com a mesma intensdade, podemos entender que essa
apreensdo da redlidade a que sdo submetidos esses jovens os leva a abrir mao ou mesmo a
ndo se perceberem como capazes de transformar essa mesma realidade reificada. Ou sgja,

“a reificagdo implica que o homem é capaz de esquecer sua propria autoria do

mundo humano, e mais, que a dialéica entre o homem, o produtor, e seus
produtos é perdida de vista pela consciéncia.” (Berger & Luckmann, 1985, p.
123).

A conformacdo que é dada ao técnico de nivel médio o coloca fora do mundo
objetivado e mais, o aiena de qualquer possibilidade de transformac&o desse mundo, que
Ilhe é, na maioria das vezes, apresentado como “natural”, “proprio” e definitivo. O homem
né&o €, desse modo, o produtor do mundo, mas ele mesmo, produto da “ natureza das coisas’.
Ha um processo de legitimacdo (Cf. Berger & Luckmann, 1985, pp. 126 — 127) que torna
aceitaveis as objetivaces que foram institucionalizadas e que precisam ser continuamente

17 Emborao autor se refira arealidade européia, entendemos que a assertiva é pertinente arealidade brasileira.
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transmitidas a novas geracBes de jovens que ingressardo no ensino técnico profissiona e,
com isso, cada vez mais reduzem a possibilidade de transformagéo social.

Os grupos hegemodnicos que detém o poder do Estado, mesmo evados de
contradicdes e de disputas internas, se arvoram detentores do “monopdlio da violéncia
simbdlica legitima’ (Bourdieu, 1998, p. 149) e, como tal, atuam impondo a sua ordem e
classificando os individuos entre os que podem e 0s que ndo podem ter acesso ao saber
escolarizado de mais dto nivel, na mesma légica da dominagdo do capital. Enquanto uns
poucos detém a propriedade dos meios de producéo e tém acesso a0 saber, a imensa
maioria esta separada das condicOes objetivas da producdo de sua prOpria existéncia,
submetendo-se as leis do mercado (naturais ?), ou sgja, aos interesses dos primeiros.

As possibilidades de superacdo desse quadro s podem se dar no momento em que o
processo educativo propiciar o entendimento do trabalho como dignificador do homem na
convivéncia com os outros homens, mediando a sua construgdo histérica, o que sb podera
ocorrer mediante uma educacdo embasada numa perspectiva politécnica. Como Marx
enfatizava, os homens, ao desenvolverem sua producdo material e seu intercambio material,
transformam também, com esta sua realidade, seu pensar e cs produtos do seu pensar. Nao
€ a consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia.

E através do trabalho que o homem se constitui como ser social, historicamente
situado nas relagdes que estabelece com os outros homens. Nessa perspectiva, torna-se
entdo conseguente entender que trabalho e educagdo devam caminhar juntos para que se
possa pretender a transformagdo da sociedade. Sociedade composta de homens livres e néo
“naturalmente livres’ como prega a ideologia neoliberal. E, concordando com Gramsci,
entendemos que para superar 0 Senso comum que paira no universo neoliberal e as “novas’
(ja téo vehas!) concepcBes do mundo que sdo perpassadas na Escola e por ela, é
fundamental

“ ... trabalhar incessantemente para elevar intelectual mente camadas populares
cada vez mais vadtas, isto €, para dar personalidade ao amorfo elemento de
massa, 0 que significa trabalhar na criacéo de elites de intelectuais de nbvo tipo,
gue surjam diretamente da massa e que permanecam em contato com ela @ara
tornaremse 0s seus sustentaculos. Esta segunda necessidade, quando satisfeita,
€ a que realmente modifica o “panorama ideolégico” de uma época.”
(Gramsci, 1995, p. 27)

A formacdo de um homem capaz de agir e pensar de forma autbnoma requer
curriculos estruturados sob a 6tica da indissociabilidade entre teoria e pratica, € um ensino
que privilegie a integracdo dos conhecimentos, numa perspectiva interdisciplinar,
contrariamente as propostas fragmentérias que se encontram em curso. No entanto, a escola
hoje, em qualquer nivel, tem deixado de cumprir 0 seu verdadeiro papel socia, e cada vez
mais abre espagos para a chamada “cultura’ da midia, esta sim responsavel pela
“formagdo” da maioria dos individuos, que se conformam ao modelo vigente
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hegemonicamente, determinado pelas regras do jogo mercadolégico. Parece o Show de
Trumann'®, saido da idealizacdo cinematogréfica para o cotidiano dos nossos dias.

E quando se verifica a legisacdo educaciona recentemente promulgada e em
implementacdo pergunta-se: para qual sociedade e para que mercado estdo sendo
preparados jovens aos quais ndo se possibilita uma visdo global dessa mesma sociedade, da
cultura que a conforma e dos processos de producdo do conhecimento? Para se defender,
para sobreviver, ele devera ficar cada vez mais isolado, cada vez mais “especializado”, cada
vez mais distanciado do coletivo. A escola cumpre um papel de legitimadora dos principios
do capital e se diferencia agora, mais do que nunca, numa escola para a elite que se prepara
para dirigir, para pensar (e como tal, tem acesso ao saber elaborado, a cultura), e numa
escola para os que vao fazer, os que vao sustentar o propalado “desenvolvimento”
econdmico do pais e, portanto, ndo precisam saber mais do que operar méaquinas e conhecer
os rudimentos de uma profissao.

Para confirmar nossa hipotese buscaremos analisar como, na atual Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional - LDBN, a educacdo profissiona € tratada, quais 0s seus
objetivos, a definicdo de suas instancias, as atribuicdes e responsabilidades. Procuraremos
analisar também a legislagdo complementar, configurada pelo Decreto 2.208/97, e pela
Portaria MEC 646/97 - buscando verificar se esta € uma politica de reformulagdo “pelo
alto” adotada pelo governo.

Os objetivos da Educacdo Profissional, contidos no Decreto e Portaria mencionados
anteriormente, apontam claramente para a separagdo entre ensino medio e ensino técnico,
com organizacdo curricular prépria e independente um do outro. 1sso significa, em nosso
entendimento, um retrocesso histérico, uma vez que representa a perda do principio da
equivaléncia, conquistado apos duros embates, na primeira LDB, de 1961, trazendo de
voltaa dualidade™ na organizagdo da educacéo escolar no Brasil nos moldes da Reforma
Capanema, da década de 40.

A partir da implantagdo da Reforma da Educagdo Profissiona, dois sistemas de
educacdo coexistem: um regular, que é composto da Educacdo Basica (ensino fundamental
e médio) e da Educacdo Superior e 0 sistema de educacdo profissional, que é subdividido
em trés niveis: bésico, técnico e tecnoldgico. Essa separacdo foi amparada no argumento de
que havia um desvio nas fungbes das escolas técnicas, uma vez que 0S Seus egressos
estavam buscando a continuidade de estudos em nivel superior e os recursos financeiros

18 Nesse filme o personagem central encontra-se vigiado por cdmeras 24 horas por dia, num programa
transmitido para todos os EUA, sem que €ele saiba do que esta ocorrendo. Uma espécie de “Big Brother”, s6
gue o observado ndo tem consciéncia da sua utilizagdo como entretenimento para uma imensa platéia de
telespectadores. O que nos anima € que, ao final, o personagem, tomando consciéncia de sua situagéo de
manipulado, opta por sair fora do cenario, confirmando aidéia de que é possivel ao individuo, mesmo num
ambiente de total manipulaggo, reagir e buscar uma transformacdo. Esse seria 0 papel de uma educagéo
emancipatoria.

190 conceito de dualidade se identifica com o conceito de dualidade estrutural como sendo a existéncia de
estruturas de ensino médio diferenciadas, desarticuladas e ndo equivalentes, que se destinam, uma a
preparacdo para o ensino superior, portanto, com caréter propedéutico e outra, destinada a profissionalizagéo
de nivel elementar e médio, com caréter, portanto, de terminalidade. (Kuenzer (1988) faz uma interessante
andlise sobre essa questao)
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para a manutencéo da rede de escolas, era bastante vultuoso. Utilizava-se um discurso de
racionalidade financeira, mas na realidade, cumpriamse metas impostas pelas diretrizes do
Banco Mundial®®.

As discussies que estavam em curso, desde a promulgacdo da Constituicdo de 88,
no ambito da sociedade civil organizada, especiamente através do Forum em Defesa da
Escola Pablica?t, e que encaminhavam para uma educagdo de grau médio sedimentada nos
principios da politecnia sdo totalmente desprezadas com a edi¢do da Reforma da Educacéo
Profissional. Para um melhor entendimento das reformulagdes e dos embates processados
no ambito da educacdo naciona nos levaram a optar por direcionar nosso trabalho a um
aprofundamento histérico, procurando contextuaizar a trgetéria do ensino técnico
profissional, em especia o agrotécnico, buscando verificar as marchas e contra-marchas da
politica educacional, desde o periodo colonial até os dias atuais, no sentido de direcionar o
perfil de formacéo do técnico em agropecuéria.

Apresentaremos um paingl historico até os anos 80 e situaremos os anos 90 com as
politicas neoliberais instaladas. Apresentaremos uma andlise das propostas curriculares,
procurando delinear 0 modelo escola-fazenda implementado até meados da década ce 90 e
0 novo modelo advindo da Reforma da Educacdo Profissiona, implantada a partir da Lei
9.394/96. Procuraremos situar as demandas que 0 mundo contemporaneo traz a formacdo
dos técnicos em agropecuaria, enfatizando assim o descompasso entre as politicas publicas
para a educacéo e a realidade mediada pelas relagbes sociais e produtivas. Apresentaremos
ainda as expectativas gque se delineiam a partir dos posicionamentos do governo instalado
em 2003 e que apontam inclusive pra a possibilidade de revogacéo da legislacdo excludente
que configurou o ensino técnico profissional no Brasil.

Entendemos que apesar do quadro, que nos querem pintar como inevitavel, o do fim
da sociedade do trabalho e o do fim da histéria, mas diante de expectativas mais
concernentes com as propostas oriundas da sociedade civil organizada (no campo da
contra-hegemonia), ainda é possivel sonhar com a utopia de um devir mais harmonioso, do
prazer de sentir a possibilidade criativa do homem pleno, historicamente situado e da
infinita possibilidade de buscar, cada vez mais, um nivel de consciéncia critica e coerente,
participando, como bem define Gramsci (1995, p. 12), ativamente na producéo da histéria
do mundo e ndo aceitando do exterior, passiva e servilmente, a marca da prépria
personalidade.

Nessa perspectiva empreendemos a redlizagdo desse estudo, considerando a
relevancia da questdo da configuragdo dos curriculos de formacdo dos técnicos em
agropecuaria em funcdo das politicas publicas direcionadas aos interesses dos grupos
hegeménicos. Entendendo que todo ato de pesgquisa é um ato politico (Cf. Alves, 2000, p.

20 No decorrer do nosso trabalho procuraremos demonstrar como essa politica de reforco & dualidade foi
implementada, e como o Banco Mundial, através de suas diretrizes para a América Latina e o Caribe
direcionou essas mesmas politicas.

21 Esse Forum era constituido por instituicdes cientificas e sindicais, representacdes de diversos segmentos da
sociedade civil organizada, que estaremos listando no capitulo |1, ao aprofundarmos essa tematica.
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103), nos colocamos como sujeito nesse processo investigativo, participes que fomos de
uma boa parte da trajetoria historica tragada.

Esperamos no desenvolvimento do trabalho ir mapeando e delineando o quadro em
que decisbes em nivel macro (politicas publicas) vao se refletir nas decisdes em nivel micro
(projetos pedagdgicos e curriculos), submetendo, via diferentes formas de expressdo do
poder hegeménico, a escola e seus estudantes aos interesses econdémicos do capital.

Nos propomos a redlizar um mapeamento que noS permita reconstruir
historicamente o contexto em que foram concebidas as politicas publicas para 0 ensino
técnico profissional, emespecial o agrotécnico, procurando evidenciar o seu atrelamento as
chamadas demandas do mercado produtivo, distanciando-se assm de uma formagdo mais
global, numa perspectiva emancipatéria e contribuindo para sedimentar o projeto de
sociedade implementado pelos grupos hegeménicos.

Procuraremos analisar os acertos e desacertos, as marchas e contramarchas, 0s
avangos e retrocessos da politica educacional brasileira para 0 ensino técnico profissional,
buscando desvelar o carater ideoldgico dessas politicas e a intencionalidade pesente nos
textos legais editados a partir da Lel de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, de 1996.
A andlise da estrutura organizativa proposta pelas Diretrizes Curriculares e pelos
Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico nos
permitird perceber a conformacdo que estd sendo implementada na elaboracdo dos
curriculos desse ramo educacional.

Partimos dos seguintes pressupostos:

» As politicas e diretrizes para 0 ensino técnico profissona, na
atualidade, constituemse em “transformactes pelo ato” e legitimam os

principios do capital, expressos pela ideologia neoliberal;

> Curriculos estruturados sob a ¢tica da indissociabilidade entre
teoria e pratica e um ensino que privilegia a contextuaizacdo e a
integracdo c conhecimentos, numa perspectiva interdisciplinar, e tendo
como exo centrd o trabaho, posshilitam a formacdo de
individuog/intelectuais capazes de atuar ativamente para a transformacéo
da sociedade.

As hipoteses que apresentamos s80 as seguintes:

» A estruturacdo curricular que esta sendo recomendada as escolas
Agrotécnicas, via documentos legais, configura um modelo de ensino
instrumentalizador, acritico e dissociado da realidade;

» A forma como a politica educacional brasileira vem trabalhando a
guestédo do ensino profissional produz uma submissdo ao dominio do
capital, deixando de lado a perspectiva de formagao politécnica.
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O nosso trabalho se embasa numa densa pesguisa bibliografica, que procurou
resgatar as fontes primérias (Legislacdo educacional e complementar, documentos oficiais
em nivel federal e em nivel das escolas), e uma vasta bibliografia que nos apoiou sgja na
construcdo do paingl histérico e em sua contextualizacdo, seja no que diz respeito aos
aspectos que constituem o pano de fundo para a elaboracdo de curriculos formadores, bem
COmo para a sua compreensado enquanto componente maior da pratica pedagdgica.

De inicio haviamos nos proposto a redlizar uma pesquisa junto a Escolas
Agrotécnicas Federais- EAFS, 0 que teria nos permitido um outro olhar sobre 0s processos
de reformulagéo curricular em curso nos anos 90. No entanto, diferentes motivos de ordem
pessod, principamente de ordem material, ndo nos possibilitaram utilizar essa fonte de
dados. Aproveitamos, no entanto, predosos contatos que tivemos em eventos nacionais da
area e ocasides em que estivemos, a servico, em EAF's, para realizar algumas entrevistas
informais e coletar dados relacionados a organizagdo curricular dessas escolas.

Entendemos que, embora aimpossibilidade de realizar uma efetiva pesquisa junto a
rede de escolas, possa ter significado um empobrecimento na andlise, os dados histéricos
que coletamos e a costura que tentamos empreender com a teoria ja produzida, nos permite
trazer a reflexd um conjunto de questGes bastante significativo e que conseguiram dar
conta de responder as hipoteses que 0 nosso traba ho levantou.

Por outro lado, cumpre ainda destacar, que a analise que procedemos, conforme ja
referenciamos anteriormente, se da a partir de um conhecimento prévio da realidade dada e
tem suporte em pesquisas anteriores que de certa forma servem de base as atuais reflexdes.
E, no entendimento de que nenhuma pesquisa é pesguisa acabada, certamente esta dara
oportunidade a novas hiplteses, novos questionamentos e outros olhares que sO
enriquecerdo esse campo do conhecimento.

A tese se organiza em quatro capitulos. Os dois primeiros capitulos apresentam um
painel historico do ensino técnico profissional no Brasil, com énfase no ensino técnico
agricola, buscando contextualizar a politica educacional em cada um dos principais
momentos e tentando mostrar a sua atuagdo na conformagdo desses profissionais aos
interesses dos grupos hegeménicos. Procuraremos situar os primérdios do ensino e o seu
caréter dual - propedéutico (intelectual) para as elites e profissional (manual) para as
classes subalternas. Tentaremos mostrar, através das sucessivas legislacbes que sustentam a
politica educacional, como esse carater dual permanece inalterado, embora assuma nuances
diferenciadas em sua formulacdo. Anaisaremos, com mais detalhes, os anos 90 e a atual
legislacdo, demonstrando como 0s processos para a sua construgdo se constituiram numa
fragorosa derrota da sociedade civil organizada e em legitimacéo da ideologia neoliberal,
amparada nos preceitos emanados dos organismos internacionais (FMI, Banco Mundial).

No terceiro capitulo procuraremos situar os modelos pedagdgicos que se colocaram
para 0 ensino técnico agropecudrio, a saber, o0 modelo Escola-Fazenda implantado a partir
de 1967, inspirado por um programa de cooperacao internacional com a USAID e em vigor
até o fina da década de 1990; e 0 modelo imposto através do Decreto 2.208/97 e Portaria
Ministerial 646/97, que se inspira nas diretrizes do Banco Mundia para os paises da
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América Latina e Caribe. Nessa anadlise procuraremos colocar as tensdes entre as
concepgdes de curriculo e de plangamento que vigoraram e ainda vigoram em nivel das
politicas publicas e se refletem na pratica cotidiana das Escolas.

O quarto capitulo aborda os desafios que a contemporaneidade apresenta a
formacdo de técnicos em agropecuaria, pintando um quadro em que a globalizacdo, a
ciéncia, a técnica, a tecnologia, bem como os novos contornos que so dados ao mundo
rural hoje, apresentam demandas complexas, que exigem propostas pedagégicas e
curriculos com desenhos bem diferenciados dos até entdo delineados.

No quinto capitulo as conclusdes sdo apresentadas diante das perspectivas que se
colocam a partir da instalagdo em 2003 de um governo apoiado pelas forgcas do campo
democratico e popular, com algumas reflexdes iniciais sobre a conducéo que estd sendo
dada as politicas publicas no campo da educacdo profissional. Destacamos o quadro da
formacdo do técnico em agropecudria presente na atualidace e a disténcia em que e se
encontra da utopia que pretendemos construir, na perspectiva apontada por Boaventura
Santos, bem como. Apesar das cores nebulosas em que o quadro formativo hoje aparece,
ndo tdo diferente de como o0 era em seu inicio, mas com outras nuances que O
reconfiguram, nossa conviccao € a de que

“....a utopia ndo pode ser utopista. Se assim fosse, transformar-se-ia em pura
fantasia e fuga irresponsavel da realidade. Ela deve realizar-se num processo historico
que tente dar corpo ao sonho e construir passo a passo 0os mil passos que o caminho
exige. A histéria exige tempo, paciéncia, espera, superacao de obstéculos e trabalho de
construcdo” (Leonardo Boff, 1999).
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CAPITULO 1

Candido Portinari. Cgfé.

Entre Textos e Contextos - a marca dual na histéria da formacéo técnico -
profissional

1.1 Origens do Ensino Técnico: o cenério da dominacdo

“ Oshorrores barbaros civilizados do sobretrabalho sdo enxertados nos horrores
barbaros da escravidao” (Karl Marx, O Capitd).

O ensino técnico profissiona no Brasil tem sua hist6ria marcada por uma concepgédo
duaista/separatista que remonta ao Império, onde aos cegos, surdos e aeijados, num
primeiro momento, incorporando-se depois 0s menores carentes, era destinado um ensino
profissionalizante, com o sentido de ofertar-lhes, como uma benesse do Estado, uma
possibilidade de inclusdo a forca de trabal ho.

Anteriormente, no periodo colonial, ndo houve qualquer sistematizacéo pedagdgica
ou estruturacdo curricular fixada, sendo os oficios entdo existentes, repassados de “pai para
filho”, sempre nas camadas mais pobres da sociedade. Trabalho manual era sinbnimo de
trabalho escravo, tendo, portanto, um cardter segregacionista, que depois vai assumir
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aspectos correcionais/assistenc iaistas. Na agricultura colonia predominava o latifundio e o
trabalho escravo. Como bem menciona Luiz Antonio Cunha, a0 se referir a educagéo
profissona em todo o periodo colonid:

“Com efeito, numa sociedade em que o trabalho manual era destinado aos
escravos (indios e africanos), essa caracteristica ‘contaminava’ todas as
atividades que Ihes eram destinadas, as que exigiam esfor o fisico ou a utilizagdo
das maos Homens livres se afastavam do trabalho manual para ndo deixar
dividas quanto a sua prépria condicdo, esforcando-se para eliminar as
ambiguidades de classificacdo social. Além da heranca da cultura ocidental,
matizada pela cultura ibérica, ai esta a base do preconceito contra o trabalho
manual, inclusive e principalmente daqueles que estavam socialmente mais
proximos dos escravos. mesticos e pobres. (...) Assim, ndo é de estranhar que
certas ocupacdes ndo atraissem muitas pessoas para desempenhélas. O
resultado foi o trabalho e a aprendizagem compulsérios:. ensinar oficios a
criancas e jovens gue ndo tivessem escolha. Antes de tudo aos escravos, as
criancas largadas nas Casas de Roda, aos‘meninosderua’, aos delinqlentese a
outros desafortunados.” (Cunha, 2000, p. 16 e 23).

O desprezo ao trabaho manua é analisado por Hannah Arendt de forma bastante
interessante, em seu livro A Condicdo Humana, quando busca as origens desse desprezo
pelo labor. Segundo ela, ao contrério do que ocorreu nos tempos modernos, a instituicao da
escraviddo na antiguidade ndo foi uma forma de obter méo-de-obra barata nem instrumento
de exploracdo para fins de lucro, mas sm a tentativa de excluir o labor das condi¢les da
vida humana. (Arendt, 2001, p. 95). O labor do corpo seria 0 atendimento as necessidades
basicas da vida de forma animalesca ou escrava. A autora ao analisar as transformactes
ocorridas na era moderna se surpreende com o fato de que apesar de se ter passado a
glorificar o trabaho (labor) como fonte de todos os vaores, ndo se tenha produzido uma
teoria para distinguir claramente entre “o labor do rosso corpo e o trabaho de nossas

maos’. Segundo ela

“ Ao invés disso, encontramos primeiro a distin¢do entre trabalho produtivo e
improdutivo; um pouco mais tarde, a diferenciacéo entre trabalho qualificado e
nao - qualificado; e, finalmente, sobrepondo-se a ambas por ser aparentemente
de importancia mais fundamental, a divisdo de todas as atividades em trabalho
manual e intelectual. Das trés, porém, somente a distin¢do entre trabalho
produtivo eimprodutivo vai ao fundo da questéo; e ndo foi por acaso que osdois
grandes teoristas do assunto, Adam Smith e Karl Marx, basearam nela toda a
estrutura do seu argumento. O préprio motivo da promogdo do labor como
trabalho na era moderna foi a sua ‘produtividade'; e a hogdo aparentemente
blasfema de Marx de que o trabalho (e ndo Deus) criou 0 homem, ou de que o
trabalho (e ndo a razéo) distingue 0 homem dos outros animais, era apenas a
formulagdo mais radical e coerente de algo com que toda a era moderna
concordava’ . (Arendt, op. cit, pp. 96-7).

Ora, como a Vvisdo a época colonial era ainda a primitiva que relegava o trabaho
manual (labor) a uma categoria de inferioridade, ndo se pode esperar outro tratamento ao
ensino das atividades manuais do que entdo era dado, ou sga, como ja mencionado, um
tratamento segregacionista e praticamente inexistente.
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Os primordios do ensino no Brasil sd0 marcados pela presenca dos jesuitas da
Companhia de Jesus, que agqui chegaram em 1549. O padre Manoel de Ndbrega, superior da
ordem, elaborou logo apds a sua chegada um plano que se destinava a catequese e a
instrucéo dos indios bem como dos filhos dos colonos portugueses que para ca vieram. Esse
plano iniciava-se com 0 ensino de portugués e da doutrina cristd. Era a chamada escola de
ler e escrever. ApOs esses primeiros ensinamentos havia o oferecimento, em caréter
opcional, do ensino de canto orfednico e de musica instrumental, e, logo em seguida uma
bifurcacéo, onde de um lado oferecia-se 0 aprendizado profissional e agricola e, de outro,
aula de gramética e viagem de estudos a Europa.

No entanto, esse plano sempre sofreu restricdes a sua implantagdo e a partir de
1556, passam a vigorar as Constituicbes da Companhia de Jesus, cujo plano de estudos
denominava-se Ratio Studiorum, orientado pela cultura européia e destinado aos filhos de
colonos e a preparacdo de futuros sacerdotes. Excluiu-se o aprendizado de canto e da
musica instrumental, bem como o aprendizado profissional e agricola. O curriculo prescrito
pela Ratio apresentava uma énfase no ensino das humanidades e preparava, ce um lado os
sacerdotes que cursavam até o curso superior de teologia e, de outro preparava 0s
estudantes para prosseguir seus estudos na Universidade de Coimbra (curso de Direito) ou
de Montpellier, na Franca (curso de Medicind). As questdes relacionadas com o trabalho
manual ndo eram consideradas. Segundo Maria Luiza Ribeiro (1984, p. 29):

“ educacdo profissional (trabalho manual), sempre muito elementar diante das

técnicas rudimentares de trabalho, era consagrada através do convivio, no
ambiente de trabalho, quer de indios, negros ou mesticos que formavam a

maioria da populacéo colonial” .

Nesse contexto, no que diz respeito ao setor agricola o que se verificou no Brasil
colonial, sobretudo no periodo aureo da cana-de-aclcar, com relacdo a aprendizagem é que
a mesma era assistematica, sendo que tanto escravos quanto homens livres eram treinados
no préprio ambiente de trabalho, sem padrdes, regulamentacdes e sem atribuicdo de tarefas
proprias para aprendizes.? Nem com a expulsdo dos jesuitas, em 1759, o ideaio
educacional sofreu alteracdes substantivas, embora o Marqués de Pombal, responsavel pela
expulsdo e pelas reformas educacionais que colocaram o ensino sob a responsabilidade do
Estado e modificaram sua estrutura, pretendesse adaptar a Col6nia ao objetivo pretendido
para Portugal - transformé&lo numa metropole capitalista. O modelo continuou a ser o
mesmo, isto é a copia do que se oferecia na metropole e aos que quisessem continuar seus
estudos em cursos superiores continuava a ser exigida aida a Europa, isto é, a civilizagao.

Destaque-se que os periodos colonial e imperial brasileiros correspondem ao que
Boaventura Santos (1996, p. 78) denomina de emergéncia do capitalismo, enquanto modo
de producéo dominante nos paises da Europa, onde ainda aconteciam trocas generalizadas e

2 De acordo com Cunha (2000, p. 32), pelo menos no inicio da agricultura agucareira, os mestres e
contramestres foram trazidos de outras coldnias portuguesas onde essa producgdo ja era desenvolvida. Os
aprendizes eram os individuos que eventualmente demonstrassem disposi¢ao para aprendizagem, em termos
técnicos (forga, habilidade, atengdo) quantos sociais (lealdade ao senhor e a0 seu capital, na forma de
instrumentos de trabalho, matéria-prima, mercadorias e a conservagao de si proprio, também capital).
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onde o vinculo entre a educacdo e a producdo era inexistente, uma vez que as proprias
familias e as corporagdes de oficios se encarregavam de reproduzir as praticas manuais,

através do trabalho. A educacdo, oferecida era eminentemente abstrata, procurando manter
o homem préximo a Deus e, consegientemente, distante das questdes cotidianas (Cf.

Braga, 1998, p. 11). No Brasil esse periodo se caracterizou pelo predominio de uma politica
de exploracdo dos recursos naturais destinados a exportagdo. Conforme Prado Jr. (1982, p.
126), a economia da colonia se caracteriza na produgdo para exportacdo, sem a
preocupacdo em atender as necessidades préprias, mas voltada para atender a interesses de
fora Exploravase comercidmente um territério inteiramente virgem, com objetivos
aheios aos da populagdo que nele vivia e que era utilizada com a Unica finalidade de
manter em funcionamento a oferta de produtos extrativos ao comércio internacional.

1.2 O Império eas Primeiras L egislacdes para os “ desvalidos da sorte’

O periodo imperial € marcado pela preocupacdo com a oferta de educacdo a criangas
desvalidas (6rfads ou pobres) que é iniciadmente originada em instituicbes de caréter
filantrépico, criadas para oferecer aprendizagem em oficios manufatureiros a criangas
desvalidas e a 6rféos, recolhidos, de preferéncia, entre a populacdo rural, conforme destaca
Primitivo Moacyr (1942, p. 9). Um dos mais antigos estabel ecimentos de que se tem noticia
€ a Casa Pia de S8o José (1804), mais tarde, em 1877, denominada Casa Pia e Colégio dos
Orfzos de Sao Joaquim. Segundo Celso Suckow da Fonseca, citado por Cunha,

“Era o inicio de uma longa série de estabel ecimentos destinados a recolher orfaos
e a dar-hes ensino profissional. Ainda ndo encontramos eén nossa Histéria
nenhum outro com esta finalidade. Mas daqui por diante, pelo espaco de mais de
um século, todos os asilos de 6rféaos, ou de criancas abandonadas, passariam a dar
instrugdes de base manual aos seus abrigados. Na evolugéo do ensino de oficios, a
aparicdo do Seminério dos Orféos da Bahia, representa um marco de incontestavel
importancia.®® A propria filosofia daquele ramo de ensino foi grandemente
influenciada pelo acontecimento e passou, dai por diante, a encarar 0 ensino
profissonal como devendo ser ministrado aos abandonados, aos infelizes, aos
desamparados’ . (Fonseca, 1961: v.1, p.104. citado por Cunha, 2000, p. 75)

Essa preocupacdo com os 0rféo ou filhos de pobres ndo é peculiar somente ao Brasil
Imperial. Na Europa, j& em 1548, as Cortes de Valadolid informavam o rel sobre a
necessidade de criar colégios para meninos e meninas vagabundos, orféos e desamparados,
para evitar que enveredassem pelo crime, corrompendo os bons costumes e contaminando o
restante da populagéo (Cf. Varella, 1983, apud Enguita, 1989, pp. 108-9). Segundo esse
autor, o ponto alto do internamento e disciplinamento das criangas em casa de trabalho e

2 Cunha destaca que o seminario de Orfaos/Casa Pia da Bahia ndo foi o primeiro estabelecimento do género
no Brasil.Com base em Maria de Lourdes Haidar, no livio O ensino secundario no Império brasileiro,

publicado pela EDUSP, em 1972, destaca que em 1739, o Bispo do rio de Janeiro criou o Colégio dos Orféos
Séo Pedro, destinado a acolher meninos 6rféos e desamparados. O seminario teve seu nome posteriormente
mudado para S8 Joaguim, foi extinto em 1818, restabelecido em 1821 e, em 1837 foi transformado em
Colégio Pedro I, agorando mais destinado aos 6rfaos e desamparados.
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outros estabelecimentos similares foi o século XVIII. Essas criancas eram educadas na
disciplina e nos habitos necessérios ao desenvolvimento posterior do trabalho, como méo-
de-obra barata para os industriais. Na Inglaterra criaramse as Schools of Industry ou
Colleges of Labour e a idéa central que presidia “benesse” para com as criangas
desvalidas pode ser visualizach na proposta de William Temple:

“Quando estas criancas tiverem quatro anos, serdo enviadas a uma casa de
trabalho rural e, ali, ensinadas a ler duas horas ao dia e mantidas plenamente
ocupadas o resto do seu tempo em qualquer das manufaturasda casa (...). E de
consideravel utilidade que estgjem, de um modo ou outro, constantemente
ocupadas ao menos doze horas ao dia, quer ganhem a vida ou néo; pois, por este
meio, esperamos que a geracdo que esta crescendo estara tdo habituada a
ocupacdo constante, que, em geral, lhe sera agradavel e divertida... (Furniss,
1965, p. 115, apud Enguita, op. cit, p. 109).

Também na Franca observou-se esse direcionamento do aproveitamento das
criangas abandonadas como méao-de-obra barata para os industriais, mas com um discurso
de “preocupacado”’, “moralidade’” e de “protecdo” do Estado, ofertando-lhes sempre uma
educacdo rudimentar.

No Brasil império, argumentava-se que as criangas originarias de familias ricas,
apos concluirem a instrucdo primaria, iriam cursar um ginasio ou Liceu, direcionando-se a
uma carreira liberal e ndo optariam por freqUentar as chamadas “escolas praticas’, de
ensino medio. De outro lado o discurso utilizado afirmava a impropriedade de oferecimento
de conhecimentos da &rea de humanidades para filhos de agricultores que certamente deles
ndo iriam se utilizar e, portanto corriase o risco de receber alunos oriundos da cidade ou
mesmo de esvaziar as escolas®®. Parece-nos um argumento muito préximo dos usados na
atualidade para justificar a separacéo da Educagéo Profissional dos niveis de ensino em que
se organizou a educacdo nacional, conforme veremos em capitulo posterior.

De acordo com documentos do Ministério da Educacac’™ a primeira noticia de um
esforco governamental em direcdo a profissionalizacdo, data de 1809, quando um Decreto
do Principe regente criou o Colégio das Fabricas, logo apds a suspensdo da proibicéo de
funcionamento de indUstrias manufatureiras em terras brasileiras.

De outro modo, pode-se observar que desde a chegada da familia Real ao Brasil,
em 1808, houve uma preocupacdo com os estudos, pesquisas e divulgacdo de inovacdes e
de técnicas agricolas, com vistas a formar profissionais adequados as novas exigéncias da
col6nia, numa visdo bem utilitarista da ciéncia, o que levou D. Jodo VI acriar hortos reais,
posteriormente denominados jardins botanicos, sendo o primeiro inaugurado no Rio de
Janeiro, em 1808. Na Carta Régia de 1812, inaugurando o primeiro curso de agricultura,
junto ao horto real da Bahia, D. Jodo VI mencionava a necessidade de

24 Cf. Torres Filho. O ensino agricola no Brasil . 1926.
% Educagdo Profissional: referenciais curriculares nacionais da educagdo profissional de nivel
técnico/Ministério da educacgdo. - Brasiliaa MEC, 2000, p.78-79.



27

“bons principios da agricultura, que sendo uma das artes que exigem maior
ndmero de conhecimentos diversos, ndo tem sido até agora ensinada publica e
gratuitamente, mas antes aprendida por simples rotina, do que provém o seu téo
vagaroso progresso e melhoramento” . (Capdeville, 1991, p. 41).

No contexto mais geral da formagao técnica observa-se que em 1816 foi proposta
a criacdo de uma Escola de Belas Artes, que se destinava a articular o ensino das ciéncias e
do desenho para os oficios mecanicos. A par das iniciativas filantropicas, normamente
ligadas a Igreja catdlica, os estabelecimentos militares foram os que, do ponto de vista
oficia, primeiramente se utilizaranm menores O6rféos, pobres ou desvadidos, para o
treinamento sistemético, como forga de trabalho para os seus arsenais. JA em 1837, o
Arsena da Marinha da Corte recebia menores abandonados para serem profissionalizados
e, portanto “Utels a nacdo”, tendo sido regulamentadas as Companhias de Aprendizes
Menores dos Arsenais de Marinha, em 1857.

De acordo com Capdeville (op. cit, p. 29), amparado nos relatos de Primitivo
Moacyr (1942), em 1836 a Assembléia Legidativa de Sdo Paulo decreta o estabel ecimento
de uma Fazenda Normal de Agricultura, destinada a estudos e pesquisas para “meninos de
nascimento livre de 7 anos de idade, 6rfaos de pai, ndo tendo parentes que se obrigue a
dar-lhe igual educacéo”. Cita ainda que, conforme relatorio presidencial, a disposi¢do do
governo imperial era a de manter naquela Provincia escolas praticas @& agricultura ou
fazendas-modelo, as quais deveriam ser admitidos rapazes pobres, uma vez que a mocidade
abastada amejava um titulo cientifico complementando seus trabal hos escolares.

A partir de 1840 foram construidas as casas de Educandos e Artifices, em capitais
de provincia, senda a primeira delas em Belém do Pard, com o objetivo prioritario de
atender os menores abandonados “diminuindo acriminalidade e a vagabundageni’. Em
1854, Decreto Imperial criava estabelecimentos especiais para menores abandonados,
denominados Asilos da Infancia dos Meninos Desvalidos.

O Decreto n° 15, de 01 de abril de 1848 criou a primeira escola de agricultura,
localizada na Fazenda Nacional da Lagoa Rodrigo de Freitas e que deveria possuir um
carater teorico pratico. Deveria se preocupar, dém do ensino de botanica, a aperfeicoar a
agricultura do pais. No entanto, para Joaquim Cardoso Correa de Miranda (1949, p. 12), a
existéncia desse estabelecimento ndo foi além do ato de sua criacéo.

Em 1864, o Imperia Ingtituto Fluminense de Agricultura fundou um Asilo Agricola,
destinado a menores 6rféos (conforme Lobo, 1980, apud Capdeville, op. cit, p. 41). A
preocupacdo em treinar os desvalidos da sorte aparece mais uma vez com a criacdo da
Escola de Santa Cruz, por D. Pedro I, em 1885, que tinha como finalidade profissionalizar
os filhos dos ex-escravos da Corte.

Obsarve-se que no Congresso Agricola de 1878, realizado no Rio de Janeiro,
congregando os agricultores do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo,
convocados pelo Ministro de Negdcios de Agricultura, Comércio e Obras Publicas, uma
das questfes a serem discutidas era a seguinte:
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“ poder -se-a esperar que 0s ingénuos, filhos de escravas, constituam um elemento
de trabalho livre e permanente na grande propriedade? No caso contrario, quais
0S meios para organizar o trabalho agricola?” (Cf. Eisenberg, 1980, p.177).

Essa pergunta se deveu ao fato de que apds a Lei do Ventre Livre, de 1871, as
criancas nascidas de mées escravas - 0S ingénuos - eram consideradas livres e, naguele
momento se perguntava se a grande lavoura poderia aproveitar 0 seu trabalho®®. As
respostas que apontavam para a possibilidade de aproveitar os ingénuos realcavam a
necessidade de que fossem tomadas algumas providéncias, dentre elas a de que o Estado
desse uma educacdo agricola aos ingénuos, com dois objetivos: qualificar e condicionar o
ingénuo para um trabalho eventual na agricultura; e passar do fazendeiro para os cofres
publicos a responsabilidade pelo susterto do ingénuo, até que chegasse a idade de trabal har.
Alguns agricultores solicitaram ao governo imperia a criagdo de estabel ecimentos agricolas
e industriais, para iniciar uma “verdadeira educacdo agricola’. Uma outra proposta foi a da
inclusdo de “orfacs desvalidos, menores que dos pais ndo recebam educacdo e emprego
(til, e os ingénuos cedidos gratuitamente pelos senhores de suas maes ou pelo Estado”?’.
Ressalte-se que a maioria dos participantes do Congresso ndo se mostrou favoravel ao
trabalho dos ingénuos, mas 0 que nos parece importante € que 0s que o aprovaram tinham
em mente o0 oferecimento da educacdo agricola, confirmando-a como a destinada aos
despossuidos.

Em 1888, em meio a preocupacdo com os graves problemas sociais gerados apds a
abolicdo da escravatura, elaboraram-se normas rigidas de repressdo a ociosidade para
aqueles considerados vagabundos, mendigos e vadios, destacando-se que a principal
ocupacdo das pessoas internadas em estabelecimentos correcionalis seria em trabahos
agricolas.

Como vimos, o ensino agricola profissional e o ensino agricola superior ndo tiveram
destaque e sua organizacdo foi profundamente descontinua em todo o Periodo Imperial até
a Proclamacdo da Republica. As iniciativas de criacdo de cursos de agricultura, em
diferentes locais, ndo tiveram vida longa, ficando algumas delas apenas no papel. Por outro
lado, observe-se que a elite da época imperia era altamente educada, ficando os cargos
mais elevados (Ministros e Senadores) destinados aos possuidores de curso superior (a
maioria dos cursos realizados em Coimbra, principalmente o Direito) e se constituia em um
consideravel abismo entre a formagdo educaciona dessa elite e a do restante da popul acéo,
onde imperava o analfabetismo, sobretudo entre a populagdo escrava (99,9% de analfabetos
em 1872).

O total de anafabetos registrado pelo Censo de 1872 era de 81,44%, sendo que 0
Censo de 1890 registra um total de 85,20%. De acordo com Carvalho (1996: 69), a ma
qualidade do Censo de 1890 pode ter sido a responsdvel pelo declinio na taxa de
alfabetizacdo, mas ressalta 0 autor que a taxa real ndo deveria ter sido muito diferente, uma
vez que em 1920, trinta anos mais tarde, os anafabetos ainda representavam 76% da

% Destaque-se que por ocasi&o do Congresso essas criancas estavam com um méaximo de sete anos de idade e,
de acordo com alegislagdo, encontravamse sob atutela dos senhores de suas méaes.
27 Collecso de Documentos, 40, 201, 249252, apud Eisenberg (op. cit:, pp. 183-4).
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populacéo total. De acordo com dados apresentados pelo autor somente 16,85% da
populagdo entre seis e quinze anos freqlientava escolas primarias em 1872 e, numa
populacdo livre de 8.490.910 habitantes, havia menos de 12.000 alunos matriculados nas
escolas secundérias e cerca de 8.000 possuiam ensino superior. Apesar do enorme peso da
populacéo rural, que representava quase 90% da populacéo total em 1872, o que se observa
€ que a maioria da €elite possuidora de curso superior era proveniente do setor terciario, e
muito pouco representativa da populagdo em gera. (Cf. Grvaho op. cit, pp. 856). Esse
quadro pode configurar um dos motivos do desinteresse do Estado em desenvolver cursos
na area agraria.

Em 1875 é criada a Imperial Escola Agricola da Bahia, por iniciativa do Instituto
Baiano de Agricultura, que embora ndo contasse com recursos do governo imperia, foi
mantido por um imposto cobrado sobre o acUcar e outros géneros, pela Assembléia
Provincia da Bahia. A Escola, conhecida como escola de Sdo Bento das Lages, é
inaugurada em fevereiro de 1877 e seus cursos sdo divididos em dois graus. um destinado a
habilitar oper&rios e regentes agricolas e florestais e outro para formar agrbnomos,
engenheiros agricolas, silvicultores e veterinarios. Esta escola € considerada entédo 0 marco
inaugural do ensino agricola superior no Brasil, que nasce a partir de uma escola
profissionalizante.

De acordo com andlises de Freitag (1986) e Castro et a (1997) com relacdo a esse
periodo de nossa histéria, 0 modelo agroexportador, com base ha monocultura e no trakalho
escravo, ndo demandava interesse pelas escolas agricolas, ja que as lides rurais ndo exigiam
pericia especial. Mesmo apos a abolicdo da escravatura, com a substitui¢do da méo-de-obra
escrava por imigrantes, o quadro ndo foi dterado, uma vez que a organizagdo da producdo
garantia a reproducdo da estrutura de classes, e os imigrantes eram qualificados para o
trabalho que realizavam, principamente porque as terras fartas e férteis, ndo exigiam
grandes esforcos, nem técnicas mais apuradas para aumentar sua produtividade (Capdevile,

op. cit, p. 41).

1.3 A Primeira Republica e a Expansdo do Capitalismo

A Primeira Republica (1889 - 1930) insere-se no primeiro periodo do capitalismo
categorizado por Boaventura Santos (1996, pp. 80-3), e é o chamado capitalismo liberal ou
competitivo, e representa um momento de consolidagdo do capitalismo, enquanto modo de
producdo, nos paises centrais. As contradicbes do projeto de modernidade entre a
solidariedade e a identidade, entre a justica e a autonomia, entre a igualdade e a liberdade,
explodem violentamente nesse periodo, onde se pode perceber o déficit incontornavel que
essas contradicOes e a ambicdo do projeto da modernidade trouxeram a humanidade. No
que diz respeito ao pilar da regulagdo o principio do Mercado assume uma supremacia
sobre os demais, desmontando a idéia de desenvolvimento harmonioso entre ele e os
principios do Estado (que assume um desenvolvimento ambiguo que vai se manter nos
periodos seguintes) e o da comunidade (que é totalmente atrofiado). O principio do
mercado se apresenta, nos paises centrais, com um surto vertiginoso da industrializacéo, na
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crescente importancia das cidades comerciais, na primeira expansao das cidades industriais
e, principamente no estabelecimento de um principio unidimensional no qual se converte a
filosofialibera - o principio do laissezfaire.

No que se refere ao pilar da emancipagdo a ambiguidade apresentada nesse periodo
€ anda maor. Na légica da racionadidade cognitivo-instrumental observa-se o
desenvolvimento espetacular da ciéncia, na conversdo gradual desta em forca produtiva e
no consequiente refor¢o da sua vinculaggo ao mercado. De acordo com a andise do autor,
0s processos de autonomizacdo e de especializacdo manifestamse, nesse periodo no
dominio da racionalidade moral-pratica consolidando a microética liberal, ou sga, a
responsabilidade moral referida exclusivamente ao individuo e no dominio da racionalidade
estético-expressiva esses mesmos processos manifestam-se no crescente elitismo da ata
cultua (a separacéo da arte e da vida) legitimado socialmente pela associacdo a idéis de
“cultura nacional” entdo promovida pelo Estado liberal.

Prado Jr. (1982, p. 207) destaca que a expansdo das forgas produtivas e do progresso
material que ja se vinha dando no final do Império, vao se acelerar ainda mais na primeira
republica, com o0 apogeu da economia voltada para a producéo extensiva e em larga escala
de matérias-primas e de géneros tropicais para a exportagdo. A busca de enriquecimento, de
prosperidade material caracteriza o inicio da republica, rompendo com o ténue equilibrio
conservador que o Império sustentara S8 0s homens de negdcio, os especuladores,
anteriormente envolvidos com a politica e func¢bes burocréticas, que assumem uma postura
diferenciada®® com relacso ao desenvolvimento econdémico do pais.

Por outro lado, a entrada das finangas internacionais na vida do pais vai estimular
sobremaneira as atividades econdémicas, uma vez que amplos recursos sdo colocados a
disposicdo. O Brasil passa a ser um gande produtor mundial de matérias-primas e géneros
tropicais. Café, borracha, mate, fumo e cacau, constituemse produtos exportaveis de
grande aceitacdo e as atividades internas passam a ser em fungcdo do aumento de sua
producdo, descurando-se da producdo de géneros de consumo interno, o que forca a
necessidade de importacdo, 0 que representa uma Situacdo paradoxa e anbmaa num pais
de base agréria como era o Brasil - 30% ou mais das importacfes se constituem de géneros
dimenticios (Prado Jr., op. cit, p. 210). Essa situacdo faz com que a dependéncia
econdmica se consolide, com o pais aberto as empresas financeiras internacionais que agui
encontram um amplo campo para suas aplicagdes. H4 um grande surto de desenvolvimento,
com a instalacdo de portos, rede ferrovidria, usinas de producdo de energia elétrica,
remodelacdo de cidades, com a construgcdo de grandes obras representando a adequacdo do
pais a uma ordem internacional.

28 Conforme evidencia Prado Jr. (op. cit, p. 209): “Em suma, a Republica, rompendo os quadros
conservadores dentro dos quais se mantivera o Império apesar de todas suas concessdes, desencadeava um
novo espirito e tom social bem mais de acordo com a fase de prosperidade material em que o pais se
engajara. Transpunha-se de um salto o hiato que separava certos aspectos de uma superestrutura ideol 6gica
anacronica e o nivel das forgas produtivas em franca expansao. (..) Inversamente, 0 novo espirito dominante,
que tera quebrado resisténcias e escripulos poderosos até havia pouco, estimulara ativamente a vida
econdmica do pais, despertando-a para iniciativas arrojadas e amplas perspectivas’ .
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A subgtituicdo de méo-de-obra, que desequilibrou a grande propriedade, em funcéo
da instabilidade que provocou, bem como os atritos que surgem entre 0s imigrantes e 0s
senhores que ndo estavam acostumados a lidar com trabalhadores livres, traz uma forte
modificacdo na estrutura das propriedades agricolas, fazendo com que aguelas que
possuiam exploracdo de menor rendimento entrassem em total colapso. Muitas
propriedades modificam totalmente sua atividade, passando a adotar a exploracdo pecuaria,
sobretudo em fungdo do nimero mais reduzido de trabalhadores requerido. A peguena e
média propriedade vao substituindo as grandes propriedades, remodelando a estrutura
econdmica do pais, inaugurando um novo tipo de exploracdo agréria (Cf. Braga op. cit: 88).
Essa transformagdo no quadro da exploracdo agricola brasileira se, de um lado apresenta o
aspecto positivo de atender as necessidades de abastecimento de géneros alimenticios que a
grande propriedade ndo conseguia suprir, de outro apresenta problemas, sobretudo no que
se refere aforga de trabalho que va conduzir nova empreitada. Em sua maioria sdo ex-
escravos, ou seus descendentes, sem tradicao e sem preparo adequado para empreender as
atividades necess&rias a0 melhor desenvolvimento e na maioria das vezes sem recursos
financeiros suficientes para manter uma atividade regular e sistemética. Prado Jr. inclusive
destaca que falta um aparelhamento comercial conveniente e capaz de atender as suas
necessidades, o que a torna presa da mais desregrada especulagéo e exploragéo.

Observe-se que o trabalho manual aparece como solucgéo para diferentes problemas
que afligiam a nagcdo como justifica o presidente Venceslau Bras, em citacdo de Machado
(1989):

“ A criminalidade aumenta; a vagabundagem campeia; o alcoolismo ceifa, cada
vez mais, maior nimero de infelizes, porque em regra, ndo tendo as pobres
vitimas um caréater bem formado e nem preparo para superar as dificuldades da
existéncia, tornando-se vencidos em plena mocidade e se atiram a embriaguez e
ao crime’. (..) “Dése, porém, outra feicdo as escolas primarias e as
secundérias, tendo-se em vista que a escola ndo € apenas um centro deinstrucéo,
mas também de educacdo e para esse fim o trabalho manual é a mais segura
base(...)".

Segundo Bosi (1992), os argumentos que serviam de base ao discurso oficial, na
primeira republica, com algumas mudancas de estilo e em vocabulos continuam presentes
a0 longo de todo o século XX. Desenvolvimento da indUstria mais ensino técnico mais
créditos publicos = conquistas dos mercados consumidores, sdo elos de uma cadeia adotada
como programa de governo.

Em 1890 destague-se a criacdo do Ministério da Instrucdo Publica, Correios e
Telégrafos, demonstrando a escassa preocupagdo gque 0 governo tinha para com as questdes
educacionais, misturando a administracéo de coisas téo diferenciadas num Unico 6rgéo, do
qual foi seu primeiro ministro Benjamim Constant que, embasado num forte ideario
positivista, buscou implementar uma ampla reforma de ensino. O positivismo, jé presente
no Brasil desde o final do Império, utiliza-se da educacdo para incutir 0s seus conceitos-
chave de ordem, progresso, trabalho e mora. A Reforma Benjamim Constant tentou
romper com o curriculo academicista, de cunho eminentemente humanista, introduzindo
um ensino enciclopédico, no qua se incluiam disciplinas cientificas, mas encontrou uma
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séria resisténcia das €elites que sentiam a ameaca a mentalidade instaurada pela aristocracia
rural que moldava a formacdo da juventude com valores e padrfes bastante rigidos e que se
direcionava a manutencao da estrutura de poder dominante.

E nesta época que se elabora a primeira Constituicdo Brasileira (1891) promulgada
por uma Assembléia Constituinte, uma vez que a anterior (1824) havia sido outorgada pelo
imperador D. Pedro I. A Constituicdo de 1891 determina a laicidade do ensino nas escolas
publicas; a responsabilidade do governo federal, através do Congresso Nacional, sobre o
ensino superior; a competéncia dos estados para legidar, criar e manter escolas priméarias e
secundérias; e o livre exercicio profissona. E uma congtituicio que atendeu aos interesses
dos liberais, principalmente no que concerne a descentralizacdo do ensino e atendeu ao
pressuposto positivista de desvinculagdo do diploma com a profisséo.

Em 1906, o ensino profissiona passou a ser atribuicdo do Ministério da Agricultura,
Industria e Comeércio, criado pela Lel 1.606, de 12 de agosto de 1906. De acordo com
Beleza (1956, p. 213), isso inaugura uma nova fase do ensino agricola, a da
profissionalizacdo, ressaltando que, apesar de ser a primeira vez em que é dada ao ensino
agricola uma organizacd naciona, 0 mesmo possuia um sentido nitidamente profissiona,
destinado exclusivamente a formacdo de técnicos de diferentes graus, e constituindo-se uma
instituicdo a parte do sistema educacional. Criticava ainda, o autor, a copia do modelo
francés, alheio a nossa realidade. Parece-nos que estamos hoje, em pleno século XXI, a
viver uma experiéncia smilar no que toca ao ensino profissional. Sobre isso estaremos nos
reportando em capitulo posterior.

Importa destacar a realizagdo, em 1908, do |1 Congresso Operério do Estado de Séo
Paulo, em que surgiu a idéia de criagdo de uma universidade operaria e foi sugerido aos
sindicatos que apoiassem “o desenvolvimento intelectual do operariado” (DIEESE, 1998, p.
8), demonstrando um inicio de preocupacdo da classe trabalhadora com a sua
educacdo/qualificacdo, o que vai ao longo da historia brasileira apresentar nuances
diferenciadas, conforme tentaremos ir realcando, a medida em que nosso estudo for sendo
desenvolvido, mas nos atendo as manifestacdes que meis de perto interferiram e/ou tiveram
maior destaque nas questdes relacionadas as politicas para o ensino técnico profissional.

Em 1909, através do decreto n° 7.566, de 23 de setembro, sdo criadas 19 Escolas de
Aprendizes e Artifices, consideradas por inUmeros autores como 0 marco inaugural do
ensino técnico profissional no pais, e que possuiam um objetivo muito mais socia do que
técnico. A criagdo dessas escolas, que possuiam um cardter terminal e ndo se articulavam
com os demais graus de ensino, formaliza a dualidade estrutural, que perdura até os dias
atuais, conforme se pode perceber no Decreto que as institui:

“ Considerando: que o aumento constante da populagdo das cidades exige que se
facilite as classes operédrias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes
da luta pela existéncia; que para isso se torna necessario, ndo s habilitar os
filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e
intelectual, como fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara
da ociosidade, escola do vicio e do crime; que € um dos primeiros deveres do
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Governo da Republica formar cidadéos Gteis a Nagdo” . (Decreto Lei n° 7.566,
de 23 de setembro de 1909).

E, como bem enfatiza Kuenzer (2001, p. 27), a escola voltada para atender uma
finalidade mora de repressdo, caracterizando a primeira aparicdo da formacdo profissional
como politica publica numa perspectiva moralizadora da formacéo do caréter pelo trabalho.

Por sua vez, 0 ensino secundario, de cunho propedéutico mantinha-se reservado
aqueles individuos predeterminados a dirigir os rumos da nagdo, e com possibilidade a
continuar seus estudos em grau superior. Esse grupo privilegiado, merecedor de uma
formacdo geral, passa a representar a minoria pensante de intelectuais que tém acesso a
literatura, a arte, a sensibilidade estética e demais manifestagdes culturais e com uma clara
aversdo a todo tipo de ensino profissionalizante, por representar o legado de uma ordem
social escravocrata.?®

Para responder a necessidade de introduzir inovagdes tecnolégicas que pudessem
atender as demandas da época, uma vez que a agricultura de base patriarcal e escravista se
ressentia com o uso de uma tecnologia rudimentar e com métodos arcaicos, 0 que colocava
em risco a base da economia do fais, entdo sedimentada na producéo do café, comecam a
aparecer iniciativas oficiais destinadas a preparar profissionais para os diversos setores da
agricultura, com diferentes niveis de complexidade de formacao.

Em 1910, no governo de Nilo Pecanha, 0 Decreto 8.319, de 20 de outubro,
regulamenta 0 ensino agricola em todos os seus graus e modalidades. Além de criar a
Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterindria (ESAMV), no Rio de Janeiro, 0
Decreto estabeleceu as normas para criagdo e funcionamento de aprendizados agricolas,
escolas especiais de agricultura, escolas domeésticas agricolas, cursos praticos, cursos
ambulantes, estactes e fazendas experimentals, postos zootécnicos e outras instituicdes. O
art. 544, do Decreto que regulamenta o ensino agricola, restabeleceu a obrigatoriedade de
criagdo de uma escola média, anexa ao Posto Zootécnico Federal em Pinheiro, no Estado do
Rio de Janeiro, prevendo ainda o auxilio para a instalagdo de uma escola no norte do pais e
outra no centro ou sul. (o que posteriormente se da com a criagdo de uma escola na Bahia e
outra no Rio Grande do Sul).

O ensino medio tinha como objetivo o oferecimento da educagdo profissional
aplicada a agricultura, a zootecnia, a veterinaria e as industrias rurais e deveria se organizar
metodologicamente de forma tedricoprética, obedecendo aos preceitos pedagdgicos

29 De acordo com KUENZER (op. cit, p. 27), a formag&o de trabal hadores e cidad&os no Brasil constitui-se
historicamente a partir da categoria dualidade estrutural, apresentando uma demarcagdo nitida da trajetoria
dos que iriam desempenhar as fungbes intelectuais ou instrumentais, em uma sociedade em cujo
desenvolvimento das forgas produtivas delimitava-se, claramente, a divisdo entre capital e trabalho traduzida
no taylorismo-fordismo como ruptura entre as atividades de planejamento e supervisdo por um lado, e de
execucdo de outro. A essas duas funcbes do sistema produtivo correspondiam trajetorias educacionais e
escolas diferenciadas. Para os primeiros, a formagdo académica, intelectualizada, descolada das acOes
instrumentais; para os trabalhadores, formagdo profissional ou no préprio trabalho, com énfase no
aprendizado, quase que exclusivo, de formas de fazer a par do desenvolvimento de habilidades psicofisicas.
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estabelecidos para a ESAMV em seu Regimento Interno, e diferenciando-se dos cursos de
nivel superior pela menor complexidade de seus programas. O curso profissional médio era
de trés anos de duracéo e o titulo obtido era 0 de Agrénomo, enquanto no nivel superior o
titulo era 0 de Engenheiro Agrénomo e a duracdo de quatro anos. (Miranda, 1949, p. 62).

Comparando-se os curriculos dos dois niveis de ensino pode-se perceber que os
mesmos s80 muito proximos, sendo que o curso médio exigia um estégio, com a duragéo de
um ano. Embora o mesmo fosse facultativo, a sua realizacdo possibilitava ao concluinte do
curso, dém do diploma de agrénomo, um diploma especia que lhe dava preferéncia no
preenchimento de cargos no Ministério da Agricultura e para 0 magistério nas escolas do
MEesMOo grau e nas escolas préticas de agricultura (Miranda op. cit, p. 64).

Cumprindo o previsto no Decreto de regulamentacdo do Ensino Agricola, o governo
da Unido celebrou um acordo com o governo da Bahia e passou a incorporar as instalagtes
da Escola de Lages, pertencente ao Instituto Baiano de Agricultura (ja mencionado
anteriormente), que passa a partir de 1911 a se denominar Escola Agricola da Bahia, a qual,
segundo o Decreto n° 8.584, de 01 de margo de 1911, ficava afeta

“a educacdo profissional aplicada a agricultura, zootecnia, veterinaria e as
indUstrias rurais, mediante a difusdo de conhecimentos cientificos e praticos
racionais necessarios a exploracdo econdmica da propriedade agricola”.

O curriculo e a regulamentacdo da escola obedeciam as diretrizes emanadas do
Regulamento do Ensino Agricola. No entanto, em 1914, motivado por iniimeros problemas
internos, ocorreu o fechamento da escola, com a suspensdo de suas atividades, sendo os
seus alunos transferidos para a escola de Pinheiro. Em 1916, a Escola da Bahia e a de
Pinheiro sdo fundidas com a ESAMV, passando a ser um Unico estabelecimento, com essa
dltima denominacéo.

Além do ensno médio profissona, o Regulamento do Ensino Agricola,
implementado a partir de 1910, previu o oferecimento do Ensino Profissional Secundério,
de 1° Ciclo, destinado a formar chefes de culturas, administradores de propriedades rurais,
etc., e 0 Ensino Profissional Secundario de 1° e 2° Ciclos. Nos estabelecimentos voltados
para 0 1° Ciclo, as chamadas “escolas praticas’, a idade para ingresso era compreendida
entre 14 e 18 anos e exigia-se a conclusdo do curso priméario ou deveria se realizar um
exame de admissdo com conteldos do curso primario, para 0S que hao possuissem
certificado daquele grau de ensino. O diploma oferecido era o de regente agricola, aos
quais era dada preferéncia no preenchimento de cargos do Ministério da Agricultura que
fossem compativeis com esse nivel de formagdo. No entanto, de acordo com Miranda (op.
cit, p.73), essas escolas ndo sairam da letra da lei, ndo havendo nenhuma iniciativa objetiva
gue as tornasse realidade.

Quanto a0 Ensino Profissional Secundario de 1° e 2° Ciclos era destinado &
formecdo de trabalhadores aptos aos servicos agropecuarios, capatazes rurais, operarios
rurais, trabalhadores rurais com qualificagdo profissional, operérios agricolas qualificados,
mestres agricolas e técnicos agricolas. Os Aprendizados Agricolas - A.A., tiveram suas
finalidades e suas diretrizes bésicas estabel ecidas no regulamento do ensino agronémico de
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1910.3° Organizavam-se no sentido de viabilizar a formac&o de trabalhadores aptos aos
diferentes servigos agropecuarios. A duragdo do curso era de dois anos, com um ensino
eminentemente pratico e com um limite minimo de idade para ingresso de 14 anos e
maximo de 18 anos. A preferéncia para ingresso deveria ser dos filhos de pequenos
agricultores, industriais agricolas e trabalhadores rurais, para 0 que eram reservadas 60%
das vagas. Os A.A. deveriam manter o curso primario para os jovens que ainda ndo o
possuissem, aém de cursos rgpidos, de ordem exclusivamente pratica, destinados a adultos
e gue deveriam compreender um ou mais ramos das atividades agropecuarias ou da
indUstria rural. Exigia-se que os A.A. fossem dotados de instalagdes adequadas, similares a
uma propriedade agricola, uma vez que visavam a formacdo de trabalhadores rurais.

Em 1918 foram criados os Patronatos Agricolas, que se destinavam a oferecer o
Ensino Profissiona Primé&io - elementar, médio e complementar. Além da instrucdo
primé&ria e civica deveriam ministrar nocGes de préticas de agricultura, zootecnia e
veterindria a menores desvalidos (Cf. Decreto 12.893, de 28 de fevereiro de 1918 -
objetivando uma obra de ‘previsdo social e econdbmica”’, destinavam-se, em especial, ao
aproveitamento de “menores abandonados ou sem meios de subsisténcia por falta de
ocupacao legitima”. De 1918 a 1929 foram criados 23 Patronatos Agricolas, em varios
Estados brasileiros. A partir de 1919, uma nova regulamentacic™! transforma os patronatos
em especie de orfanatos, ou sga “ingtitutos de assisténcia, protegdo e tutela mora” de
menores desvalidos e deveriam oferecer o curso prim&io e o profissional de forma
simulténea. Ao lado da organizacdo académica dos dois cursos era exigido dos alunos o
trabalho nos diversos setores do Patronato. Eram também reservados pequenos lotes,
destinados aos alunos de boa conduta, que poderiam cultiva-los e teriam direito a renda
liquida obtida com a venda dos produtos.

Toda a Primeira Republica se sedimenta sobre a consagracdo do cardter dual de
ensino®, que vinha sendo mantido desde o Império. De acordo com Romanelli (1978, p.

41),

30 os primeiros Aprendizados Agricolas foram localizados em S0 Simé&o -SP e Barbacena - MG e. logo em
seguida foi instalado um A.A. anexo a escola média da Bahia, ja referenciada anteriormente. A trajetéria dos
A.A. é marcada por avangos e retrocessos, marchas e contra-marchas, transferéncias de localizacdo, e
mudangas de denominagdo. Assim € que se em 1914 havia 08 estabel ecimentos dessa natureza e em 1916 s6
04 continuavam em funcionamento.

31 O Decreto n° 15.706, de 25 de janeiro de 1919 indica que os patronatos agricolas deveriam funcionar como
“centro de aprendizagem e, a0 mesmo tempo, de divulgacdo dos métodos culturais, processos de
manipulagdo concernentes a agricultura e inddstrias rurais de aplicacdo imediata a zona agricola que
serviu” . Os agricultores |ocalizados nas proximidades dosPatronatos tinham permisséo para utilizar maquinas
ggn’col as e outros instrumentos de trabal ho de propriedade daquel as i nstitui ¢des.

De acordo com Ignéacio (2000, p. 27), que faz um interessante estudo sobre a reforma do ensino técnico,

enfocando o ensino industrial, “ O sistema escolar criado foi a expressdo humana e politica da dualidade da
organizacdo social e produtiva. A atividade humana extrativista executada por uma méao-de-cbra
desqualificada, puramente bracal, “ escrava” , da qual era exigida um minino de criatividade e inteligéncia,
que atravessou os “ ciclos’ do ouro, da borracha, do café, do gado, da cana-de-acUcar etc. e as formas
produtivas industriais modernas, das quais era exigida uma pesada carga de inteligéncia e de criatividade,
somente obtida nas “ boas escolas’, destinada aos “ homens-de-cidade” eram a mais pura expressdo dessa
dualidade da organizagéo produtiva e social” .(...) ‘Nesse periodo, pode-se afirmar sem sombra de dividas,
que apesar da educacdo escolar ndo ter sido totalmente ignoracda no debate politico, o0 viés
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“Era também uma forma de oficializacdo da distancia que se mostrava, na
pratica, entre a educacdo da classe dominante (escolas secundéarias académicas
e escolas superiores) e a educacdo do povo (escola priméria e escola
profissional). Refletia essa situagdo uma dualidade que era o proprio retrato da
organizacdo social brasileira” .

As reformas que se sucederam a Benjamim Constant ndo acrescentaram mudangas
significativas ao sistema vigente. Na realidade, esse periodo de reformas sucessivas e
desconexas, apresenta marchas e contramarchas o que de fato nenhuma inovagdo
substantiva trouxe ao cenario educacional da época. A Reforma Rivadavia Correa, de 1911
e que vigorou até 1915 recebeu inimeras criticas e, de acordo com Cunha (1980, p. 116),
ela estava baseada huma suposi¢éo de que os titulos académicos eram adornos dispensaveis
e de que os privilégios educacionais interessavam a uns poucos. No entanto esse olhar
positivista descurou outras funges que a escola desempenhava e as criticas contra a
reforma vieram a provocar uma rova mudanca legidativa, a de Carlos Maximiliano, em
1915.

Em 1920, foi criado pelo Ministro Ildefonso Simbes Lopes, o Servico de
Remodelagdo do Ensino Profissional Técnico, objetivando reorganizar as Escolas de
Aprendizes e Oficios. O engenheiro Jodo Luderitz lidera esse processo de remodel agéo,
tentando implantar uma proposta de ensino que vinha sendo aplicada no Instituto Parobé,
de Porto Alegre e que buscava elevar o nivel de ensino oferecido por aquelas escolas.

Em 1925 é promulgada nova reforma de ensino - a Reforma Rocha Vaz. No
entanto, conforme enfatiza Romanelli (op. cit, p. 43):

“ Todas essas reformas, porém, ndo passaram de tentativas frustradas e, mesmo
guando aplicadas, representaram o pensamento isolado e desordenado dos
comandos poaliticos, 0 que estava muito longe de poder comparar-se a uma
politica nacional de educagdo. (...) A ‘renovacao intelectual de nossas €lites
culturais e politicas foi um fato que ndo se deu, visto que o comando politico,
econdmico e cultural se conservou nas maos da classe gque tinha recebido aquela
educacao literaria e humanistica, originaria da Colénia e que tinha atravessado

todo o Império * sem modificacdes essenciais ” .

Por outro lado, importa destacar que durante a Primeira Republica o predominio da
populacdo rural sobre a urbana, em termos numeéricos, € ainda bastante grande, o que tem
sérias repercussdes na composicdo da demanda escolar. Se para a escolarizacdo urbana o
“otimismo pedagdgico”, corrente que propugnava aidéia de que o aumento da oferta de
educacdo era fundamental para o pais se desenvolver, procurando-se principamente
erradicar o anafabetismo, para a populagdo rural tal idedrio se configurava bastante

individualista,’ associado a uma forte defesa do federalismo e da autonomia dos Estados, fez com que a
educacdo compartilhasse, junto com outros temas de direitos sociais, os efeitos de um liberalismo excludente
e pouco democratico’. (Cury, 1996, p. 8)" .
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distanciado de sua redlidade. Torres Filho, presidente de uma comissdo encarregada, pelo
Ministério da Agricultura, Indistria e Comeércio, de estudar e prestar relatério sobre as
condicdes do ensino agricola no pais, manifestou-se da seguinte forma:

“ As escolas superiores de agricultura preparam 0s técnicos para 0S Servicos
agrondmicos, os professores para as escolas e os diretores das grandes
propriedades rurais e industriais conexas (...) O ensino médio, feito nas escolas
médias de agricultura, formara agricultores e administradores rurais. JA o
ensino elementar destina-se & formacédo dos trabalhadores rurais, capatazes ou
feitores e sera essencial mente pratico, feito nas fazendasmodel o, escolas, postos
zootécnicos, campos de demonstracdo ou quaisquer outros estabel ecimentos” .
(Torres Filho 1926, p. 136, apud Mendonga, 1994: 48).

O publico avo das escolas agricolas de nivel médio situava-se nafaixaentre 14 e 18
anos e sua formagdo prética Ihes possibilitaria um papel

“(...) ndo pode ser outro sendo o gue se observa na indUstria, isto é, o de
intermedidrio entre o fazendeiro e o trabalhador, ou melhor, o de chefe de
cultura ou administrador da fazenda, funcéo valiosissima para quem conhece
nossa agricultura (...)" . Torres Filho, 1923, p. 25, apud Mendonga (op. cit. p. 49)

Contando mais uma vez com a importante contribuicdo de Romanelli (op. cit, p.
45), destague-se que:

“Para uma economia de base agricola, como era a nossa, sobre a qual se
assentavam o latifindio e a monocultura e para cuja produtividade néo
contribuia a modernizac&o dos fatores de prod ucéo, mas tdo somente se contava
com a existéncia de técnicas arcaicas de cultivo, a educacdo ndo era
considerada como fator necessario. Se a populagéo se concentrava ha zona rural
e as técnicas de cultivo ndo exigiam nenhuma preparacdo, nem mesmo a
alfabetizacdo, esta claro que, para essa populacdo camponesa, a escola ndo
tinha qualquer interesse. Enquanto as classes médias e operérias urbanas
procuravam a escola, porque dela precisavam para, de um lado, ascender na
escala social , de outro, obter um minimo de condigBes para conseguir um
emprego nas poucas fabricas, para a grande massa composta de populacbes
trabalhadoras da zona rural, a escola ndo oferecia qualquer motivacdo.(...) A
permanéncia, portanto, da velha educacéo académica e aristocrética e a pouca
importancia dada a educacdo popular fundavamse na estrutura e organizacao
da sociedade” .

Essa concepcdo dualista vai prevalecer até a Revolugdo de 30, quando as exigéncias
da dominacdo ideoldgica fazem com que hgja um ocultamento refinado da politica de
classe do Estado, sendo a educacdo utilizada como veiculo privilegiado no que se refere a
introducdo de novos valores e modelagem de condutas direcionada a transformar a
identidade naciona de caréder individuaista em identidade nacional coletiva, considerada
elemento congtitutivo primordia da politica de massas introduzida no periodo (Cf.
Capelato, 1998, pp. 211-212). Observe-se que, no plano econémico, o fina da década de
vinte apresentava uma crise no modelo agrario-exportador, baseado no café, e que fazia
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com que os custos fossem repassados a toda a sociedade e um grupo pequeno fosse
beneficiado.

1.4 A Revolucéo de 30: crisee populismo

O periodo que se inicia com a revolucéo de 30 pode ser inserido no segundo periodo
de desenvolvimento histérico do capitalismo, delineado por Boaventura Santos (1996).
Enguanto nos paises centrais esse periodo, do capitalismo organizado ou de transi¢éo, por
ele denominado de a idade positiva de Conte, se estende do find do século X1X até pouco
depois da 22 Guerra Mundial, hum pais de industrializacgo tardia como 0 nosso somente
apos os anos 30 € que comecam a se manifestar as caracteristicas que o constituem e que
vao se sedimentando e adquirindo forca até os anos 70.

Nesse periodo foi separado o possivel do impossivel de redizar numa sociedade
capitalista em constante processo de expansdo, para depois se concentrar no possivel como
se fosse a Unica aternativa viavel. O processo de concentracao/exclusdo parte da idéia de
gue o déficit de cumprimento do projeto da modernidade é irreversivel no presente, mas
admite a idéa de eliminagdo desse déficit em um momento posterior. O principio do
mercado continua a sua poderosa expansao, aumentando a concentragao e centralizacéo do
capital industrial, financeiro e comercial; proliferam os cartéis, aprofunda-se a luta
imperialista pelo controle dos mercados e das matérias-primas; surgem as grandes cidades
industriais e as tecnologias a servico das unidades de producdo estdo em constante
evolucao.

No principio da comunidade, o desenvolvimento industrial capitaista e a
consegiente expansdo do operariado, além do sufrégio universal, contribuem para a
rematerializagdo da comunidade através da emergéncia das préticas de classe e sua traducéo
em politicas de classe. Transformagbes na composicdo das classes trabalhadoras, sua
crescente diferenciacdo interna, a importancia progressiva do setor de servicos e a
consequiente ampliacdo e fortalecimento social e politico das classes médias, sdo alguns dos
fatores que provocam o dinamismo desse processo de rematerializagcdo socia e politico. O
Estado € um agente ativo das transformagdes ocorridas na comunidade e no mercado e, por
sua vez, transforma-se constantemente para se adaptar a essas transformacOes. A
progressiva regulamentacdo dos mercados, as ligacOes dos aparelhos de Estado os grandes
monopdlios. A forte intervencdo do Estado na regulagdo e institucionalizagdo dos conflitos
entre o capital e trabalho, evidenciam a articulagdo Estado-mercado.

No pilar da emancipacdo as transformagdes sdo igualmente profundas e sdo
simbolizadas pela passagem da cultura da modernidade ao modernismo cultural, que
representa 0 culminar da tendéncia para a especiaizacdo e diferenciagdo funciona dos
diferentes campos de racionalidade. A racionalidade cognitivo-instrumental instituiu a
nitida demarcacdo das dicotomias campo cientifico/valores e politica, conhecimento
cientifico/conhecimento do senso comum e, dentro da prépria ciéncia, a dicotomia se
sdlientou pela crescente especializagdo das disciplinas, transformando o pilar da
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emancipacao no lado apenas cultural da regulacdo, o que segundo o autor em tela, significa
um processo de convergéncia e de interpenetracdo que Gramsci caracteriza através do
conceito de hegemonia. De acordo com Braga (op. cit., p. 14), ao se referir a esse periodo
de desenvolvimento do capitalismo:

“Os vinculos entre a educacao e a producéo se tornaram especialmente fortes
alicercados em novas técnicas de geréncia e producdo. Foi reforcada a ideologia
da educacédo como lugar de oportunidades iguais e promotora de mobilidade
social. A educacao celebrou e ideologizou o individuo, obscurecendo as relagdes
entre os grupos sociais. O vinculo entre educacao e producao foi reforcado pelos
argumentos da igual dade de oportunidades e mobilidade através da educacdo. A
pecha de abstrata, distante do trabalho, narcisista e ndo fornecedora de
destrezas relevantes, foi atribuida a educagéo, como forma de responsabiliza-la
pelas crises geradas pelo desemprego crescente, resultante da revolucdo das
comunicagdes e da competicdo internacional. A salvagdo foi colocada no
treinamento estreito para as ocupacdes - educacdo vocacionalizada -
diretamente dirigida pelos principios e necessidades do campo
econdmico” .(grifos da autora).

No Brasil esse periodo se inicia marcado por um governo de caréter populista e com
uma inspiracdo marcadamente fascista, que procura administrar as tensdes entre o setor
tradicional extrativista e 0 moderno setor industrial que emerge no periodo. As novas forcas
politicas, surgidas no ambito do Estado brasileiro, fizeram uma opg¢do por politicas do tipo
nacionalista para a solucéo dos problemas do pais tendo em vista as limitacdes estruturais
da dependéncia econbmica ja reveladas pelas crises da economia agro-exportadora, bem
como pelas crises do capitalismo mundial. A adocdo de uma politica de intervencdo do
Estado na economia, no sentido de favorecer a nascente induUstria brasileira e consolidar a
economia capitalista nacional, foi uma das principais medidas adotadas pelo novo governo.

A nova sociedade urbano-industrial apresenta demandas bem diversas das da velha
oligarquia rural calcada no modelo escravista, principalmente na area educaciona. A oferta
educacional traz a inovagdo e a vantagem de atingir os filhos das classes pobres, mas
diferencia-se em termos quditativos®3. Em comparacgio aos periodos anteriores, marcados
pela predominancia do setor agricola na economia, onde, como ja destacamos, a demanda
por educacdo era bastante incipiente esse periodo vai propiciar 0 surgimento da demanda
educaciona em funcéo da instauracdo do capitalismo industrial, com as exigéncias proprias
a sua expansdo. No entanto, conforme destaca Romanelli (1987, p. 60), expansdo da
demanda escolar se deu de forma desigual no territério nacional, do mesmo modo em que
se deu a expansdo capitalista, consubstanciando uma contradicdo marcante entre as zonas

33 Igné&cio (Op. cit, p. 40) menciona que: “ Aos cidadaos de ‘primeira categoria’ ou a futura elite dirigente (os
“tomadores de decisfes’ ), era reservada a sequiéncia: primario, ginasial, estudos livres e exames e um curso
superior; aos cidadaos de ‘segunda categoria’, que iriam desempenhar fungdes intermediarias na divisio
técnica e social do trabalho, eram reservadas as seqiiéncias: primario, ginasio e 6 série; ou primario,
adaptacdo e normal; ou ainda priméario, preparatério e técnico comercial. Para os cidadaos de ‘terceira
categoria’, que teriam funcdes ‘menos intelectualizadas’ no processo produtivo (Kuenzer, 199, pp. 12-3),
eramreservados 0s cursos rurais, seguido do basico agricola ou profissional, seguido do complementar” .
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onde se intensificaram as relacbes de producdo capitaista e o restante (em termos
geograficos - a maioria) do territdrio nacional. Acirrando ainda mais a dualidade do sistema
educacional brasileiro, a expansdo capitdista traz, de um lado, a pressdo social por
educagdo que exige o aumento da oferta escolar e, de outro,

“ 0 controle das elites mantidas no poder, que buscavam, por todos os meios
disponiveis, conter a pressdo popular, pela distribuicdo limitada de escolas, e,
através da legislacdo de ensino manter o seu carater ‘elitizante'. (...) Assumindo
a forma de uma luta de classes, a expansdo da educacdo no Brasil, mormente a
contar de 1930, obedeceu as normas da instabilidade propria de uma sociedade
heterogénea profundamente marcada por uma heranca cultural academicista e
aristocratica” . (ROMANELLI,op. cit: 61).

A instabilidade social se manifesta em fungdo da estrutura econémica sobre a qual
ela estd sedimentada. O Brasil se constituia hum produtor de matérias-primas que se
destinavam ao comércio internacional, o que se tornava insuficiente para atender as
diferentes demandas que se apresentavam. As oscilagfes na producdo e comercializagdo do
café, a exploragdo intensiva e desordenada que causava um desgaste acentuado dos
recursos naturais, o recuo na producdo da borracha, apontavam para o0 esgotamento do
modelo e produziram uma estagnacdo na maior parte do pais. Esses fatores forcam a que a
economia naciona procure voltar-se para 0 mercado interno, atendendo as necessidades da
populacdo. Essa ateracdo de rumos, no entanto, ndo se da de forma tranquila, e isso nos
revela com propriedade Prado Jr, quando afirma:

“ Essa evolucdo se encontra em andamento. Mas forcas poderosas contém o seu
ritmo: ndo somente os interesses fundados na ordem passada, e ainda
essencialmente dominantes, mas a inércia de toda a parte mais importante e
substancial da estrutura e organiza¢ao econdmica do pais que se constituiu em
funcéo de uma finalidade e é agora substituida por outra. Uma andlise atenta da
organizagdo econdmica do pais nos mostra que o essencial nela, desde a
distribuicdo da populacdo, a estrutura agréria, a disposicdo dos centros
urbanos, a rede de transportes, até o aparelhamento comercial e financeiro, se

dispde sobretudo para atender aos objetivos que desde os remotos tempos de sua
formacao até nossos dias, a ela essencialmente se impds: a producio de géneros
exportavels’ .(Prado Jr., 1982, p. 298).

E fundamental destacar que o periodo de 1930 a 1937 é configurado, no campo
educacional, por lutas ideoldgicas entre os chamados “pioneiros’ da educacdo e os
conservadores. A criagdo, em 1924, da Associacdo Brasileira de Educagdo - ABE, por um
grupo de educadores que possuiam idéas renovadoras sobre o ensino, oriundas do
Movimento da Escola Nova, vigente nos Estados Unidos e na Europa, e que aqui ganha
corpo a partir da divulgacdo de um livro de Emanuel Carneiro Ledo, denominado A
Educacdo, inaugura um movimento que reivindica medidas urgentes para resolver os
principais problemas do ensino brasileiro. De outro lado destague-se também que, a partir
de 1922, foram empreendidas vérias reformas estaduais de ensino, capitaneadas por
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grandes educadores da época, dentre os quais, Lourenco Filho, Carneiro Ledo, Francisco
Campos, Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira.

As reformas e as publicagdes divulgadas pela ABE vao culminar com a publicagdo
do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nacional, em 1932, que tem seu texto embasado
nos debates ocorridos nas Conferéncias Nacionais de Educacdo, realizadas a partir de 1927.
As temédticas que mais acirravam o0s debates eram as do ensino laico, a da gratuidade e
obrigatoriedade do ensino, a da co-educagdo e do Plano Nacional de Educacdo (Cf.
Romanelli, 1987, p. 130). Pregava 0 Manifesto a necessidade de se extinguir o sistema dual
de ensino, considerando a educacdo um direito individual e que, portanto, deve ser
assegurado a todos, sem distingdes, como dever do Estado. Demonstra, por outro lado, a
defasagem existente entre a educacéo e o desenvolvimento da época e a necessidade de
superacdo dessa defasagem.

A educagdo é tratada como um problema social, 0 que é um avango para a época,
representando, segundo afirma Romanélli (op. cit, p. 150), uma tomada de consciéncia, por
parte dos educadores, até entdo inexistente, da necessidade de se adequar a educacéo ao
tipo de sociedade e a forma assumida pelo desenvolvimento brasileiro da época, aém de
tracar novas diretrizes para o estudo da educacdo no Brasil. No entanto ndo se questionava
a ordem social, politica e econdmica instalada. A Congtituicdo de 1934 é em muito
inspirada pelo idedrio explicitado pelo Manifesto.

Importa também evidenciar que em 1930, o Governo Provisorio cria 0 Ministério do
Trabalho, destinado a “superintender a questéo socia” e o Ministério da Educagdo e da
Salde Publica voltado para a “formacdo fisica, intelectual e mora da populagdo”, e cujo
ministro € Francisco Campos, que implementa uma série de Decretos, consubstanciando o
gue se costuma denominar Reforma Francisco Campos. Essa reformatem o mérito de ser a
primeira a ter uma abrangéncia nacional e de se congtituir numa agdo mais objetiva do
Estado nas questdes educacionais. Ela configura uma politica educacional autoritéria,
inspirada no fascismo italiano. E criado o Conselho Naciona de Educagio (composto
somente por representantes do ensino secundério e superior); é constituido o Estatuto das
Universidades Brasileiras, que fixa as bases do ensino universitario no Brasil; é organizado
o Ensino Secundario, com o estabelecimento de um curriculo seriado (eliminando os
exames preparatérios e os parcelados que predominavam até entdo) e sendo considerado
COMO exigéncia para ingresso Nos cursos superiores, com uma formacdo em dois ciclos, um
fundamental com formacdo basica e geral, e um complementar estruturado como
propedéutico (onde os candidatos aos diferentes cursos superiores, direcionavam seus
estudos de acordo com a area de formacéo escolhida: &rea do direito, &rea médica ou &rea
de engenharia), que é efetivamente considerado 0 mais importante ramo do sistema escolar;
€ organizado o Ensino Comercia, sendo este o Unico ramo do ensino profissiond
beneficiado pela Reforma. Romanelli (op. cit, p. 142), destaca que a politica educacional da

época

“Refletia a sociedade do momento, enquanto esta também oscilava entre a
necessidade de inovar e organizar a vida social, em novas bases, e a velha
ordem, coma qual ainda se encontrava seriamente comprometida. As classes que
iam gradativamente assumindo o poder contavam entre si com a presenca, de um
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lado, dos jovens oficiais progressistas e da nova burguesia industrial, que
exigiam inovagoes de toda ordem, nas, de outro lado, contavam também com a
presenca de parte da velha aristocracia liberal, inda apegada as velhas
concepgbes. A expansdo do ensino e sua renovagdo ficaram, portanto,
subordinadas ao jogo de for ¢as que essas camadas manipulavam na estrutura do
poder” .

A Reforma do Ensino Secundario amplia a duragdo do curso de cinco para sete anos
e divide-o em dois ciclos. O primeiro ciclo objetivava oferecer a cultura geral necesséria a
tomar decisdes e tinha a duragdo de cinco anos. O segundo ciclo possuia carater
preparatério aos vestibulares, consagrando o carédter propedéutico desse nivel de ensino,
gue, de acordo com o Ministro, tinha importancia fundamental para ‘preparar o homem
para todos os grandes setores da atividade nacional constituindo no seu espirito todo um
sistema de habitos e comportamentos que o habilitem a viver por si mesmo e a tomar em
gualquer situacéo as decisdes mais convenientes e seguras’. De acordo com Cunha (1983,
pp. 442-3), a articulacdo dessa finalidade prépria do ensino secundario com a funcdo
propedéutica — de preparar candidatos para 0 ensino superior — foi baseada na preocupacéo
de formar “individuos capazes de tomar decisdes’.

Em dezembro de 1930, os Patronatos Agricolas que havia, um més antes, passado
para o controle do entdo criado Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio passam para a
jurisdicdo do Ministério da Agricultura, por se entender que os mesmos eram destinados a
educacdo mord, civica e profissona e que “tais estabelecimentos constituem em seu
conjunto um instituto de assisténcia, protecéo e tutela moral de menores recorrendo, para
esse efeito ao trabalho agricola” (Decreto n° 19.481, de 12 de dezembro de 1930).

O governo cria, em 1931, a Inspetoria do Ensino Profissional e Técnico, que busca
dar uma naior organicidade a modalidade de ensino. No entanto, somente em 1934,
transformada em Superintendéncia do Ensino Profissional, diretamente ligada ao ministro,
€ gue sdo iniciadas acles efetivas nessa direcdo. Conforme destaca Cunha (op. cit, p. 444),
essas providéncias administrativas representaram a centralizacdo do poder e a preparacdo
do aparelho do Estado para a tomada de medidas de maior alcance a partir de 1937, com a
implantagdo do Estado Novo.

Um fato que merece destagque nesse periodo, em fungdo de suas repercussdes
posteriores, refere-se a realizacdo, em dezembro de 1932, em Niterdi, da V Conferéncia
Brasileira de Educacéo, promovida pela ABE, que tinha como principa objetivo, segundo
Fernando de Azevedo, “apreciar sugestdes de uma politica escolar e de um plano de
educacdo nacional para o anteprojeto da Congtituicdo” (Horta, 1997, p. 140). Os
documentos resultantes dessa Conferéncia possuiam inspiracéo no Manifesto dos Pioneiros
e influenciaram profundamente os constituintes na elaboracéo ch Constituicdo de 1934. As
bases para a organizac&o e estruturacéo do sistema educacional brasileiro estavam contidas
nas propostas da Vv Conferéncia

As reformas promovidas nesse periodo e dai em diante refletem as proprias
mudancas que a intensificacdo do capitalismo industrial trouxeram ao pais, apresentando
novas exigéncias educacionais. De outro lado, a escassez de recursos humanos, tecnologia e
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a dificuldade de importacdo, provocados pela Segunda Guerra Mundial, fazem com que o
Estado tenha que intervir para garantir, de alguma forma, o desenvolvimento industrial do
pais, embora continuasse cabendo, dentro da divisdo internacional do trabalho, aos paises
do Terceiro Mundo o papel de produtores de matérias primas e de produtos agricolas, uma
vez que os paises industrializados direcionavam seus investimentos a outros paises centro,
combalidos com a guerra.

No quadro da economia nacional nesse periodo observe-se que, no que diz respeito
a agricultura, o Estado procurou transformar a producdo de aimentos em coadjuvante do
processo de industrializagdo, estimulando a expansdo de fronteiras agricolas que
produzissem géneros basicos a baixos pregos e, no que concerne a exportagdo, embora
houvesse uma preocupacéo em protegé-la, ndo lhe foi dado o destaque com o qual contava
até entdo. (Cf. Mendonca, 1990, p. 268).

Destagque-se que 0 pais sofreu uma de suas sérias crises agrarias, com reflexos na
comercializagdo do café para o exterior em virtude do “crack” da bolsa de Nova Y orque em
1929. A recuperacdo foi lenta e efetuou-se sob crescente intervencdo estatal. (Cf. lanni,
1979, p. 33). A expansdo industrial é realmente a grande prioridade de governo e tudo o
mais se subordina a esse objetivo. Conforme destaca Martins (1999, p. 32), o governo
Vargas estabeleceu com os “coronéis’ sertangos uma espécie de pacto politico o que
ocasonou uma ndo interferéncia nas relacbes de trabalho rurd, que ndo foram
regulamentadas, ao contrario das condi¢Bes de vida dos trabalhadores urbanos que foram
significativamente melhoradas.

Em janeiro de 1933, o Decreto n° 22.380, organiza as Diretorias-Gerais do
Ministério da Agricultura, Indistria e Comeércio, criando a Diretoria do Ensino
Agronbémico, a qual se subordinava a Escola Superior de Agricultura e Medicina
Veterindria, os Aprendizados Agricolas e os Patronatos Agricolas. Nova reforma é
realizada em marco de 1934, através do Decreto n° 23.979, que coloca a Diretoria do
Ensino Agricola (DEA) como parte do Departamento Nacional da Producdo Vegetal
(DNPV), ficando a Escola Naciona de Veterinaria (ENV) subordinada ao Departamento
Nacional de Producdo Animal (DNPA).

Em 1934 é promulgada uma Constituicdo que, como mencionado anteriormente,
recebe influéncia do Manifesto dos Pioneiros de 1932 e da V Conferéncia Brasileira de
Educacéo, e € a primeira a incluir um capitulo especia sobre a educacdo. Afirma ser a
educacdo direito de todos e dever do Estado, em colaboracdo com a familia, a
obrigatoriedade da escola priméria integral; a gratuidade do ensino primario e a assisténcia
aos estudantes necessitados, dentre outros aspectos. O governo passa a ter a atribuicéo de
fixar um Plano Nacional de Educacéo e, também pela primeira vez, € incluida a vinculagcdo
dos recursos publicos ao ensino, estabelecendo que a Unido e os municipios deveriam
aplicar, na manutencéo e no desenvolvimento dos sistemas educativos, nunca menos de
10% e os Estados e o Distrito Federa nunca menos de 20% da renda resultante de
impostos.

Em 12 de abril de 1934, o Decreto n° 24.115 dispds sobre a organizagdo definitiva
dos estabel ecimentos de ensino elementar e estabel eceu uma série de determinagoes, dentre
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as quais a que transformava em Aprendizados Agricolas os antigos Patronatos Agricolas,
que passam a adotar o Regimento Interno dos Aprendizados Agricolas, aprovado em margo
de 1936. Por essa época havia 10 Aprendizados em funcionamento em varios estados da

federacéo.

1.5 O Estado Novo: a centralizacdo e a politica de industrializacdo

O mandato do presidente Getllio Vargas deveria terminar em 1937, mas, com 0
apoio de dois chefes militares, generais Eurico Gaspar Dutra e Géis Monteiro, arquitetou
um golpe de Estado, aiciando apoios de diferentes setores sociais a partir do temor de um
suposto avango da esquerda®. Em novembro de 1937 foi fechado o Congresso Naciond,
suspensas as eleicles para presidente, extintos os partidos politicos e outorgada uma nova
Constituicdo - estava estabelecido o Estado Novo.

A Constituicdo de 1937°°, de cunho centralizador, autoritario e ditatorial, representa
um retrocesso as conquistas da Constituicdo de 1934, sobretudo no que diz respeito a
retirada do dever do Estado sobre a educacdo, colocando-lhe um papel supletivo,
constituindo-se assim numa vitéria da corrente conservadora sobre os ideais do movimento
dos pioneiros. Com rdacdo a destinacdo de recursos, a Congtituicdo “esqueceu” de
disciplinar matéria. O governo trata de conter a expansdo da oferta de ensino e
oficializa 0 ensino profissionalizante como sendo destinado as classes menos favorecidas
(Art. 129, da Condtituicdo de 1937), considerando-o o primeiro dever do Estado.
Corroborando com o entendimento de Romanelli (op. cit, p. 153) observa-se que o Estado
orienta a escolha da demanda social de educacdo, pois, a0 considerar no texto
constitucional as escolas profissionais como escolas dos pobres faz com que a demanda dos
gue buscam a educacdo como possibilitadora de prestigio socia volte as costas para aquelas
escolas que o proprio Estado reconhecia como destinadas aos pobres e busquem as que
oferecem o ensino propedéutico. As medidas legidativas do Estado Novo configuram uma
mais forte interferéncia da sociedade politica nas atividades da sociedade civil, trazendo-as
para 0 seu controle. A escola é utilizada, de forma bastante mais acentuada do que nos
periodos arteriores, como aparelho de reproducdo da divisdo sociad do trabalho e de
divulgacéo da ideol ogia dominante.

Ainda em 1938, o governo federa manda implantar escolas técnicas profissionais,
chamadas liceus, em Manaus, S80 Luis Vitoria, Pelotas, Goiania, Belo-Horizonte e Rio de
Janeiro que, segundo o Ministro Gustavo Capanema, eram destinadas a criar na moderna

juventude brasileira, um “exército de trabalho”, para o “bem da nacdo”. Alids, nesse mesmo

3 Foi disseminado um boato de que os comunistas planejavam tomar o poder, assassinar as principais
liderangas, incendiar igrejas, desrespeitar lares, etc. O Plano Cohen, assinado por um desconhecido era uma
farsaforjada por militares integralistas, que pretendiam a instauracdo de um regime ditatorial de direita

% A Congtituicdo de 37, elaborada por Francisco Campos, foi denominada “Polaca’, uma vez que era
inspirada na constituicdo fascista da Polénia. O poder politico, segundo €la, concentrava-se nas néos do
Presidente da Repulblica, considerado a autoridade suprema do Estado, eliminando o legislativo e
subordinando o Judiciério.



45

sentido, foram criadas vérias formas de organizar a participacéo civica dos jovens, e foi
dado um grande reforco as aulas de educacéo fisica, que era entendida, dentro de uma
concepcdo medico higienista, como “um poderoso auxiliar para o fortalecimento do
Estado e um possante meio para aprimoramento da raga” (Faria Jr., 1987, p. 16).

No decorrer desse periodo, a educacdo assume um papel relevante na
implementacdo da “missdo pedagogica’ do Estado e o empenho do Ministro da Educacéo e
Salde Publica, Gustavo Capanema, na disseminacdo da cultura oficial é tdo marcante que
a0 periodo em que ele esteve a frente do Ministério (1934-1945) tem sido dada a
denominacdo de “tempos Capanema’. Para se ter idéia do que o motivava basta verificar
um trecho de seu discurso de posse como Ministro, no qual enfatizava que o Ministério
visava “melhorar o homem, na sua salde, nas suas qualidades morais, nas suas aptidoes
intelectuais, para dele fazer um eficiente trabalhador” (Cf. Cunha, 1983, pp. 441 e 466). A
educacdo dos jovens era associada ao civismo e havia uma forte preocupacdo em afasta-los
de influéncias “exdgenas’. Entre 1938 e 1939 foi empreendida a nacionaizagcdo do ensino,
ficando proibido 0 ensino em linguas estrangeiras e o portugués se tornava lingua oficial de
todas as cerimonias publicas, oficiais ou ndo. Isso se deuem virtude de que as comunidades
estrangeiras mais organizadas (alemd, japonesa e a italiana) ofereciam o ensino em suas
linguas natais e podiam, de acordo com o pensamento oficial, representar a expressao da
vontade de seus paises de origem em territério naciona (Cf, D’ Araujo, 1999, p. 35).

No que concerne ao ensino técnico profissional destague-se que a Constituicdo de
1937, como ja mencionamos, em seu artigo 129, prescreve a sua destinacdo as classes
menos favorecidas e o vincula a tutela do Estado, como um dever para o cumprimento do
qual é necesséria a criagdo e a manutencao de institutos de ensino profissional, bem como
prevé o subsidio a instituicdes criadas no ambito estadual ou municipal e por iniciativas de
associagoes particulares. A obrigagdo do Estado, segundo a Constituicéo, deveria ser
cumprida com a colaboragdo das indUstrias e dos sindicatos econdmicos, aém do que as
classes produtoras deveriam criar, na esfera de sua especialidade, escolas de aprendizes,
destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados. Uma preocupagao expressa
com a populagéo urbana que vai sustentar 0 processo de industrializagéo, uma vez gque esse
exige uma melhor qualificagéo e diversificagdo da forca de trabalho, e, portanto, um maior
treinamento do que otrabalho na producdo acucareira ou do café (Cf. Freitag, 1980, p. 52).

“ A nova forca de trabal ho precisa ser recrutada dentro da nova configuracéo da
sociedade de classes. Evidentemente ndo sera fornecida pela classe dominante,
na qual continuam figurando, mesmo com seu poder reduzido, a velha

aristocracia rural, a burguesia financeira e a nova burguesia industrial em
ascensdo. Preocupada em formar seus quadros dirigentes em escolas de elite (na
maioria ainda particular) esta classe nao revela interesse pelo ensino técnico. A
forca de trabalho adicional também nao podera ser buscada nos setores médio e
baixos da burguesia e da pequena burguesia ascendente, preocupada em ocupar
as vagas do ensino propedéutico, a fim de alcancar um titulo académico (uma
das formas de ascensdo). Pelo grande déficit educacional nas areas rurais,

também néo sera o campesinato que fornecera os elementos que, qualificados

pela escola, promoverdo o desenvolvimento industrial. Resta a reduzida classe
operéria, formada parcialmente pelos trabalhadores urbanos e rurais imigrados

ao Brasil nas décadas anteriores, bem como populagdes nacionais migradas
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para os centros urbanos, semi e desqualificadas, ou sgja, ‘ 0 exército industrial de
reserva’. Assim, as escolas técnicas vao ser as escolas dos ‘ filhos dos outros’, ou
melhor, a Uinica via de ascensao permitida ao operario. Que essa via éfalsa e se
revela um beco sem saida, esta implicito na especificidade dessa escola. Sendo
de nivedl médio €la nédo habilita seus egressos a cursarem escolas de nivel

superior. Criou-se a dualidade de sistema educacional que, alémdereproduzir a
forca de trabalho para o processo produtivo, garante a consolidacdo e
reproducéo de uma sociedade de classes, mais nitidamente configurada que no
periodo anterior. O sistema educacional do Estado Novo reproduz em sua
dualidade a dicotomia da estrutura de classes capitalista em consolidagdo. Tal

dicotomia é camuflada atrds de uma ideologia paternalista. As chances
educacionais oferecidas pelas escolas técnicas (para ‘0s menos favorecidos')

parecemter caréter de prémio” . (Freitag, op. cit, p. 53).

A Divisdo do Ensino Industrial do Ministério da Educacéo e Salide Publica elaborou
dois anteprojetos de lei em 1938, visando regulamentar o Art. 129 da Constitui¢do, criando
as Escolas de Aprendizes Industriais, a serem mantidas e dirigidas pelas indistrias e
sindicatos patronais, destinadas aos jovens trabalhadores com idade entre 14 e 18 anos e as
Escolas Pré-Vocacionais, que deveriam estar também sob a responsabilidade dos sindicatos
dos empregadores, para jovens ndo-trabalhadores, com idade entre os 11 e 14 anos. O
anteprojeto de criacdo das Escolas de Aprendizes Industriais foi encaminhado a
Confederac@o Naciona da Industria e & FIESP, mas ambas ndo se posicionaram sobre 0
mesmo, talvez porque ndo atendesse na integralidade aos interesses empresariais. O
governo, com toda a sua dimensdo autoritaria e ditatorial, editou, entdo, em maio de 1939, o
Decreto 1.238, de 02 de maio de 1939, que obrigava as empresas a manterem cursos de
aprendizagem para os jovens trabalhadores e cursos de aperfeicoamento profissiona para
os adultos. Em 1940, outro Decreto (n° 6.029, de 26 de julho), encarrega 0 Ministério da
Educacdo e Salde Publica de controlar esse sistema educativo paralelo ao sistema formal
de ensino que, em 1942, vai dar origem a criacdo do SENAI e do SENAC, sobre o que
falaremos mais adiante. Destague-se que engquanto o ensino industrial ficava a cargo do
Ministério da Educacdo e Saude Publica, o ensino agricola continuava sob a tutela do
Ministério da Agricultura, Indistria e Comércio.

No ambito do Ministério da Agricultura, IndUstria e Comércio, é criado o Centro
Nacional de Ensino e Pesguisas Agrondmicas (CNEPA), a quem se subordina a Escola
Nacional de Agronomia (ENA), enquanto a Escola Nacionad de Veterindria fica
subordinada diretamente ao Ministro. A Diretoria de Ensino Agricola (DEA) passa a
denominar-se Superintendéncia do Ensino Agricola (SEA), também subordinada
diretamente ao Ministro (Cf. Art. 16, do Decreto-Lei n°® 982, de 23 de dezembro de 1938).
Um ano depois, em 04 de dezembro de 1940, essa Superintendéncia é transformada em
SEAV - Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterindrio, como 6rgéo responsavel pela
orientacdo e fiscalizacdo das profissbes agricolas de nivel superior - agronomia e
veterinaria, por ministrar 0 ensino médio elementar da agricultura, por promover a
educacdo direta das populaghes rurais e por realizar estudos e pesquisas educacionais
aplicadas a agricultura. A SEAV representou um importante papel na reestruturacdo dos
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Aprendizados Agricolas, que a partir do Decreto n® 14.252, de 10 de dezembro de 1943%, e
da Portaria Ministerial n® 708, de 27 de dezembro de 1943, tiveram aprovadas “instrucdes
para o funcionamento dos cursos de estabel ecimentos subordinados a Secretaria de Ensino
Agricola e Veterin&rio”, e passaram a ministrar ensino agricola basico voltado a formagdo
do capataz rural; ensino rural para formar trabalhadores rurais e cursos de adaptacdo para
trabalhadores ndo habilitados ou sem diploma, destinados a oferecer uma qualificacéo
profissiona (Cf. Siqueira, 1987, p. 35).

Esse processo de “apoio” governamental ao ensino técnico, que se da no Brasil nas
décadas de 30 e 40, para atender aos interesses do poder central e do setor empresarial que
0 apoiava, se deu nos Estados Unidos no fina do século XIX, com a grande pressao
popular no sentido de garantir o oferecimento de escolas secundérias e com a crescente
necessidade de suprir as demandas da industrializacdo em expansdo. A oferta de educagédo
que se da, naguele pais, apds a Primeira Grande Guerra € organizada em dois ramos de
ensino: um de nivel superior paraformar a burocracia de nivel médio que vai administrar as
grandes empresas em crescimento e, outro, de nivel inferior, para formar trabalhadores
qualificados para manter a maquinaria e supervisionar a producéo nas fébricas. De acordo
com Carnoy & Levin (1987), a transformacdo da méo-de-obra industrial nesse periodo
reflete-se no movimento da educacéo profissional. Em primeiro lugar, esse movimento
visava a oferecer treinamento industrial e agricola para a grande massa daqueles que nunca
haviam fregUentado o curso secundario. Os autores destacam que:

“ O movimento da educacéo profissional comegou como resposta as necessidades
especificas de treinamento para o trabalho apresentado pelo setor empresarial
em répida expansdo. Diante da oposicdo do movimento sindical e de muitos
educadores profissionais, tornou-se gradual mente, nos anos que antecederam a
Primeira Grande Guerra, um veicuo para transformar uma ingtituicdo
educacional antesde elite - a escola secundaria - em uma ingtitui¢do que pudesse
atender as necessidades de reproduzir a estrutura de classes. (...) A antiga
ideologia da escola comum - a idéia de que o mesmo curriculo deveria ser
oferecido a todas as criancgas - passou a ser cada vez mais combatida. Em 1908,
Charles Eliot, alterando sua posi¢ao anterior de que as escolas deveriam limitar-
se a desenvolver a disciplina, declarou gque as escolas deveriam ser utilizadas
‘par a classificar os alunos e classificalos segundo seus destinos evidentes ou

provaveis” . (Carnoy & Levin, 1987, p. 114).

Em nosso pais, de industrializacdo tardia, a 6tica sob a qual se instaura 0 ensino
técnico profissiona, segue a mesma logica dos EUA, procurando responder as demandas
crescentes do capital industrial no sentido de reproduzir a forga de trabalho e, por outro
lado, desmobilizar os grupos emergentes (sindicatos de trabalhadores®’ e classes médias)
que apresentavam suas reivindicacbes de carater social e politico. Tornava-se entdo
Necessario criar consensos minimos e, para tal, mecanismos de cooptacdo foram

3% De acordo com esse Decreto a finalidade dos Aprendizados Agricolas era a de “ cooperar na educacéo das
populagdes rurais realizando cursos regulares técnicos primarios e cursos supletivos de diferentes
modalidades sobre agricultura, zootécnica e indlstria agricola” .

37 A sindicalizag#o rural é estabelecida através do Decreto-Lei n° 7.038, de 10 de novembro de 1944, que é
regulamentado pela Portaria n® 14, de 19 de margo de 1945.
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amplamente usados, bem como a propaganda tornou-se um instrumento fundamental para
difusdo do idedrio de governo e sua inculcagdo. A propaganda e a educagdo foram pilares
para a disseminacdo da ideologia dominante. Havia a grande preocupagdo em socidizar a
juventude em termos civicos e em depurar costumes sociais que pudessem ferir a
construcdo da nova identidade nacional. O civismo entdo era o centro das atividades
educativas formais e a propaganda oficial se encarregava de difundir as massas toda essa
noc¢do de Estado naciona. A figura do chefe da nagdo - Getulio Vargas € difundida em um
grande nimero de materia bibliogréfico, criando o mito que vai se solidificar ao longo do
regime.

Assim como nos EUA do fina do século XIX, o governo brasileiro dos anos 30-45
utilizou-se das politicas sociais como instrumentos de desarticulacdo dos sindicatos
auténomos e fortalecimento do sindicalismo ligado ao Estado. O periodo caracteriza-se por
uma ampla gama de legislagdes, voltadas quase que exclusivamente para o setor urbano,
gue visam regulamentar e organizar o estado brasileiro, principalmente no que respeita as
relacbes de trabalho, regulando-se o direito a férias, o trabalho do menor, a jornada de
trabalho de oito horas e o trabalho feminino. Criase a carteira profissional obrigatéria para
todos os trabalhadores urbanos. A partir de 1940 ingtitui-se a primeira tabela do saé&rio
minimo e a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT. (Cf. Neves, 1997, pp. 35 36).

A administracdo publica passa por uma “ modernizacéo pelo ato”, com a elaboracéo
de uma politica de pessoal que estabelecia 0 concurso, a estabilidade no emprego e o
mérito. Para controlar 0 aparelho de Estado foi criado, em 1938, o Departamento
Administrativo de Servico Publico - DASP, visando dar cumprimento aos objetivos da
politica de Estado, assumindo o comando sobre a administragdo e o servico publico. No ano
seguinte foi criado o Estatuto do Funcionédrio Publico. A técnica foi profundamente
enaltecida, em contraposicdo a politica, considerando-se que o conhecimento técnico e
cientifico aplicado a administragdo seria um grande avanco na forma de lidar com os
interesses nacionais. A racionalidade e o treinamento de pessoal eram apontados como uma
forma de evitar as pressdes nepotistas e clientelistas proprias da experiéncia oligarquica
anterior. No entanto, apesar do discurso e das ateracOes estruturais, o Estado Novo
conviveu com formas clientelistas e personalistas, principalmente quando se tratava de
nomeagdes para cargos de confianca®®, e para a gestio de aliangas politicas e das classes
patronais no campo. Conforme destacamos anteriormente a politica de governo adotada por
Vargas manteve, indiferente ao seu atraso histérico, nas zonas rurais e cidades interioranas
do pais uma enorme forca eleitoral conservadora, que se tornou o fiel da balanca da politica

3 D' Araujo, (2000, pp. 31-2), tanbém destaca a proliferacio de aparelhos estatais que “apesar de serem
considerados 6rgaos nao-clientelistas, serviram para fazer a ‘politica do presidente’ e para consolidar a
centralizagdo de um Estado gestor e intervencionista” . Destaque-se a criagdo da Carteira de Crédito Agricola
e Industrial do Banco do Brasil, o Instituto do Mate e o do Pinho. No entanto, a maior énfase foi dada a
criacdo de organismos ligados ao setor industrial e a diversificagdo e ao plangjamento da economia. Foram
criados: 0 Conselho Federal de Comércio Exterior, Conselho Técnico de Economia e Finangas, do Ministério
da Fazenda, Conselho Nacional do Petréleo, Conselho Nacional de Ferrovias, Conselho de Agua e Energia; a
Comissdo Executiva do Plano de Siderurgia Nacional, Comissdo de Combustiveis e Lubrificantes, Comissao
do Vale do Rio Doce; a Superintendéncia da Moeda e do Crédito - SUMOC, mais tarde transformada em
Banco Central (anos 60).
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brasileira, alimentando-se do clientelismo e de relacfes institucionais corruptoras (Martins,
op. cit, p. 32).

Para levar a efeito as propostas do governo, entendendo-se a educagdo como uma
das mais importantes formas de direcionar coracdes e mentes, curriculos sdo controlados, as
atividades desenvolvidas nas escolas, em todo o pais, sdo monitoradas, uma vez que ela é
considerada

“ a porta de entrada para a nacionalidade, para a homogeneidade nacional e o

controle de tendéncias exdgenas que pudessem advir da multiculturalidade.
Essas preocupacgtes ndo eram novas, mas encontraram no Estado Novo o campo
fértil para prosperarem e se tornaremrealidade. Ainda no campo educacional, o
reforco dado as aulas de educacdo fisica ndo sO servia ao propésito de
direcionar osjovens, como também representaria um aprimoramento estético do
brasileiro” . (D’ Araujo, 2000, p. 38).

Cumpre destacar o forte controle sobre a imprensa que foi desenvolvido pela
ditadura Vargas. Foi criado o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), encarregado
da censura aos meios de comunicagdo (rédio, jornais, revistas, cinema), além da divulgacdo
de uma imagem positiva do Estado Novo, influenciando a opinido publica. As concessdes
de r&dio eram rigorosamente controladas, e 60% das matérias dos noticiarios eram
fornecidos pela Agéncia Nacional que, nesse periodo inicia a transmissdo diaria, por rede
de rédio, do programa “Hora do Brasil”.

Nesse cenario de abundantes reformas de Estado, € que se inscrevem as reformas
educacionais idedlizadas pelo Ministro Gustavo Capanema, as ja mencionadas Leis
Orgénicas, que legislam sobre os ramos de ensino tecnico-profissional Industrial (1942),
Comercial (1943), e sobre 0 ensino Secundario (1942). O ensino Normal (1946), e o
Agricola (1946), dém do ensino Primario (1946) tém suas reformas procedidas j4 no
periodo de democratizagdo pés Estado Novo. Essas reformas acenavam com uma
equiparacdo dos cursos técnicos aos propedéuticos, mas limitavam-se a oferecer uma
equiparacdo em termos de duragdo dos cursos, sendo 0 acesso ao ensino superior vinculado
a formac&o recebida em nivel técnico, ou sga, no caso do individuo oriundo do Ensino
Agricola so seria permitido 0 acesso a curso superior da érea agropecuaria, reforcando o
gue ja havia sido disposto na Reforma Francisco Campos. Ficava explicito que o objetivo
do ensino secund&io era o de formar as elites condutoras do pais e o do ensino
profissional era o de oferecer formacdo adegquada aos filhos dos operarios, aos desvalidos
da sorte e aos menos afortunados, aquel es que necessitam ingressar precocemente na forca
de trabalho.

Ao tempo em que essas reformas estruturavam a educagéo formal, paralelamente foi
criado um sistema de formagdo profissional, mantido pelo empresariado e organizado em
convénio com o Estado. O SENAI, inicialmente denominado Servico Naciona de
Aprendizagem dos Industri&rios, posteriormente Servico Naciona de Aprendizagem
Industrial, gerido pela Confederacdo Nacional da IndUstria, € criado em 1942 (Decreto-Lel
n° 4.048, de 22 de janeiro) e o SENAC - Servigco nacional de Aprendizagem Comercial,
gerido pela Confederagdo Nacional do Comeércio, € criado em 1946 (Decreto-Lei n° 8.621,
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de 10 de janeiro). Ambos sdo instituicdes publicas, do ponto de vista de sua constituicéo,
uma vez que foram criados por Decretos-lei. Mas do ponto de vista da gestéo dbs recursos e
do poder institucional, se constituem em instituigdes privadas. De inicio vinculadas ao
Ministério da Educacéo e Salde Publica, foram posteriormente vinculadas ao Ministério do
Trabalho.

A situacdo do pais, com a implantagdo do modelo de substituicdo de importagdes e
com os problemas decorrentes da impossibilidade de importar méo de-obra especializada
em decorréncia da economia de guerra®®, forcou providéncias no sentido da preparacéo da
necessaria mao-de-obra. Oferecendo cursos mais rapidos, direcionados para as exigéncias
da producdo, esse sistema paraelo de ensino, constituido pelo SENAI e SENAC, era
procurado pelas camadas da populacdo que necessitavam de uma preparacdo répida para o
exercicio de um oficio. A matricula no ensino técnico profissional oficial era bastante
reduzida, sobretudo no ensino agricola, o que reafirma a dualidade presente, desde os
primérdios da educagdo no Brasil, conformando um sistema para as elites (classes médias e
altas), representado pela escola secundaria e superior, e um sistema destinado as camadas
populares, representado pelas escolas primarias e pelo sistema “paralel0” de ensino
profissional. Como bem evidencia Romanelli:

“Com o manter e acentuar o dualismo que separa a educacdo escolar das
elites da educacdo escolar das camadas populares, a legidacdo acabou
criando condicBes para que a demanda social da educacdo se diversificasse
apenas em dois tipos de componentes: 0s componentes dos estratos medios e
altos que continuaram a fazer opcdo pelas escolas que ‘classificavam
socialmente, e os componentes dos estratos populares que passaram a fazer
opcao pelas escolas que preparavam mais rapidamente para o trabalho. 1sso,
evidentemente, transformava o sistema educacional, de um modo geral, emum
sistema de discriminacdo social.” (Romanelli, 1987, p. 169).

O processo de substituicdo de importacdes € acelerado a partir de 1945 e perdura até
0 inicio dos anos 60. Caracteriza-se pelo Estado populista-desenvolvimentista e pela forte
presenca do capital estrangeiro que € encarado como o possibilitador de novas frentes de
investimento. Por outro lado, caracteriza-se por ser uma frégil alianca entre o empresariado
nacional e os setores populares, estes Ultimos desgosos em participar dos processos
decisorios e em ter acesso maior aos bens de consumo, e o Estado atuando como mediador,
utilizando-se de politicas populistas.

No campo, observa-se o incremento de um processo de modernizacdo da base
técnica de producdo agropecuaria (a partir da importacéo de tratores e fertilizantes) com o
objetivo de aumentar a produtividade. Embora do lado da producéo, os determinantes da
dindmica da agricultura tivessem sido deslocados para 0 mercado interno, do ponto de vista

39 A segunda Guerra Mundial (1939-1945) dificultou as importacdes, incentivando mais uma vez o processo
de substitui¢do de importagdes. Houve no periodo um forte incentivo governamental a implantagcéo de novas
fabricas, aampliagdo das ja existentes e a montagem da industria de base, como é o caso da Usina Siderurgica
Nacional. Foi criada a Companhia Vale do Rio Doce, estatal destinada a obtengdo de matéria-prima para a
industria pesada.Preocupado com o fornecimento de energia para o parque industrial emergente, o governo
criou o Conselho Nacional do Petréleo, encarregado em controlar a exploragdo e fornecimento desse produto
e de seus derivados.
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das transformactes de sua base técnica ela ainda permanecia atrelada ao mercado externo,
pois sua modernizacdo dependia da importagdo de insumos e méguinas. Apesar das
limitacOes tecnologicas do pais, 0 governo demonstrou preocupacdo com 0 aumento da
produtividade®, o que gerou a necessidade de montar uma inddstria doméstica (embora
internacionalizada com migracéo internacional de capitais produtivos) de fertilizantes e
méguinas (Cf. Braga, op. cit, p. 112). Esse é, entdo, o inicio de um processo modernizante
para a agricultura.

“ Nos anos 50, portanto, teminicio um processo de modernizacdo da agricultura

gue, embora consideravel, ndo podia dedanchar completamente devido as
dificuldades do D1 (setor industrial produtor de bens de capital e insumos

basicos)” . (Silva, 1996, p. 20).

Desse modo pode-se verificar que a agroindistria (principalmente a téxtil e a
alimentar), embora tenha tido peso desde o inicio da industrializacdo brasileira, so a partir
da ampliacdo do D1 (producdo de maquinas e insumos) teve maior desenvolvimento. A
ampliagdo do D1 veio acompanhada pela internalizagdo do D3 (producéo de bens de
consumo), setor preferencia dos investimentos das multinacionais no periodo. A forca e
expansdo desses dois setores viabilizaram, na segunda metade dos anos 50, a expansdo do
emprego e por essa via criaram condicdes para que o Estado populista durasse até 1964 (Cf.
Moreira, 1999, p. 18).

No que se refere as relagdes entre o Estado e a sociedade civil observa-se que o
populismo foi utilizado como uma estratégia para inviabilizar a organizagéo autdbnoma da
sociedade civil, constituindo-se como uma forma de manipulagdo das massas. Os
assalariados agricolas e os camponeses continuavam privados dos direitos socias,
conferidos pelo Estado aos trabalhadores urbanos, mantendo-se, conforme menciona
Coutinho (1988), intocadas as relagdes sociais no campo - condigdo para que se mantivesse
estéavel o equilibrio de forgas no bloco de poder. Na andlise de Martins (op. cit, p. 72), 0
governo Vargas estabeleceu as bases para um pacto politico tacito, ainda hoje vigente, com
modificagdes, em que os proprietérios de terras ndo dirigem o0 governo, mas ndo sdo por ele
contrariados.

No que tange a expansdo do sistema educacional, Neves (1997, pp. 40-41) enfatiza
que:

“ O crescimento da capacidade produtiva, particularmente no setor de bens de
producdo e no setor de bens durdveis de consumo; o investimento maci¢o do

““Entretanto, importa registrar que nesse periodo ditatorial de Vargas foram criados 70% dos
estabel ecimentos industriais, em funcéo da necessidade de enfrentar os efeitos da crise de 1929, Por
outro lado, a agricultura vai, paulatinamente, perdendo o seu papel hegemdnico na economia e
comeca a sofrer transformagdes, caindo a preponderancia do café na pauta das exportacdes, aorindo
espaco para o cacau e 0 algoddo. Se em 1933 o café representava 72% das exportactes brasileiras,
em 1939 ndo passade 39%. Com relacdo a producdo industrial, face ao privilegiamento que recebe
do governo, ocorre um crescimento de 125%, enquanto que a producéo agricola atinge um volume
de crescimento na ordem de 20%.
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Estado em infraestrutura, sob a forma racionalizada da organizacéo fordista do
trabalho e da producéo; a adocéo do planejamento na aparelhagem estatal; ea
progressiva, embora ainda reduzida, modernizacdo de alguns setores da
prestacao de servigos e da atividade mercantil foram, inegavel mente, indicadores
de um patamar superior do emprego diretamente produtivo do conhecimento
cientifico e do aprofundamento do predominio da ldgica cientifica na nossa
organizacdo social - a demandar de uma fragdo maior da forca de trabalho
novas capacidades de trabalho, que viessem a dar conta do estagio alcancado
pelo nosso processo de modernizagdo capitalista. A logica cientifica que se
espraiou paulatinamente no cotidiano dos centros urbanos passou a exigir do
sstema educacional a sua expansdo, dentro dos limites impostos pela
especificidade de nosso desenvol vimento econdmico e politico-social” .

Observa-se nesse periodo a preocupacdo em importar modelos educacionais e de
treinar pessoal para a educagdo formal e principalmente informal, com base em
experiéncias de outros paises. Em 1945 foi criada a Comissdo Brasileira-Americana de
Educacdo das Populagdes Rurais (CBAR), 0rgdo executivo do programa de cooperacdo
educacional Brasil-EUA. Outros programas de cooperagdo com paises ou entidades
estrangeiras no campo da Educagdo Rura surgiram posteriormente: Farmers Home
Administration (FmHa), Rural Development Service (RDS), Tennessee Valley Anthority,
Food and Agriculture Organization of the United States Nations (FAO), conforme relatam
Calazans et. al (1981, p. 196).

Asforcas de oposi¢éo, em especia as representadas pela UDN - Unido Democrética
Naciona - partido de €lite, de classe média e de bacharéis, contrarias as politicas
nacionalistas do governo Vargas, aproveitando as contradicbes que comecaram a se
delinear a partir da entrada do Brasil na Guerra (a associagdo de um pais sob regime
ditatorial aos paises aliados, contra os nazi-facistas), comegam a pressionar 0 governo a um
processo de redemocratizacdo e articulam o golpe que o depdem, ao final de 1945. Cai por
terra o Estado Novo ditatorial e assume o poder o0 presidente do Supremo Tribuna Federal
até a posse do Genera Eurico Gaspar Dutra, em janeiro de 1946.

1.6 O processo de Democr atizacdo e a Afirmacao da I ndustrializacéo

No cen&rio que acabamos de ddinear no item anterior € promulgada, por uma
Assembléia Constituinte, em 1946", uma nova Constituicao, que retoma em parte alguns
dosideais liberais, expressos na Constituicdo de 1934.

Ao contrario do que preceituava a Congtituicdo de 1937, no que se refere a
educacdo, essa nova Carta Magna, prescreve a necessidade de que a Uni&o legisle sobre as

41 Conforme menciona Ignécio (op. cit, p. 60), essa Constituicdo é “caracterizada pelo espirito liberal, pelos
principios da ‘livre iniciativa’ e da ‘igualdade de oportunidades para nacionais e estrangeiros, a
Constituicdo de 1946 abandona a politica econdmica de orientagdo nacionalista que havia vigorado nos
anos 30-45, abrindo, sem discriminag8es, o Brasil ao capital estrangeiro” .
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diretrizes e bases da educacdo naciona e ingtitui que “a educacdo € direito de todos e serd
dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana” (Art. 166). Preocupouse também a Carta Magna em destinar
recursos a educacdo, estipulando que a Unido deveria destinar nunca menos de dez por
cento e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da
renda resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Os principios e
os ideai's expressos na Constituicdo de 1946 mostram-se inspirados nas doutrinas sociais do
seculo XX, distanciando-se da ideologia libera-aristocrética esposada pelas nossas dlites,
no antigo regime. (Cf. Romanelli,op. cit, p. 171).

As determinagdes do Estado sdo consolidadas através das reformas educacionais
que vinham sendo implementadas por Capanema a partir de 1942, com as Leis Orgénicas
de Ensino, sendo que a do Ensino Agricola, é promulgada em 1946. As medidas referentes
a0 ensino técnico profissional, de uma forma geral, encobrem os reais interesses das classes
empresariais que vao encontrar na esfera do Estado a sustentacdo de seus interesses,
mediante uma politica educacional voltada para a formac&o da forca de trabaho, necesséria
a manutencdo da estrutura capitalista e que necessitam de politicas de Estado capazes de
disciplinélas. S80 os interesses maiores dos setores privados da economia os beneficiados
efetivamente com as medidas legidativas.

O Ensino Agricola passa a ser organizado em dois ciclos. 0 primeiro ciclo composto
do basico agricola, com quatro anos de duracdo e o de mestria, com dois anos de duragao;
0 segundo ciclo é organizado em vé&ios cursos técnicos, com duracdo de trés anos
(agricultura, horticultura, zootecnia, pratica veterinaria, industrias agricolas, laticinios e
mecanica agricola). Eram previstos também trés tipos de cursos de cardter pedagogico (de
segundo ciclo): economia rural domeéstica, com dois anos de duragdo e os de didatica de
ensino agricola e de administracdo do ensino agricola, anbos com a duracdo de um ano.

O Decreto n 22.505, de 22 de janeiro de 1947, que regulamenta a Lei do Ensino
Agricola, classificou os estabelecimentos de ensino agricola em: Escolas de Iniciacdo
Agricola, que se @stinavam a oferecer 0 curso de iniciagdo agricola que iria preparar o
operéario agricola qualificado; as Escolas Agricolas, que iriam preparar 0 mestre agricola
e as Escolas Agrotécnicas, que ofereceriam o curso agricola técnico e poderiam oferecer
também os cursos de mestria agricola, iniciaco agricola e os cursos agricolas pedagdgicos.

Os curriculos dos Cursos Agricolas Técnicos eram organizados em trés anos, com
disciplinas de cultura geral (Portugués, Francés ou Inglés, Matematica, Fisica e Quimica,
Historia Geral, Historia do Brasil, Geografia Geral, Geografia do Brasil, Historia Natural) e
disciplinas de cultura técnica, de acordo com a especificidade de cada curso oferecido.
Essa gradacd no interior da organizacd do ensino agricola va atender a prépria
estratificagdo da sociedade, conferindo status diferenciados de formag&o, de acordo com as
possibilidades de cada estudante de permanecer maior ou menor tempo na escola, isto €,
cursando cursos formais de duragdo maior ou os cursos répidos ofertados pela rede paralela
de ensino.

Observe-se que, ainda em 1946, o Ministro da Educacdo e Salde, Clemente
Mariani, instituiu uma comissdo encarregada de estudar e propor um projeto de lei gera
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para a educacdo, o qual da entrada na Camara Federa em 1948, niciando-se um intenso
debate, que durou 13 anos, até ser promulgada, em 1961, a Lel n° 4.024, a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB. O processo de discussdo dessa Lei foi
bastante tumultuado, apresentando uma “queda-de-braco” entre os ideais democréticos e os
conservadores. As forgas conservadoras do antigo regime que instituiu a Constituicéo de
37, diadas aos representantes dos educadores catdlicos e aos donos de instituices
particulares de ensino se contrapondo as propostas dos liberais democraticos, marcou a
trgjetéria de discussdo da lei. No auge das discussdes, quando as propostas conservadoras
apresentavamse como um ataque real contra a escola publica, através do chamado
“substitutivo Lacerda’*?, forma-se, em 1959, um movimento constituido como Campanha
em Defesa da Escola Publica, que traz como lideres membros do movimento dos
“pioneiros’, diados a profissionais de outros ramos, intelectuais, estudantes e lideres
sindicais e cujo centro de irradiacdo foi a USP. (Cf. Romanelli, op. cit, p. 176).

Em meio as discussdes que se processavam para a elaboracéo da LDB, com relagdo
a0 ensino profissiona observa-se que aconteceram as primeiras tentativas de equivaléncia
entre os estudos académicos e profissionaizantes. A Lei n° 1.076, de 1950, assegura aos
concluintes do primeiro ciclo do ensino agricola, industrial ou comercia o direito a
matricula nos cursos classico e cientifico do ensino secundario, mediante prestacdo de
exames nas disciplinas ndo estudadas no primeiro ciclo @ curso secundario. Em 12 de
marco de 1953, a Lei n° 1.821, conhecida como a Lei da Equivaléncia, regulamentada
através do Decreto n° 34.330 de 21 de outubro de 1953, ampliou as medidas estabelecidas
pela Lei anterior, permitindo aos concluintes dos curscs técnicos (agricola, industrial e
comercial), a possibilidade de continuar estudos académicos nos niveis superiores,
relacionados com a habilitacdo técnica obtida, e desde que, aém das exigéncias comuns
dos exames vestibulares, prestassem exames de adaptacéo das disciplinas ndo estudadas
naquel es cursos (ou sgja, as disciplinas do secundério).

Analisando essa articulagdo, Kuenzer (1988, p. 14) a classifica como um
mecanismo relativo e de execucdo duvidosa, mesmo porque, apesar de revelar uma
aparente ‘democratizacdo do ensino”, a equivaléncia tornava-se “parcial” em face das
dificuldades de acesso a0 ensino superior para 0S egressos de cursos secundarios
profissionaizantes, impostas pela prépria legidacdo, e ao fato de que, na maioria dos casos,
esse mecanismo ndo chegou a ser incorporado na prética escolar.

No campo da educacdo ndo formal, um dado interessante é o que diz respeito ao
reforco dado pelo Ministério da Agricultura, através do Servigo de Informacéo Agricola -
SIA, dinstalagdo de Clubes Agricolas nas escolas publicas e particulares, especialmente nas
escolas rurais. Desde 1940, o SIA desenvolveu campanha para a instalagéo desses clubes e
em 1949 divulgou folheto informativo, no qual apresenta os objetivos, a organizacdo, as
experiéncias ja desenvolvidas e, sobretudo, explicita a forte inspiracdo americana, advinda

2 Esse parlamentar ja havia apresentado dois substitutivos que foram derrotados. O terceiro substitutivo
provoca uma reviravolta na direcdo das discussdes, principalmente por colocar a “liberdade de ensino” como
ponto central, num real comprometimento aos interesses dos privatistas.
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dos chamados Clubes 4-H, “*desenvolvidos pelo Servico de Extensdo Agricola do
Departamento de Agricultura dos EUA. Numa linha que endtece a “profissdo de fé
patriotica’ dos professores e aimportancia do amor aterra e ao seu cultivo e a preocupagdo
com as culturas e as criagbes, 0 documento propugna uma atuacdo integrada dos clubes
com o0s programas oficiais das escolas. Enfatiza a importancia de um ensino prético,
objetivo, eliminando as “abstracbes vazias de sentido”. H& um forte apelo patridtico e uma
preocupacdo com a formagdo dos jovens do interior numa perspectiva de racionalizacdo das
atividades agricolas.

No que diz respeito a estrutura politica do pais observe-se que em 1951 encerrouse
0 mandato do General Dutra, sendo substituido pelo seu antecessor, Getllio Vargas, que,
candidatando-se pelo Partido Trabahista Brasileiro - PTB (partido criado a partir de 1945,
para representar os interesses dos trabalhadores e dos sindicatos), venceu as eleicbes
realizadas em 1950, com uma significativa margem de votos sobre 0 seu oponente,
candidato da Uni&o Democratica Nacional - UDN. Reassume assim, pela via democrética,
o candidato populista que vai governar o pais até 1954. proporcionando um forte impulso a
politica nacionalista, intervencionista e paternalista. Em 1952 é criado o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico - BNDE, com a finaidade de incentivar a industria
naciona®. Um ano depois é criada a PETROBRAS, empresa estatal que detinha o
monopolio da exploracdo e do refino do petrdleo no pais.

Em 04 de maio de 1952 é dficidizada ingtitucionalmente, pelo Ministério da
Educacdo e Salde, a Campanha Naciona de Educacdo Rura- CNER, que era inspirada no
exemplo das “missiones culturales’ mexicanas, Unido PantAmerican e UNESCO. A
proposta da CNER era o oferecimento de educacdo fundamental para “recuperacdo total do
homem rura”, bem como reformas da estrutura agréaria. Tinha atuagdo em quase todo o
territério nacional, através de centros de treinamento de lideres, missdes rurais, centros
sociais de aperfeicoamento, semanas educativas, cursos e conferéncias, além de campanhas
educacionais (Cf. Caazans, et. d., 1981, p. 194).

Cumpre ressaltar que em meados dos anos 50 0 processo de acumulag&o industrial
do pais assume um novo aspecto, em funcdo de mudangas profundas na estrutura produtiva
com um crescimento apoiado no grande capital internacional e uma economia encaminhada
para a monopolizacdo (Cf. Moreira, 1981, p. 8). A passagem do modelo agrario-exportador

43 Os 4-H significavam: head (cabega), heart (coragdo), hands (méos) e health (salide). Foram criados em
1937, com os seguintes principios: “ Minha cabeca para pensamentos claros. Meu coragdo para a lealdade.
Minhas maos para grandes obras. Minha salde para uma vida melhor em prol do neu clube e minha
patria”. (Cf. Lima, J. P. et a, 1949). Em 1959, seguindo esse modelo, sdo implantados os Clubes 4-S (Saber,
sentir, servir e saude), ligados & Associagdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural - ABCAR e contando
com o apoio financeiro dos Servigcos Estaduais de Extensdo Rural e do Rotary e Lions Club, institui¢des
privadas. O apoio internacional era proveniente da Fundacdo Ford, da Associagdo Americana Internacional,
do Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas - IICA e do International Farm Y outh Exchange (Mayhew,
J. F. et. a., 1962). Interessante é notar que o mote utilizado a época: aprendemos fazendo, € quase o mesmo
que vai ser incorporado pelo Sistema Escola-Fazenda, implementado pelo MEC, nas Escolas Agrotécnicas, a
partir de 1967.

4 O BNDES foi proposto pela Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, que funcionou de 1951 a 1953, com o
objetivo de fornecer a contrapartida, em moeda nacional, dos empréstimos obtidos no exterior para a
execucdo dos projetos previstos pela Comissdo (Cf. SILVA, 1999:153).
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para a economia de base industrial que havia se iniciado a partir da década de 30, agora se
sedimenta, transformando essa década em um dos periodos mais representativos da
investida nesse modelo econdémico. Dessa época até a gécada seguinte se estabelecem as
bases produtivas industriais para a producéo de méguinas e implementos agricolas, bem
como a de fertilizantes e defensivos agricolas. E o inicio da modernizago conservadora
que traz profundas alteracdes na base técnica da producdo™, colocando as forcas produtivas
em outros patamares, 0 que possibilita uma modificacdo da composicdo organica do capital.

E também por época (meados dos anos 50) que surgem as Ligas Camponesas,
movimento religioso e legalista que se inicia no Engenho Galiléia, em Vitoria de Santo
Antdo, Pernambuco, com a organizacdo de uma cooperativa funeréria pelos arrendatérios
(denominados “moradores’), que foi encarada pelo propriet&rio como um perigo, em
funcéo da organizacéo dos pobres, 0 que o fez ietomar as terras com o objetivo de plantar
cana-de-aclcar. Pressionados, os arrendatarios procuram o apoio do deputado Francisco
Julido, que Ihes apresenta uma solucdo bastante legalista, recorrendo a Lei do Inquilinato
gue regulava as relacdes entre locadores e locatarios de casas, aplicando esse entendimento
a situacdo dos moradores. Martins (op. cit, pp. 61-3), faz uma importante andise desse
movimento que se transforma numa luta de outros trabalhadores rurais, demonstrando
inclusive a participagédo ativa do Partido Comunista do Brasil - PCB, com suas diferentes
facgOes, definindo uma mediacdo politizadora para as lutas camponesas no Brasil, a partir
dos anos 50. Até o inicio dos anos 60, o0 PCB e as Ligas Camponesas sdo efetivamente as
principais forcas politicas no campo.

A politica estatizante, fincada no nacionalismo, implementada por Vargas,
desencadeou forte oposicéo do empresariado ligado as empresas estrangeiras que se diaram
aos membros da UDN (antigetulistas tradicionais) e a alguns oficiais das forcas armadas.
Por outro lado, o Acordo Militar Brasil-Estados Unidos, que previa o fornecimento de
minerais estratégicos brasileiros aos Estados Unidos em troca de material bélico americano
e o intercambio para fins de treinamento e assisténcia militar entre os dois paises, além da
presenca da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, que se destinava a estudar as
exigéncias técnicas e legais para que o Brasil formulasse e implementasse projetos que
considerasse prioritarios nas areas de energia, transporte e agricultura, causaram desgosto
aos setores naciondlistas que apoiavam 0 governo, conforme enfatiza Maria Celina
D’ Araujo, (2000, p. 105-6). Essa autora destaca que, embora do ponto de vista politico o
governo se fragilizasse, do ponto de vista da administracéo e do plangjamento a situagéo
era bastante produtiva.

As acusacOes de promover uma republica sindicalista, nos moldes peronistas, as
denuincias de escandalos e a forte alianca entre setores militares com a UDN, e o atentado
sofrido pelo seu principal opositor dentro da UDN - o deputado Carlos Lacerda,
provocaram um profundo desgaste do governo diante da opinido publica, o que levou

45 Moreira (1999: 15) destaca que “o crescimento da agricultura torna-se crescentemente dependente do
padr&o de acumulagéo industrial (divisas para a instalagdo do parque industrial, forca de trabalho sendo
liberada para aindistria e servigos, e, producdo de alimentos a baixos custos relativos para a transformagao
industrial e a alimentacéo da forcga de trabalho urbana). A forma de expansio da agricultura e de extracéo

do trabalho excedente continua a ser determinada e mediatizada pela alta concentracéo da propriedade da
terra“.
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Vargas a0 suicidio em 24 de agosto de 1954. O poder foi assumido pelo Vice-presidente
Café Filho e em 1955 foram realizadas elei¢des para a presidéncia, as quais foram vencidas
pelo candidato da coligagdo PSD-PTB, Juscelino Kubitschek de Oliveira, tendo como Vice-
presidente, Jo&o Goulart.

Em 10 de outubro de 1955, o entdo presidente Café Filho, juntamente com o
Ministro da Agricultura, sancionaram o Decreto n° 38.042, que aprova 0 Regulamento dos
Curriculos do Ensino Agricola“®®, estabelecendo as disciplinas a serem cursadas nos cursos
de Iniciagdo Agricola e de Mestria Agricola (1° ciclo), dos Cursos Agricolas de segundo
ciclo, dos cursos de Agricultura, de Horticultura, de Zootecnia, de Prética Veterinaria, de
IndUstrias Agricolas, de Laticinios, de Mecanica Agricola, aém dos cursos Agricolas
Pedagdgicos de segundo ciclo (Magistério de Economia Rural Domeéstica, Didética
Ensino Agricola e de Administragdo do Ensino Agricola). As disposi¢des finais do Decreto,
indicam que os programas minimos e as instrucdes metodoldgicas de cultura geral e de
cultura técnica que constituiam os cursos das disciplinas, deveriam ser expedidos pelo
Ministro da Agricultura, demonstrando, desde aquela época, uma forte centralizagdo na
orientacdo curricular. Essa estruturagdo era considerada fundamental pelo Ministério da
Agricultura, uma vez que havia sérias criticas a0 sistema de ensino agricola, em todos os
Seus niveis.

Em Janeiro de 1955, o Superintendente da SEAV, Newton Belleza, havia publicado
artigo na revista do Servico Publico, posteriormente publicado no Boletim de Educacéo
Rura de dezembro de 1956, no qual apresentava as suas preacupagdes com as Diretrizes
para 0 ensino agricola. Nesse artigo pode-se se observar uma tendéncia que, ao longo da
historia da educacéo brasileira, va se manifestar, qual sgja a do elevado custo do ensino
técnico oferecendo de forma integrada o ensino da cultura geral com a formagéo
profissional. A inspiracdo americana é buscada, enfatizando a generalizacdo de um ensino
profissional complementar junto as escolas secundérias. Belleza (1956, pp. 89), destaca a
urgéncia em tentar meios mais econdmicos para educar a mocidade que precise de
habilitac8o para as atividades agricolas e indica a conveniéncia de introduzir a modalidade
denominada “vocational education”, que utilizava 0 método de projetos nas praticas
agricolas realizadas em cooperacdo com o0s proprietérios agricolas das circunvizinhacas da
escola. Destaca ainda a necessidade de incluir nos exames de admissao as escolas agricolas,
aém da prova de conhecimentos gerais ja existente, testes de nivel menta e testes
vocacionais para a agricultura, o que poderia viabilizar o ingresso de rapazes oriundos do
meio rura em maior nimero do que os provenientes do setor urbano. Esses Ultimos por
terem uma formac&o gera mais forte vinham levando vantagem sobre os candidatos de
origem rural.

Em 1956, apds tentativas de golpe por parte de seus adversarios, é empossado
Juscelino Kubitschek, que lanca 0 Programa de Metas do seu Governo, no qual a politica
econdmica € orientada para 0 desenvolvimento econémico dependente e associado, 0 que
significa, mais uma vez, o abandono de uma politica destinada a criar um sistema
capitalista nacional. Isso significava, segundo menciona lanni (op. cit., pp. 182-3), que:

6 Observese que a organizagdo do Ensino Agricola continuava nos moldes estipulados pela reforma
Capanemade 1946 e pela estruturacao dada pelo Decreto que a regulamentou (vide pags. 62 e 63 desta tese).
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“0s governantes optaram por uma estratégia politica de desenvolvimento
econdmico que trazia consigo, como componente essencial, a reglaboracédo da
dependéncia estrutural, que sempre caracterizou a economia brasleira. E
significava, ainda, que a intervencdo estatal na Economia deixara de inspirar-se
na idéia da emancipagéo ou autonomia” .

De acordo com as andlises e Ignécio (op. cit, p. 68), € importante observar
também, pela diferenciacdo interna ocorrida na estrutura industrial do Brasil, que esse
periodo ndo foi caracterizado apenas pela “substituicdo de importagdes’, uma vez que
foram criadas novas exigéncias de importacdo de maquinas, acessorios, tecnologia e
matérias-primas, que acabaram expondo uma das contradi¢des do modelo, ao ampliar e
aprofundar as relagdes e estruturas de dependéncia, reconstituindo o estrangulamento
externo.

“O Brasil, por ser considerado um pais de industrializagéo tardia, praticamente
nao conheceu um periodo de capitalismo concorrencial — em que o Estado podia
ainda representar de modo essencialmente pluralista (“ liberal”) os interesses
dos ‘' mltiplos capitais’, em face da existéncia de uma Unica taxa média de lucro,
gue reforcava a unidade de interesses entre os varios ‘capitais singulares —
experimentando um processo de monopolizacdo precoce, no qual o Estado é
levado a alterar sua relacdo com os ‘mltiplos capitais’, colocando-se de forma
mais explicita como “tutor” dos interesses do “capital em seu conjunto”.
(Ignécio, op. cit, p. 68).

Nesse sentido 0 que caracterizou 0 governo JK foi um exagerado otimismo quanto
a0 desenvolvimento econdmico e a perpetuacdo da ordem lega. Esse €, na redlidade, o
periodo de maior redizacdo do espirito de desenvolvimento*’, destacandose o grande
apoio do Estado as corporagbes multinacionais que vao ocupar setores industriais
estratégicos, recebendo beneficios substanciais através de politicas de crédito e de estimulo
ao capital naciona para uma participagéo associada ou complementar (Cf. Rodrigues, 1987,
p. 42).

E importante destacar que, ainda antes da posse de Juscelino, foi criado, em 23 de
setembro de 1955, através da Lei n° 2.613, o Servico Socid Rura- SSR, entidade
autérquica, com persondidade juridica e patrimdnio préprio. Juntamente com a CNER e
com o Departamento de Endemias Rurais - DNERu, criado em 1956, o SSR apoiou de
lideres rurais. Para tal contavam com o apoio financeiro dos proprios Estados e
principalmente, de organizagtes de “cooperacdo técnica’ do governo americano, dentre as
quais a AID e a Alianca para 0 Progresso’®. Corporagtes, Associacdes e Fundagtes

470 governo de Juscelino destacou-se pela realizagdo de grandes obras, como a construcéo de Furnas e Trés
Marias e da nova capital do pais - Brasilia, além da instalagdo de inlmeras transnacionais, numa clara opgéo
pela internacionalizacdo da economia. De acordo com analises de Moreira (1999b, p. 40), o crescimento que
acontece no periodo tem apoio no grande capital internacional, 0 que encaminha a economia tanto para a
monopolizagdo quanto para a internacionalizag8o. Por sua vez a burguesia nacional vai, proguessivamente, se
subordinando ao grande capital internacional e 0 movimento operario, que se encontrava controlado pelo
Estado através de uma estrutura sindical corporativista, apresenta-se crecentemente combativo buscando fazer
frente ao crescente aumento de precos e recompor o poder aquisitivo dos salérios.

8 Essas institui¢des véo ter, mais tarde um importante papel na definicdo dos rumos da politica educacional
brasileira, notadamente na época do regime militar.
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Privadas, que se intitulavam filantrépicas, ligadas ao grande capital nonopolista americano,
também subsidiam esses programas (Fundagdo Ford, Fundacdo Rockfeller, Fundagdo
Kellog, dentre outras)*. Calazans (1983, p.4), que evidencia essas questdes em trabalho
realizado sobre trabalhadores rurais e sindicalizagdo, destaca ainda a presenca de
organismos internacionais permedveis aos interesses dos dois grupo mencionados e que a
eles ddo legitimidade, cobertura e prestigio e que, como eles foram instrumentos de
expansdo da economia de mercado em nosso pais e que, vendiam uma imagem romantica
da extensdo rural, como € o caso do IICA, OEA, BID, FAO e BIRD.

Nessa linha de apoio internaciona, destaque-se que ainda em 1953, havia sido
firmado um Acordo para desempenho de um programa de cooperacdo agricola, entre os
governos do Brasil e dos Estados Unidos, que foi, em maio de 1956, aprovado através de
Decreto Legidativo, n° 20, do Senado Federal. O citado Acordo Geral de Cooperacdo
Técnica tinha como objetivo facilitar o desenvolvimento da agricultura e dos recursos
naturais do Brasil, mediante acdo conjunta dos dois governos, estimular e aumentar o
intercambio entre 0s dois paises em matéria de conhecimentos, eficiéncia profissiona e
processos técnicos no dominio da agricultura e dos recursos naturais, promover e fortal ecer
o entendimento e a boa vontade entre os povos dos dois paises, bem como o
desenvolvimento das normas de vida democrética.

Para 0 desenvolvimento do acordo o governo americano colocava uma
Administracdo de Cooperacdo Técnica, 6rgdo do governo, que contava com a calaboracdo
do Instituto de Assuntos Interamericanos, 0rgao regional da Administracdo para a América
Latina. O governo americano forneceria um grupo de técnicos e especialistas, sendo criado
um Escritério Técnico de Agricultura, chefiado por dois Co-Diretores, um brasileiro e outro
americano. O governo americano ficava encarregado do financiamento do Escritério,
inclusive do pagamento (em ddlares) dos dois Co-Diretores. O governo brasileiro, aém de
dispor de recursos financeiros para o desenvolvimento dos programas, deveria oferecer as
instalacBes, equipamentos e outros materiais necessarios a sua execucdo. O acordo previa
ainda a isencdo de impostos alfandegérios e de imposto de renda e taxas de previdéncia
social, por parte dos dois governos, ao pessoal americano que viesse atuar no Brasil. O
Acordo previa a sua realizacéo até 31 de dezembro de 1960, mas através de troca de notas
entre os dois paises, foi sendo sistematicamente prorrogado até 1964. 5°

O Ingtituto de Estudos Brasileiros - ISEB desenvolveu uma ampla propaganda
nacional desenvolvimentista e, por sua vez, a educagao, colocada como Ultima meta do ja
citado Programa de Cooperagdo Técnica, trazia como caracteristica um ensino atrelado as

49 Essas fundagdes também exercem um importante papel na formagéo de quadros de nivel superior agricola,
fornecendo treinamento a professores universitarios e assumindo 0 apoio a programas de pos-graduagdo e
pesquisa em universidades federais, como € o caso deVigosa, através de convénio com a Fundagdo Rockfeller
e da ESALQ/USP, em convénio com a Fundagdo Ford, influenciando fortemente o direcionamento de
programas e da propria estrutura interna dessas instituices. Destague-se que a Fundagdo Rockfeller havia
inspirado em 1949, a criagdo do primeiro escritorio da Associagdo de Crédito e Assisténcia Rura no Brasil -
ACAR, em Minas Gerais.

0 Em 1965, foi produzido uma Emenda ao Acordo, prorrogando-o até 1968, quando entra em cena a USAID,
que passa a ser considerada como referéncia. No item referente ao periodo do governo militar trataremos das
novas formatac6es dadas a essa politica de intercambio técnico-financeiro com os EUA.
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necessidades de ingtitucionalizagdo de uma “educacdo para o gksenvolvimento”, ou sgia, 0
incentivo ao ensino técnico-profissional. De acordo com JK ndo apenas o ensino médio
deveria cuidar da profissionalizagdo, como também o ensino primério teria de se obrigar a
“educar parao trabalho’, conforme enfatiza Giraldelli Jr. (1990, p. 131).

O ensino técnico industrial de grau médio é reforcado enguanto mecanismo de
formac&o da forca de trabalho qualificada, necessaria para que a industria concluisse o ciclo
de crescimento a que se propunha o Estado. No campo legidativo, aLe n° 3.552, de 16 de
fevereiro de 1959, da nova organizacdo escolar e administrativa aos estabel ecimentos de
ensino industrial — mais tarde, regulamentada pelo Decreto n° 47.038 publicado em 16 de
novembro de 1959, que definiu as Escolas Técnicas que comporiam a Rede Federa de

Ensino Técnico, transformando-as em autarquias e em Escolas Técnicas Federais. Observa-
*que

“ O espirito do desenvolvimentismo inverteu o papd do ensino publico colocando
a escola sob os designios diretos do mercado de trabalho. Dai a énfase na
proliferacdo de uma escola capaz de formar méo-de-obra técnica, de nivel
médio, deixando a universidade para aqueles que tivessem ‘ vocacdo intelectual’.
Concretamente, os recursos financeiros entre 1957 e 1959 destinados ao ensino
industrial foram quadruplicados. Enquanto isso, o pais, em plena ultrapassagem
da metade do século XX, manteve a metade de sua populagdo sem o dominio dos
conhecimentos basicos da leitura e da escrita” . (Ghiralddli Jr., op.cit, p. 131).

Esse privilegiamento do ensino técnico industrial, em detrimento do ensino técnico
agricola, se deveu, em nosso entendimento, em funcdo do préprio privilegiamento do setor
industrial, considerado como pdlo dindmico do crescimento econémico, sendo o
desenvolvimento rural e a produtividade agricola considerados de importancia secundaria.
De acordo com Ashby et. al. (1981, pp. 130-1):

“ A indistria, sobretudo a industria de bens de capital, era encarada como o
setor -chave do crescimento econémico. (ver Hirschman, 1958). Considerava-se
gue a sociedade rural em paises de baixa renda fosse intrinsecamente estatica,
economicamente estagnada e culturalmente tradicionalista. A agricultura
tradicional era vista como economicamente insuficiente na utilizacdo dos fatores
deproducdo disponiveis. Seria caracterizada, também, por uma baixa propensao
a poupar e a investir, bem como por um excedente de mao-de-obra
desempregada ou subempregada. Nesta perspectiva, a importancia primordial
da agricultura residia em formar uma reserva de mao-de-obra excedente capaz
de ser transferida para o setor industrial sem, com isto, afetar os niveis de
producdo agricola (ver Kao e outros, 1964). (...) na visdo desta estratégia de
desenvolvimento, as condi¢des de pobreza rural e os baixos niveis de producdo
agricola encontrariam suas explicacdes Ultimas nas raizes culturais da
persistente ineficacia da agricultura. (...) A solugdo apontada para o problema
da estagnacdo agricola consistia, primeiramente, em extirpar a sociedade
tradicional, o que ocorreria com o passar do tempo em consegiéncia da
industrializacéo, a exemplo do que ja havia acontecido nas nagdes maisricas. O
processo poderia ser acelerado através da difusdo da educacdo e da
comunicacdo de massa. A educacdo era considerada como de importancia para
a remodelacdo dos valores e atitudes tradicionais, sobretudo ao ensinar a
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populacéo rural a perceber seus préprios interesses econdmicos e motiva-la
para a mudanca. (...) Em segundo lugar, as deficiéncias técnicas da agricultura
poderiam ser solucionadas, como na indUstria pela transferéncia direta de
tecnologia dos paises mais ricos. Este enfoque ressaltava a utilidade da
educacdo extensiva em ensinar aos agricultores as vantagens da inovacao,
facilitando a difusio da tecnologia” .

Destaque-se que, no ambito geral da educacdo, em 1959, ocorre um reforgo as
idéas escolanovistas que voltavam a ocupar o idedrio de educadores e do préprio governo,
trazendo a tona a ideologia desenvolvimentista contida no j& analisado Manifesto dos
Pioneiros de 1932. De acordo com Ghiraldelli Jr. (op. cit, pp. 128-9) renovadores
educacionais, liberais, sociaistas, militantes das esguerdas cristas, etc. concordavam na
critica de que a sociedade brasileira passava por uma transico que encaminhava o pais para
a modernizagdo, em cetrimento da sociedade tradicional, de base agraria. Pensava-se entéo,
em instaurar uma nova escola, que pudesse ser democratica e que, uma vez pertencente a
uma fase de crescente industrializacdo, superasse a dicotomia entre o fazer intelectual e o
fazer manual. Para tal, os méodos ativos da Pedagogia Nova foram tomados como
instrumentos para essa superacdo e passaram a inspirar experiéncias nas redes particular e
publica de ensino.

Em julho de 1959, foi publicado um manifesto, redigido por Fernando de Azevedo e
assinado por 188 intelectuais e educadores, das mais diferentes tendéncias®™, e que s
denominou Manifesto dos Educadores Mais Uma Vez Reunidos O documento reforgou os
principio do Manifesto dos Pioneiros, de 1932, e fez uma andlise sobre a educacéo nesse
novo momento histérico, criticando o sistema de ensino, cuja organizacdo € considerada
arcaica, ma e deficiente, e a fata de politicas publicas capazes de acompanhar a expansdo
demogréfica do pais, em termos qualitativos principalmente, ja que houve um aumento
quantitativo na oferta de escolas, motivado pela propria forca dos acontecimentos, mas sem
uma acdo coordenadora do poder publico. O documento fez uma critica enfética a
“liberdade de ensino”, mostrando o descompromisso do Estado com a manutencdo da rede
publica e a proliferacéo das instituices particulares. Ressaltou a importancia da educacéo
para o trabalho diante da revolugdo cientifica e tecnolégica, reconhecendo as profundas
transformacdes operadas em conseqliéncia

“da preponderancia da economia industrial sdbre as formas econémicas
gue a precederam, determinam, de fato, e tém de determinar, nos sistemas
de ensino, grandes mudancas gque permitam ampla participacéo de todos em
estudos e praticas, desde a escola primaria completa até os mais altos nivels
de estudo superiores’. (Cf. Manifesto dos Educadores Mais Uma Vez
Reunidos, 1959, apud Ghiraldelli Jr, op. cit, pp. 139-160)

Convém destacar que, ainda em 1959, é realizada a primeira Conferéncia da Unido
dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB), organizagdo camponesa

®1 Dentre os que assinaram o documento destacamos: Florestan Fernandes, Anisio Teixeira, Caio Prado
Junior,Miguel Reale, César lattes, Sérgio Buarque de Holanda,Cecilia Meirelles, Maria Yeda Linhares,
Nelson Werneck Sodré, Perseu Abramo, Maria Thétis Nunes, além de Fernando Henrique Cardoso, José
Arthur Gianotti e Darci Ribeiro.
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fundada em 1954 pelo Partido Comunista do Brasil - PCB, tendo como um dos temas
principais a criacdo de um movimento de opinido publica em favor da modificagdo da
estrutura fundiaria, e cuja resolucéo fina denominada Carta sobre a reforma agraria,
apresenta a concepcdo da reforma agraria pretendida pelos comunistas (CF. Costa, 1994
11). Esse avanco do movimento camponés colocava em xeque a alianga da burguesia com a
grande propriedade territorial e trazia a opcdo de uma alianca com esses setores
emergentes, rompendo definitivamente com as velhas formas de dominagdo no campo, com
as estruturas de poder local e partindo para a formacdo ampla de uma vasta classe média
rural. Ou, em outro extremo, a reiteracdo dessa aianca tradicional, desbaratando o
movimento camponés. Caberiam, evidentemente, entre esses dois extremos, solugdes
intermediérias de desapropriacdes parciais de terras, em &reas particularmente tensas (Cf.
Moreira, 1999b, p. 41).

1.7 Os Anos 60-80: da democracia a ditadura militar

O destaque aos anos 60 deve-se ao surgimento da primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo, a Lel n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, apds 13 anos de discussies, e que
representa um triunfo do setor privado sobre os movimentos de educadores que tentaram,
desde o Manifesto de 32, passando pela Campanha em Defesa da Escola Publica e pelo
Manifesto dos Educadores de 1959, instituir uma politica educacional que privilegiasse a
educacdo publica, laica e democraticaa. A LDB abre, inclusive, a possibilidade de
financiamento do setor privado pelo Estado. Anisio Teixeira, a comentar o substitutivo
Carlos Lacerda, aprovado apds uma mediacdo com o projeto original do Ministro Mariani,
denuncia esse beneficiamento do setor privacb, amparando-se na prépria histéria da
educacdo brasileira:

“ Todos sabemos com que resisténcia, o Estado, no Brasil, vem cumprindo a
obrigacdo constitucional de ministrar educacdo. Emtoda a monarquia, podemos
dizer que ndo passamos da acdo acidental de criar e manter alguns institutos de
educacdo, com o caréter que se poderia chamar de ‘exemplar’. (...) Com a
Republica, tivemos a modesta extensdo da consciéncia publica e langamos as
bases de um sistema dual de educacéo: a escola priméaria e profissional parao
povo e a escola superior para a éite. O primeiro congtituiria o sistema publica;
0 segundo, o privado, dado por concesséo publica, mas para ser mantido por
meio de recursos privados. Os que o0 quisessem, gque lhe pagassem o custo.
(...)...tudo levaria a crer que a tendéncia do Estado seria para esquecer o velho
dualismo e lancar-se & manutencdo de um sistema publico de educacdo
unificado, do qual desaparecesse o carater discriminatério anterior, passando o
Estado a manter ndo sd escolas primarias e prafissionais, mas também escolas
secundérias e superiores. (...) Contra isso € que agora se levanta o projeto delei
de Diretrizes e Bases, promovendo a oficializacdo dos colégios particulares e 0
reconhecimento do seu direito de participar dos 6rgéos de diregdo do ensino.
(...) Ora, isto é, exatamente, dar ao privado as regalias do publico”. (Teixera,
1969, p. 220-1)
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As assertivas de Anisio Teixeira dizem respeito a participacéo da iniciativa privada
no Conselho Federa de Educagéo e nos Conselhos Estaduais de Educacéo, além de no seu
Art. 95, indicar a subvencdo®® e o financiamento a estabelecimentos mantidos pelos
estados, municipios e particulares, para compra, construcdo ou reforma de prédios
escolares e respectivas instalagdes e equipamentos.

Florestan Fernandes que se envolvera em todas as lutas em defesa da escola publica,
a0 analisar os problemas educacionais brasileiros a época da aprovagdo da LDB, salienta,
com muita propriedade, que:

“Temos cometido varios erros e confusdes em nossa politica educacional.
Primeiro, ignorando as exigéncias da educacgéo popular e sua importancia para
sairmos do caos politico e da dependéncia econbmica. Segundo, convertendo em
objetivo central dos programas governamentais a propagacdo de tipos de
escolas que mal nos serviram no passado, quando se tratava apenas de instruir
0s rebentos das familias senhoriais, mas que ndo atendem as complexas
necessidades educacionais de nossa época. Terceiro, subestimando e
negligenciando o ensino elementar comum, abandonando-o0 um criminoso estado
de degradacéo e perversdo. Quarto, forjando o fantasma do combate ao
analfabetismo por qualquer meio, quando se sabe (ou se deveria saber), que a
nossa principal dificuldade estd na ma qualidade e na pior distribuicdo do
ensino elementar comum. Quinto, alimentando concepcBes anacronicas, que
interferem negativamente no uso dos recursos educacionais e impedem a
consolidacdo de uma politica educacional frutifera, suscetivel de orientar -nosna

expansdo concomitante dos varios ramos e nivels de ensing” . (Fernandes, 1966,
p. 349-50).

Além de enfatizar esses erros da nossa politica educacional, o autor expressa a sua
decepcdo com a Le aprovada, que, segundo ele, teria ssido uma excel ente oportunidade para
corrigir essas distorgdes e confusdes. Apesar do esforco dos educadores que apresentaram
propostas capazes de produzir uma evolugdo educacional, prevaleceram as concepcdes e 0S
valores relevantes, segundo ele, para o “antigo regime”’. A constatacéo de que

“Nao realizamos a reconstrugéo educacional que se impde, porgue o horizonte
cultural dominante € demasiado estreito para por em relevo a importancia da
educacdo popular na ordem social democratica; mas, de outro lado, ndo
melhoramos a nossa capacidade de compreensdo e de transformacdo da
realidade educacional brasileira, porque as escolas de que dispomos sdo
incapazes de alterar o horizonte cultural dominante... (...) A educacao do Povo
deve ser 0 alfa e o 6mega de nossas ambicdes na reforma de ensino. (...) Na
situacdo atual, propagar escolas obsoletas vem a ser 0 mesmo que néo fazer
nada” . (Fernandes, op. cit, p. 350)

2 Fernandes (1966, p. 365), ao se referir a essa mesma temética, menciona que: “Os representantes dos
estabel ecimentos particulares de ensino, mesmo atuando ‘ patrioticamente’, tender&o a coibir o empenho do
Estado republicano em favorecer o crescimento do sistema pUblico de ensino e a estimular, inversamente,
medidas que consultem os interesses ou as conveniéncias das escolas privadas” .
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Embora a Lei aprovada ndo tenha atendido as expectativas dos educadores
progressistas e nao estivesse adequada as exigéncias apresentadas pelo estagio de
desenvolvimento do pais, ela refletiu as contradicdes existentes a época e trouxe também
algumas vitorias aos setores populares, como a equivaléncia do ensino profissionalizante ao
curso secundério, embora com isso ndo se possa garantir a superacdo da dualidade do
sistema. Como bem resumia Anisio Teixeira, tratou-se de uma “meia vitoria, mas vitoria”,
a possivel de ser conseguida, apos tantos anos de embates e tentativas de conciliacgo. Para
Freitag (op. cit, p. 66)

“Assim, a escola brasileira (baseada na LDB) ndo sb reproduz e reforca a
estrutura de classes, como também perpetua as relagdes de trabalho que
produziram essa estrutura, ou sgja, a divisdo do trabalho que separou o trabalho
manual do trabalho intelectual. (...) O elemento democratico da LDB fixado no
Art.2 proclama a educacgéo como direito e dever de todos. Isto, materializado na
realidade social, significaria que todos nao sb podem, mas tém a obrigacéo de
estudar. Mas como estudar se faltam escolas, professores, material, sendo
impossivel para muitos cumprir sua obrigagdo e reivindicar seu direito pela
situacdo de classe? A lei ndo considera tais fatos. Ela omite uma realidade social
em que a desigualdade esté profundamente arraigada” .

A Le de Diretrizes e Bases da Educacdo estruturou o ensino em trés graus:
primério, médio e superior. O primario era constituido de quatro séries e o ensno médio
dividia-se em dois ciclos. o ginasial, composto de quatro séries e o colegial, com trés
séries. O ciclo colegia possuia dois ramos. um com formagdo propedéutica, denominado
secundério, e outro técnico profissionalizante®®, com as modalidades agricola, industrial,
comercia e normal. As Escolas de Iniciacdo Agricola (que formavam operarios agricolas) e
as Escolas Agricolas (que formavam mestres agricolas) passaram a ser denominadas
Gindsios Agricolas (ministravam as quatro séries do 1° ciclo - ginasia e expediam o
certificado de Mestre Agricola). As Escolas Agrotécnicas foram transformadas em
Colégios Agricolas (ministravam as trés séries do 2° ciclo - colegial e conferiam o diploma
de Técnico em Agricultura). O quadro a seguir apresenta a estrutura e organizacdo da
educacdo brasileira a partir da Lel 4.024/61.

>3 FERNANDES (op. cit.: 459) evidencia que, a partir de dados de 1959, a situacdo do ensino técnico
profissionalizante (ramo do ensino médio) era precarissima, sendo que 0 Unico ramo que aparentava uma
certa vitalidade era o comercial, com 16% das matriculas. O ensino agricola detinha apenas 1,2% delas, o
ensino normal apresentava 7% e 0 ensino industrial, apesar do processo de industrializag@o, 2%. Diante
desses dados e pensando no propalado desenvolvimento nacional, o autor realca a importéncia e mesmo a
fundamental necessidade de condi¢es técnicas e humanas para que esse desenvolvimento aconteca. Destaca
gue o trabalho humano qualificado requer uma solida preparagdo prévia, com uma base comum, sensivel ao
valor social do trabalho e a importancia da ciéncia na civilizagdo tecnolégica e, principalmente, enfatiza a
necessidade de criar escolas de ensino médio gjustadas a sua missao - por suas instalagbes, equipamentos,
recursos humanos e organizacdo das atividades escolares. Essa questdo fica de fora na Lei, em funcéo da
atitude do legislador de optar por manter o status quo, através de medidas aparentemente legitimas, mas
alinhadas aos interesse conservadores. “Com isso, continuaremos a depender de um ensino médio que colide
com as necessidades educacionais de desenvolvimento tecnol 6gico, econémico e social. Os pequenos avangos
contidos no projeto de lei estdo longe de compensarmos pelos prejuizos que sofremos, ao perpetuaremse
concepgoes e ideais escolare sem desacordo com a s exigéncias de nossa época” .(idem, 463).
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Quadro 1: Estrutura e organizacdo da educacdo brasileira instituida pela LDB de

1961
. Grau Médio Grau
Grau Primario Superior
Ramo Secundario
1 Ciclo 2 Ciclo |Ensino
Ginasia Colegial | Superior
Educacéo Ensino (4 séries anuals) ,(3 seriesanuals) | (Curriculo
Pré-Priméaria | Primério ,__Ramo Tecnico™ e duraggo
(Criangas até | (Minimo de _1Ciclo 2 Ciclo | doscursos
7 anos de 4 anos de B Glnas_al ] _Coleg|a! fixados
idade) duracsio)* (4 séries anuais) (3 s&riesanuais) | pelo
Ramo Nor mal*** Consdaho
1 Ciclo 2 Ciclo | Federa de
Ginasial Colegial Educacéo)
(4 séries anuais) (3 séries anuais)

(fonte; Ignécio, op. cit, p. 71)

* O Engino Priméario poderia ser acrescido de mais dois anos, com o intuito de
iniciar os alunos em técnicas de artes aplicadas, adequadas ao sexo e aidade. (art. 26, parégrafo
Unico);

** O Ramo Técnico era composto pelos cursos industrial, agricola e comercia

(art. 47);
*** O Ramo Normd era destinado a Formacdo do Magistério para 0 Ensino
Primario e Médio (Capitulo 1V — artigos 52 a 61).

Embora, para fins de acesso a0 ensino superior, passe a existir articulagéo entre os
diferentes ramos de ensino, e isso sga considerado um grande avanco, percebe-se que a
esséncia do projeto educativo néo foi aterada, uma vez que a formagdo humanista classica
continua a imperar no ensino secund&rio - via mais segura de acesso a universidade.
Kuenzer (2001, p. 29) enfatiza que continuam a exitir dois projetos pedagdgicos distintos,
atendendo as necessidades da divisdo técnica e socia do trabalho de formar trabalhadores
instrumentais e trakalhadores intelectuais de sistemas diferenciados. Analisando a politica
educaciona desta época, Florestan Fernandes (1996), menciona que ela comete inUmeros
erros e confusdes, desde ignorar as exigéncias da educacdo popular e sua importancia para
sairmos do caos politico, do atraso cultural e da dependéncia econdmica, até alimentar
Situagbes anacronicas, que interferem negativamente no uso de recursos educacionais e
impedem a consolidacdo de uma politica educacional frutifera, suscetivel de orientar-nos na
expansdo concomitante dos véarios ramos e niveis de ensino.

O Brasil dos anos 60 traz a marca de uma crise econdmica e politica de grandes
proporgoes que, segundo lanni (1977, p. 192), manifestouse atraves da reducéo do indice
de investimentos, da diminuicdo de capital externo, queda da taxa de lucro e agravamento
da inflagdo. Por outro lado, houve uma intensificagdo nas mobilizages da sociedade civil
clamando por reformas na estrutura social, as chamadas Reformas de Base. Campanhas e
movimentos em prol da educacdo e da cultura popular comegaram a ser organizados em
todo o pais. O Nordeste destaca-se nesses movimentos que mostravam a necessidade de
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conscientizacdo do povo brasileiro, com uma atuagdo marcante das Ligas Camponesas e
dos Sindicatos Rurais®. A Igreja Catdlica também atua nessa linha e cria 0 Movimento de
Educacéo de Base - MEB, com 0 eixo central na conscientizacdo das camadas popul ares.

Por sua vez, os Estados Unidos, amedrontado com a possibilidade de experiéncias
similares a do regime cubano de Fidel Castro, inicia uma ofensiva anticomunista em toda a
América Latina, utilizando-se de um programa de cooperacdo econdmica, que ja vinha
sendo implementado desde o pés-guerra, denominado Alianca para 0 Progresso’™, que se
ancora na vinda de técnicos americanos para “gudar” a resolver os problemas de
plangiamento e desenvolvimento de diferentes setores do Estado, principamente o
educacional .

No plano do desenvolvimento industrial 0 que se observa nesse periodo é a
introducdo de novas tecnologias, com Know-how desenvolvido nos paises centrais, que
também fornecem os técnicos mais altamente especializados e um aumento consideravel
nos excedentes da forga de trabalho, o que ocasiona a baixa nos salarios, constituindo um
atrativo as empresas multinacionais em face da perspectiva de um lucro significativo.
Fundamental é controlar os movimentos sociais, sobretudo do operariado. Destaque-se que,
conforme menciona Freitag (op. cit, p. 76):

“A nova situacdo econdmica exige, portanto, a reorganizacdo da sociedade
politica e da sociedade civil, a fim de que o Estado se torne novamente mediador
dos interesses da reproducdo ampliada das empresas privadas nacionais e
multinacionais. O Estado, que no fim do periodo anterior se havia tornado mais
OU Menos 0 porta-voz dos interesses daquelas fracdes da classe média e das
classes subalternas que eram adeptas da alternativa de democratizacdo do
consumo com a preservacao da autonomia nacional, é forcado a ceder a nova
tendéncia de‘internacionalizacdo do mercado interno’™ .

De acordo com as andlises de Moreira sobre a situagdo da agricultura nessa época:

> Em 1961, apés uma grande mobilizagdo no campo e com a participagdo de aproximadamente 1.600
delegados leitos em 13 encontros e congressos estaduais e em conferéncias municipais e assembléias
realizadas em fazendas, realizou-se o | Congresso Nacional dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do
Brasil, que ficou conhecido como | Congresso Nacional Camponés. O tema de maior repercussdo foi o da
Reforma Agraria. A Declaragdo final do Congresso reivindicava, dentre outras questfes, a transformagéo da
estrutura agréria, a desapropriacdo dos latifindios e a posse do uso da terra pel os que nela queriam trabal har.
O Congresso foi organizado pelo PCB (através da ULTAB) e coma participagao ativa das Ligas Camponesas,
lideradas por Francisco Julido, além do Movimento dos Agricultores Sem Terra - MASTER (originario do
Rio Grande do Sul, sob influéncia do governador Leonel Brizola) e teve o apoio do governo federal, contando
inclusive com a presenca do Presidente Jodo Goulart em seu encerramento. (CF. Costa, op. cit., p. 1417).

5 Germano (1994, p.51), analisando o estado militar e a educacio brasileira, menciona que “Esse é um
contexto que assusta ndo somente a burguesia, mas também setores das classes médias, além da clpula
militar. Através dos seus partidos politicos, notadamente da UDN e do PSD (Partido Social Democrético), as
classes dominantes tentam minar, no Congresso, as denominadas Reformas de Base, mas ndo serestringem a
isso. Elas criam institui¢Bes ideol 6gicas como o Ipes/Ibad (Dreifus, 1981), para aglutinar a vontade coletiva
da burguesia e dos seus aliados, e chegam mesmo a constituir exércitos particulares (Moniz Bandeira, 1978:

458-9), como forma de preparacéo para possiveis confrontos armados” .
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“ Maguinas e implementos foram introduzidos, os adubos e defensivos quimicos
se tornaram elementos indispensavels a producéo de culturas preferencialmente
temporérias, em que a rotagcdo do capital € mais répida. A sazonalidade do
emprego revolucionou as condigdes do mercado de trabalho rural integrando-o
ao mercado de base urbana e expulsando das propriedades grandes levas de
trabalhadores ja desnecessarios, expropriados que passam a formar
contingentes respeitaveis de trabalhadores volantes. A pequena producdo
intercalar ou consorciada foi inviabilizada pela mecanizagdo e pela plena
ocupacao das propriedades com culturas comerciais, acelerando a expropriacdo
dos trabalhadores e fazendo avancar a mercantilizacéo da forga de trabalho” .

(Moreira, 1981, p. 10).

O autor acima citado, em outro texto (1999b, p. 19), no qua enfoca a
acumulacéo industrial e a agricultura a partir dos anos 50, comenta que apartir de 1962 as
tendéncias depressivas, e a retracao do investimento, sdo provocadas pelas pressdes sobre
as margens de lucro, a0 mesmo tempo em que as empresas multinacionais aceleram o
retorno de divisas, 0 que torna mais complicado o quadro do financiamento do setor
publico. HA um acelerado processo de desemprego e de elevacdo da capacidade ociosa,
resultando na quebra das empresas marginais dos trés setores (D1, D2 e D3).

Cumpre destacar, conforme consideragtes de Cavallet (1999, p. 12), que a partir da
chamada “Revolucdo Verde’ estava congtituida a base técnica de um novo ciclo de
desenvolvimento agricola. A Genética, a quimica e a mecanica constituiam -se na esséncia
das tecnologias “vendiveis’ ao setor rural. A industria multinacional era a detentora dessas
novas tecnologias, dém de desenvolve-las em suas matrizes, concentrando |4 0s recursos
materiais, técnicos e financeiros.

No campo politico verifica-se que o governo Goulart encontrava-se minado pela
forte crise financeira e por um processo ¢k inflago acelerada que, em 1962, atingiu 52% e,
jA em 1963 dingia 80%, o que afetava gravemente o poder aquisitivo da classe
trabalhadora. E entdo lancado o Plano de Metas, pelo presidente e por seu Ministro do
Plangjamento - Celso Furtado. No entanto cs efeitos desgjados ndo foram alcancados e as
pressdes salariais cresceram cada vez mais, 0 que levou o presidente a se decidir pelas
chamadas reformas de base, quais sgjam: reforma agraria, administrativa, fiscal e bancaria,
0 que vai afetar em profundidade os interesses dos grupos conservadores.

O projeto de reforma agréria, que deveria ser implementado pela Superintendéncia
de Politica Agréria - SUPRA, criada em 1962, propunha a desapropriacéo de terras dos
latifundios improdutivos mediante indenizacdo, o que criou um forte impacto naqueles
grupos. De outro lado, o governo Goulart instaurou medidas para conter a remessa de
lucros das empresas estrangeiras para o exterior, 0 que provocou a oposi¢ao dos EUA e dos
grupos ligados ao capita internacional. Como medida decisiva para conter 0 processo
inflacionério, foi criada a Superintendéncia Nacional do Abastecimento (Sunab), que estava
encarregada de estabelecer o controle de precos internos. Tal medida angariou o
descontentamento da classe empresarial.

Em 02 de marco de 1963 foi promulgada a Lei n° 4.214, que ingtituiu o Estatuto do
Trabalhador Rural, que regula as relacbes de trabalho no campo, até entdo a margem da
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legisdacdo trabahista e que adota uma definicdo genérica de trabahador rural,
considerando-o, em seu artigo 2°

“tdda pessoa fisica que presta servicos a empregador rural, em propriedade
rural ou prédio rastico mediante salarios pagos em dinheiro ou in natura ou
partein natura ou parteemdinheiro” . (In: Rios, J. A., p. 1965).

Foram tantas as oposi¢des de grupos de elite ao governo de Jodo Goulart que, num
estilo marcadamente populista-getulista, o fizeram aproximar-se dos movimentos
populares, apoiando e estimulando diferentes manifestactes (como havia sido o caso do |
Congresso de Lavradores e Trabahadores da Agricultura, ja relatado anteriormente). Em
13 de marco de 1964, em comicio realizado no Rio de Janeiro, o presidente prometeu aos
trabalhadores aprofundar as reformas de base, 0 que atemorizou ainda mais 0s seus
opositores, que, seis dias apds a redlizacdo do comicio (19/03), organizaram uma grande
passeata pelas ruas de S&o Paulo: a “Marcha da Familia com Deus pela Liberdade”,
contando com a presenca dos setores conservadores da Igreja e do empresariado. Em 31 de
mar¢o, encabecado por militares e com o apoio de vérios governadores (dentre eles,
Magalhées Pinto, de Minas Gerais, Carlos Lacerda, da Guanabara e Ademar de Barros, de
S80 Paulo), foi desfechado um golpe que culminou com a deposicdo do presidente Jodo
Goulart, que se exilou no Uruguai.

O golpe militar de 1964 e a politica que passa a ser adotada a partir dele, direcionam
a educacdo para o0 atendimento aos imperativos governamentais, acirrando o controle sobre
0s movimentos sociais. Uma nova | ogica de administracdo publicapassou a vigorar no pais,
fundamentada em dois principios importantes. o principio de uma administracdo publica
ligada a racionalidade militar e o principio da estreita ligac8o entre as préticas educativas e
0S processos produtivos, ou entre a educacdo e o mercado de trabalho. Ta principio ganha
corpo a partir da publicacdo das obras de Harbison e Myers em 1964, John Vaizev em 1968
e principamente William Theodore Schultz em 1973, que introduzem no pais a Teoria do
Capital Humano (Kuenzer, 1998).

A tese central dateoria do capital humano - especifica a0 campo da educagéo e que
surge no bojo das teorias e/ou ideologias desenvolvimentistas préprias do Estado
intervencionista, “‘construtor e unificador da classe capitalista,, na fase imperialista das
relacbes de producdo”’,*®, é a vinculacdo linear da educacdio ao desenvolvimento
econdémico, a digtribuicdo de renda, o que acaba por configura-la como uma teoria do

desenvolvimento®’. A expressio “formacdo de capital humano”, cunhada por Harbison,
apresenta a seguinte significacéo:

“" processo de formagdo e incremento do nimero de pessoas gque possuem as
habilidades, a educacéo e a experiéncia indispensaveis para o desenvolvimento
politico e econdmico de um pais. A criacéo de capital humano se assimila, desse

% A esse respeito ver o estudo de FrigottoO (1989, cap. 2) e parauma andlise mais aprofundada entre
educagdo estrutura econdmico-social capitalista, ibid. cap. 3.

>" De acordo com Albuquerque (1984, p. 58), “a elaborac&o mais original da teoria do capital humano e que
déa unidade ao conjunto é o fato de conceber economicamente a prépria educagdo, analisada como produtora
de capacidade de trabalho” .
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modo, a uma inversao em beneficio do homem e do seu desenvolvimento como
um recurso criador e produtivo. Inclui a inversdo por parte da sociedade na
educacéo, a inversdo por parte dos empregadores no adestramento e ainversao
de tempo e dinheiro por parte dosindividuos para seu préprio desenvolvimento.
Tais inversdes possuem elementos qualitativos, isto € a formacdo de capital
humano implica ndo apenas gastos de educacdo e adestramento em sentido
estrito, mas também o cultivo de atitudes favoraveis a atividade produtiva” .
(Harbison, 1974 p. 153)

Na &rea agricola destaque-se a aprovagdo, em 30 de novembro de 1964, do Estatuto
da Terra (Lei 4. 504) que, de acordo com andise de Ribeiro (1983, pp. 90-1), teve o forte
empenho do Presidente Castelo Branco para a sua aprovacdo, motivado por questdes de
ordem socia, uma vez que no periodo préabril de 1964 os conflitos no campo haviam
atingido um nivel bastante elevado. No entanto, apesar de aprovado o Estatuto e de se
congtituir na primeira proposta governamental articulada de reforma agréria, na perspectiva
de que viesse a se redizar, ficou inviabilizado, uma vez que os setores do
empresariado agricola comecaram a desencadear forte pressao contréria.

Em 1965, o presidente Castello Branco, aprova, através do Decreto n° 55. 890, de
31 de marco, o Regulamento Geral do Ingtituto Naciona do Desenvolvimento Agrario -
INDA, que havia sido criado pelo artigo 74, da Lel n° 4. 504 - Estatuto da Terra, como
0rgdo autérquico, vinculado a0 Ministério da Agricultura, com o objetivo principa de
promover o desenvolvimento rural, essencialmente através de atividades de colonizagdo,
extensdo rural e cooperativismo.

Foram criadas nos estados Delegacias Regionais, e o Conselho Nacional de
Cooperativismo (1966), este ultimo sendo presidido pelo presidente do INDA, e destinado
a orientar e supervisionar a politica naciona de cooperativismo. A atuagcdo do INDA era
fortemente interligada com a Confederacdo Nacional de Agricultura - CNA e a
Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG, principalmente no
gue se refere ao oferecimento de cursos de treinamento em extensdo rural e treinamento de
lideres rurais. Participava também com o apoio, através de convénios, a cursos de
treinamento e estagios oferecidos por universidades. Procurou ainda implementar os Clubes
Agricolas, no modelo ja referido anteriormente. Toda a documentacdo produzida pelo
INDA a que tivemos acesso™® demonstra a preocupacdo em destacar o caréter “cristdo e
democrético” da politica agréria do governo, que ndo se constituia em ameaca ao latifundio
improdutivo e ao minifandio e, notadamente, deixando o cardter de “agitacéo e subversivo”
que areforma agréria possuia antes do regime militar.

No que se refere ao ensino agricola, para atender a0 modelo desenvolvimentista,
onde a modernizagdo tecnolégica atinge 0 seu apogeu, 0s colégios agricolas passam a
adotar, a partir de 1966, o modelo de Escola Fazenda, que se baseava no principio:
“aprender a fazer, e fazer para aprender” (Brasil, MEC; COAGRI, 1985, p. 11). Esse

8 O Anudrio do INDA, publicado em 1966, apresenta documentos oficiais, reportagens, pronunciamentos do
presidente e de outras autoridades do Instituto, pronunciamento do presidente da Republica, regulamento,
planejamento e orgcamento do INDA, relatos das semanas ruralistas, etc.
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modelo era proposto no Convénio CONTAP>® Il - MINAGRI/USAID - suporte a0 Ensino
Agricola de grau médio e foi rapidamente adotado e disseminado pelo DEA/MEC.

Os estabel ecimentos de ensino agricola buscaram adequar sua estrutura pedagoégica
as demandas dos conglomerados industriais e das empresas agricolas que baseavam suas
atividades no desenvolvimento de novas tecnologias agricolas.®® Era fundamental que os
alunos aprendessem a nova racionalidade técnica da produgéo e para tal todo um aparato
pedagogico, em termos de base fisica e metodologia, comeca a ser implementado e vai
atingir a sua plena consecucéo apos a LDB de 1971. Toda estruturacéo do ensino
dinha- se aos postulados defendidos pelas agéncias e organismos internacionais que vinham
financiando programas e projetos no setor educacional, desde os anos 40, bem como atende
aos interesses urbanos-industriais associados aos legitimadores do golpe militar de 64.

As diretrizes estabelecidas pelas Recomendacgtes da Conferéncia de Punta del Este
(1961), pela Recomendacdo n° 54, do Bureau Internacional de Educagdo (Unesco), nas
reuni®es de ministros de educacdo em Lima e Bogota (1962 e 1963) serviram de base para
a planificacdo educacional, atendendo também recomendacdes da Alianca para o Progresso
(Fazenda, 1984, pp. 55 - 60). Esses documentos destacavam a importancia da integragdo da
educacdo no projeto de desenvolvimento econdmico e, sobretudo no que respeitava ao
ensino técnico, realgavam a importancia de atender as necessidades de formacdo de méo-
de-obra qualificada para o desenvolvimento industrial, agricola e socia e para a
administraco publica e para outras iniciativas como a formacéo de técnicos, cientistas e
professores. (Cf. Rodrigues, 1987, p. 116). Nessa perspectiva de interrelacionamento entre
a educacdo e o desenvolvimento econdmico, as conclusdes da Conferéncia sobre Educagéo
e Desenvolvimento Econdmico, realizada em dezembro de 1961, no Chile, indicam que:

“ A formulacdo de programas de desenvolvimento educacional nos quais, sem
descurar a formacédo integral do homem, se estabelecam as prioridades
aconselhdveis para elevar a produtividade da populagdo com o fimde acelerar o
progresso social e econdémico de todos os habitantes” . (in Rodrigues, op. cit, p.

117)

O Plano Edtratégico de Desenvolvimento, de 1967 previa, nos moldes exigidos pela
divisdo internacional do trabalho, que era fundamental

“(...) dar prioridade a preparacdo de recursos humanos para atender aos
programas de desenvolvimento nos diversos setores, adequando o sistema

> Consel ho de Cooperago Técnica da Alianca para o Progresso.

€0 Observe-se gue as demandas das novas tecnologias, calcadas na ampla utilizagdo de adubos quimicos e
fertilizantes, colocam como uma das necessidades fundamentais o melhoramento genético atamente
industrializado, o que vai contribuir para a destruicao da diversidade genética, assim como as monoculturas
foram destruindo a diversidade nas &reas agricolas. A substituicdo dos processos ecol 6gicos de producdo de
alimentos, por processos que destroem o ambiente, como 0 uso intensivo de pesticidas quimicos € uma outra
caracteristica marcante da chamada Revolucdo Verde. As variedades introduzidas na produgdo agricola
necessitavam de grandes quantidades de nutrientes e de &gua para manter sua elevada produtividade. Além
disso, sua uniformidade tornou-se um imperativo, com um sistema centralizado de producéo de sementes e
todos os outros insumos, como fertilizantes e até a dgua. (Cf. Vandhana Shiva, 2002)
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educacional as crescentes necessidades do pais, principalmente no que serefere
a formacao profissional de nivel médio e ao aumento apreciavel da mao-de-obra
gualificada”. (Brasil. Ministério do Plangamento, Plano Estratégico de
Desenvolvimento, apud Machado, 1989, p.53)

A educagdo aparece assim como condi¢&o para o crescimento econdmico e como tal
um esforco de plangjamento tem que ser empreendido pelo governo para direcionar agoes
gue possam dar conta de atender a missdo da politica educacional. O processo
educativo, escolar ou ndo, é reduzido a funcdo de produzir um conjunto de habilidades
intelectuais, desenvolvimento de determinadas atitudes, transmissdo de um determinado
volume de conhecimentos que funcionam como geradores de capacidade de trabaho e,
consequentemente, de producdo (Cf. Frigotto, 1984, p. 40).

O Forum “A educagdo que nos convent’, organizado pelo Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais - IPES®, em 1968, no Rio de Janeiro, congregou as maiores expressdes de
apoio ao regime, tais como Roberto Campos, Méario Henrique Simonsen, Golbery do Couto
e Silva que visavam dar suporte ideoldgico as agdes do governo militar. O forum tinha
como objetivo participar mais agressivamente da solugéo da crise educacional brasileira, e
sua programacdo envolvia teméticas que iam desde objetivos e métodos da educagédo
brasileira, estrutura do sistema educacional, educacdo e desenvolvimento econdmico até as
guestdes relacionadas com a universidade, seu financiamento e sua vinculagdo com as
empresas. As preocupaces de cardter econdbmico apontam medidas de ordem prética e
paliativa para a solugdo dos problemas educacionais, conforme destaca Souza (1981, p. 93),
citando trecho de uma das conferéncias:

“ A merenda escolar, em alguns casos, tem provado extrema eficacia em reduzr

o coeficiente de evasdo. (...) Outro (fator prético de reducéo da evasio escolar)
seria (...) maior tolerancia, ndo fazer reprovagdes macicas na primeira série, na
esperanca de que na sucessdo dos anos alguns conhecimentos acabam se
infiltrando no aluno. (...) A regionalizagdo(dos curriculos do ensino primério)

permitiria realmente um padrdo mais modesto de formacgdo escoldstica de
aprendizagem nas regides mais pobres, logo, menos proteinizadas’ .

A conferéncia-sintese do forum, de autoria do Ministro do Trabaho, Luiz
Gonzaga do Nascimento Silva, apresenta o ideario que serve de pano de fundo a todo o
evento, como sendo a busca de um equilibrio para o grande dilema educacdo de massa
versus elitizacdo de ensino:

®1 O IPES foi organizado em 1961 por um grupo de empresérios de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, e contou
com a participagao de profissionais liberais bem sucedidos (professores universitari os e técnicos especialistas)
e membros de altas patentes das forcas armadas. (René Dreyfus em seu livro A conquista do Estado - acao
politica, poder e golpe de classe, publicado pelaVVozes em 1981, tragca um perfil muito bem delineado sobre o
Instituto, situando-o no quadro maior da politica institucional). O IPES representou a tentativa do
empresariado em preservar a ordem capitalista e as empresas privadas no pais, diante das ameacas que 0s
movimentos sociais representavam, sob a influéncia da ideologia de “esquerda’. A sua influéncia foi muito
marcante no governo Castello Branco, onde varias propostas por ele apresentadas foram assumidas pelo
governo, tais como a reforma bancéria e monetéria e a reforma agréria (criagdo do IBRA - Instituto Brasileiro
de Reforma Agraria).
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“ Esse equilibrio é essencial a propria estabilidade politica da nagao. (...) uma
denegacéo da educacao a um nlmero crescente de brasileiros podera gerar uma
situacdo de perigo (...) por outro lado, é evidente que uma educagdo voltada
exclusivamente para a nassa absorvendo com as tarefas primarias todos os
recursos disponiveis acarretaria uma correlata diminuicdo dos meios
necessarios aos objetivos superiores, seja sob o ponto de vista da producéo, sgja
sob os de comando politico. (...) Assm é indispensavel que, além da
alfabetizacdo universal, se possa assegurar aos jovens entre 12 e 16 anos
possibilidades de uma formacao profissional que os habilite a uma atividade
pratica imediata, bem como tentar solucionar nesses cursos aqueles que podem
prosseguir na aquisicdo de outros conhecimentos, inclusive aqueles de cunho
abstrato” . (In: Souza, 1981, p.93)

Com a bandeira da modernizacdo o governo militar passa a adotar um modelo de
desenvolvimento em que o Estado passa a ter um papel controlador do processo
inflaciondrio e do processo social. O plangamento passa a ser a ferramenta fundamental
para o acance das metas estabelecidas, procurando dar a politica do estado um cunho
“cientifico-tecnolégico”®. A partir de 1964 comecam a ser editados os seguintes
documentos: Programa de Acdo Econdmica do Governo (1964-66), Plano Decena de
Desenvolvimento Econdmico e Socia (196776), Programa Estratégico de
Desenvolvimento - PED (1968-70), Metas e Bases para a Acéo de Governo (1970-72), |
Plano Nacional de Desenvolvimento e | Plano Setorial de Educagdo(1972-74), Plano
Quinglena e Il Plano Setorid de Educacdo e Cultura (1975-79). Dfe acordo com as
andlises de Motrira (1999b, p. 19):

“Uma série de medidas sdo postas em pratica, tais como, a reforma do sistema
financeiro de habitacdo, a nova lei de remessa de lucros, os incentivos a
exportacdo, a concentracéo dos salarios de base e a reconcentracdo da renda. O
pano de fundo para o novo estilo de crescimento é estabelecido. (...) Nesse
processo, 0 Estado tem seu poder aumentado e, conseglientemente, aumenta
também o seu poder na determinacao da evolugéo do salario minimo. O poder de
barganha coletiva dos trabalhadores por melhores salarios é suprimido através
de forte intervencao nos sindicatos. Ambos os fatos tiveram um importante papel
na acel eracao do processo de concentracdo de renda” .

O Plano Estratégico de Desenvolvimento, de 1967, incorporou as reivindicagfes do
| Congresso Nacional de Agropecuéria, realizado em Brasilia, que reuniu lideres do
empresariado rural além de técnicos de vérias agéncias governamentais. Tais reivindicacles
apontavam para uma politica de modernizagdo centrada no incremento e na diversificacéo
das exportagdes agricolas. Dava énfase aos aspectos tecnolégicos de melhoria da
produtividade, aos seguros crediticios, assisténcia técnica, pesquisa agropecuaria, subsidios
a0s insumos, seguro agricola, ndo-tabelamento de precos e colonizacdo a partir da iniciativa
privada. Lancavam se assim as bases para a politica de modernizacgo que caracteriza o fim
da década de 60 e de 70. A grande propriedade improdutiva se fosse afetada o seria por

62 Freitag (1980, p. 99), menciona que o planejamento educacional vem a ser uma forma especifica de politica
educacional que faz parte da politica e do planejamento (econdmico) global.
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meio da modernizacdo e ndo da transformacdo dos sistemas de posse da terra através de
uma Reforma Agréria. (Cf. Ribeiro, op. cit, p. 91).%°

Em meados da década de 60 a agricultura brasileira passa a adotar um novo padréo
de dindmica: a constituicdo do Complexo Agro Industrial - CAl, a partir da negacdo do
predominio do complexo agro-comercial existente até entdo. Esse modelo vai evoluir na
década seguinte, refletindo a nova dindmica agricola que ndo pode ser compreendida
somente através dos mecanismos internos da atividade agricola (posse da terra, base técnica
da producdo, etc.) e, tampouco a partir da segmentacdo do mercado interno X mercado
externo. Na realidade, trata-se ce uma dindmica conjunta da indUstria para a agricultura.
(Cf. Silva, 1996, p. 25). Os agricultores, especialmente os pequenos produtores, buscando
responder de forma positiva a politica de modernizacéo que é implementada, valendo-se do
crédito subsidiado, intensificaram sua producdo mercantil, especializando-se em um ou
mais produtos que tivessem mais aceitacdo no mercado, em detrimento do cultivo para
subsisténcia propriamente dito e das atividades de beneficiamento operacionalizadas nas
unidades produtivas (Cf. Schiavo, 1997, p. 51).

No campo mais gera da politica governamental a Teoria do Capital Humano passa
a orientar as ag0es estratégicas. Para subsidiar a formulagdo dos planos de governo séo
fechados acordos de cooperacdo técnica e financeira com agncias internacionais,
destacando-se dentre eles os Acordos MEC-USAID®*, firmados com a AID (Agency for
International Development). O objetivo mais central dos programas da AID relacionava-se
a0 ensino superior, para 0 qua era proposta uma reformulagdo estrutural, levada a efeito
através da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, embora a sua influéncia tenha se feito
sentir em todas as outras reformulacdes processadas no sistema educacional.

Enguanto os técnicos americanos trabahavam febrilmente para elaborar as
propostas de politica educacional, preparando inclusive uma tecnocracia brasileira para dar
conta da execugdo e acompanhamento dos planos, congtituindo o que Mendes (1975, pp.
421-434) denomina de mandarinato tecnocratico do ensino brasileiro, 0 movimento
estudantil liderava os protestos contra o regime militar. Diante da crise que se configurava,
0 governo comega a tomar medidas legislativas e de excecdo®™ que pudessem desmobilizar

83 Segundo o autor, “a racionalidade do modelo de modernizagdo agricola adotado a partir de 1967
concentrou-se em dois pontos. dinamizacdo dos setores improdutivos através de outras politicas que néo a
alteracdo dos sistemas de posse e uso da terra; e abertura ao comércio internacional, no contexto de uma
estratégia econdmica global deinserc¢ao nos fluxos da economia internacional” . (Ribeiro, op. cit:: 92).

64 Romanelli (op. cit, pp. 21213) listaos Acordos MEC-USAID, dentre os quais destacamos: Acordo MEC-
USAID para Aperfeicoamento do Ensino Primario, visava o contrato de 06 assessores americanos, por 2 anos
(1964); Acordo MEC-CONTAP-USAID para melhoria do ensino médio, envolvendo assessoria técnica
americana para o plangjamento de ensino e treinamento de técnicos brasileiros nos EUA (1965); Acordo do
Ministério da Agricultura-CONTAP-USAID, para treinamento de técnicos rurais (1966); Acordo MEC-
CONTAP-USAID, de Assessoria para Expansdo e Aperfeicoamento do Quadro de Professores de Eisino
Meédio no Brasil, envolvendo assessoria americana, treinamento de técnicos brasileiros nos EUA e proposta
de reformulagdo das Faculdades de Filosofia no Brasil (1966); Acordo MEC-CONTAP-USAID de
cooperagdo para a continuidade do primeiro acordo relativo a orientagdo vocacional e treinamento de técnicos
rurais (1967). Observe-se que a sigla CONTAP corresponde a Conselho de Cooperagdo Técnica da Alianca
parao Progresso.

 Em 13 de dezembro de 1968 é editado o Ato Institucional n° 5 (Al-5), instrumento d governo que
suspendia todas as garantias constitucionais, dando ao presidente o controle absoluto sobre os destinos da
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e “caar a voz’ dos estudantes, garantindo o controle da situacdo. A Unido Naciona dos
Estudantes - UNE € extinta e passa a agir na clandestinidade. O Decreto 477/69 (extensdo
do Al-5) que proibe qualquer manifestagdo politica por parte de estudantes e professores, a
criagdo de Assessorias de Seguranca e Informagdo nas universidades, a cassagdo de
professores e alunos, a invasdo de v&rios campi universitérios, com prisdes em massa de
estudantes, sdo algumas das medidas de ordem repressiva (explicita) adotadas pelo Estado.
A Le da Reforma Universitaria € um dos instrument os repressivos (implicito) utilizados,
para refrear movimentos contrérios ao regime. Entende-se o papel da educacéo a servico da
dominac&o politica. De acordo com Germano (1992, p. 135),

“..torna-se claro que a ditadura procurou combinar as fungdes de dominio
(forca) com as de direcdo politica e ideoldgica. Apesar do ineguivoco
predominio da primeira fungdo (dominio), o Estado tentou estabelecer uma
estratégia de hegemonia (diregdo), obtendo por vezes, relativo sucesso. (...) a
educacéo escolar se constituiu em objeto privilegiado de intervencao do projeto
ideol 6gico do Estado de Seguranca Nacional” .

No que diz respeito ao ensino primario e secundario, o estado militar, mobilizado
pela euforia que o crescimento acentuado da economia apresentava e pela estalilizagdo
financeira, 0 que prenunciava o periodo do “milagre brasileiro” %6, implementou estudos
para analisar e propor uma reestruturacdo para esses niveis de ensino. Ja vinham sendo
experimentadas, desde 1961, inovacGes com 0s projetos de ginasios orientados para o
trabalho, também denominados de polivalentes A estrutura curricular desses
estabel ecimentos oferecia duas séries com predominancia de educacdo gera, e disciplinas
vocacionails para sondagem de aptiddes. As duas Ultimas séries tinham como
predominancia as disciplinas vocacionais, escolhidas dentre as seguintes éareas;, artes
industriais, técnicas agricolas, técnicas comerciais, educagd0 para o0 lar, ou o
aprofundamento dos estudos gerais. Os alunos tinham assim a oportunidade de poderem
basear sua escolha para o0 curso secundario: cursos profissionais ou propedéuticos.

A idéia era de que, caso ndo decidissem continuar seus estudos em nivel secundério,
teriam mais facilidades para desenvolver uma ocupacédo especifica, com treinamento em
servico. As técnicas agricolas eram desenvolvidas sob a forma de oficinas rurais,
abrangendo trabalhos com madeira, metal, eletricidade, couro, corda e préticas de campo.
Estas Ultimas envolviam horticultura, floricultura, olericultura, zootécnica e agricultura
propriamerte dita (Cf. Cunha, 2000, pp. 169 70). Esse etilo de escola tem forte inspiragéo
americana, e se amparava na idéia de que o oferecimento de uma escola secundéaria Unica,
que desse aos aunos a oportunidade de desenvolver as suas potencialidades, reforcariao
cardter democrético da sociedade. No entanto, os gindsios que foram criados, com
instalagbes e docentes da melhor qualidade, acabaram atendendo alunos oriundos das
camadas médias e, por sua vez, a iniciacdo para o trabalho e a sondagem vocacional, ndo
estavam adequadas a realidade concreta do mercado de trabalho. Essa inadequagéo social e
pedagogica fez com que essa iniciativa fracassasse totalmente.

nagdo. O pretexto para a sansdo desse ato foi o discurso do deputado Marcio Moreira Alves, do MDB,
pregando o boicote popular ao desfile comemorativo de 7 de setembro.
% O chamado periodo do “milagre brasileiro” é compreendido, especiamente, entre 1970 e 1973,
observando-se a grande ampliag&o dainternacionalizagéo da economia.



75

Em dezembro de 1968 € criado o Programa de Expansdo de Melhoria do Ensino
Médio (PREMEM), vinculado ao MEC, cujas atribuicbes seriam: o plangamento, a
execucao e o controle de programas elaborados pela Equipe de Plangamento do Ensino
Médio - EPEM. Esta equipe havia sido criada em 1965 para assessorar as Secretarias
Estaduais de Educacdo na eaboracdo de planos voltados ao ensno médio e para o
treinamento de técnicos em plangamento educacional. O PREMEM foi responsavel por
uma série de cursos emergenciais de formagdo de professores para 0 ensino técnico, em
cooperacdo com universidades.

De 22 a 28 de julho de 1969, foi realizada em S&o Paulo a 42 Conferéncia Naciona
de Educacdo. Naguela ocasido a Diretoria de Ensino Agricola - DEA, do MEC, apresentou
uma tese “O Ensino Agricola e o Desenvolvimento Integrado do Pais’ (MEC/DEM,
1969).°” na qual o sistema Escola-Fazenda é apresentado como a grande solugdo para o
ensino agricola. A tese relaciona de forma intima o desenvolvimento harménico do pais ao
preparo técnico. Apos fazer uma rapida andlise da situacdo da agricultura no pais, propde
uma reformulacdo do ensino agricola “ visando a integrar a populacéo do meio rural no
processo de desenvolvimento, atraves de uma educacédo sistematica que trara a melhoria
do seu padréo de vida’. (MEC/DEA, 1969, p. 3). Propde para executar seus objetivos a
criagdo de uma rede composta dos seguintes estabelecimentos. Centro de Formagdo de
Professores do Ensino Agricola; Centros Regionais. Centros Locais;, Colégios Agricolas.
Os Centros Regionais seriam os Colégios Agricolas que formassem simultaneamente
professores e técnicos agricolas; os Centros Locais funcionariam em estabelecimentos de
ensino agricola de grau médio, cujas condic¢des ndo aconselhassem o funcionamento de um
Colégio Agricola. Assim ofereceriam a jovens do meio rural, maiores de 16 anos, preparo
para as lides rurais, com cursos de duracdo de cinco semestres. JA os Colégios Agricolas
eram considerados a instituicdo bésica da rede escolar, de acordo com a LDB, formando
técnicos agricolas.

No que se refere a0 Centro de Formagéo de Professores previsto na tese acima
referida, foi criado o Centro Nacional de Aperfeicoamento de Pessoa para a Formacgéo
Profissional - CENAFOR, pelo Decreto-lei n° 616, de 09 de junho de 1969, cujos Estatutos
foram aprovados pelo Decreto n° 65. 322, de 10 de outubro, do mesmo ano. O Centro tinha
como objetivo a preparacdo, o aperfeicoamento e a especializagcdo de recursos humanos
para a &rea de formaczo profissional em todo o pais®®. Além dessa atuacdo na formaco de
recursos humanos, 0 CENAFOR produziu pesquisas e publicou vasto material sobre
formecdo profissional, inclusive o Manua da Escola-Fazenda, que orienta a implantacéo
dessa metodol ogia em toda a rede de escol as técnicas agropecuarias.

67 Esta tese estava ancorada nos preceitos do principal tedrico da Teoria do Capital Humano, Theodore W.
Schultz.

8 O CENAFOR criado para promover a melhoria e expans3o dos sistemas de formacao e aperfeicoamento de
pessoal que eram demandados pela evolugdo tecnoldgica e pelo desenvolvimento dos varios setores
econdmicos do pais, visava, além de formar docentes para disciplinas especificas dos cursos que objetivavam
a formagdo técnica e profissional, aperfeicoar e especializar docentes, técnicos, pessoal de diregdo e
supervisdo, orientadores educacionais e psicologos, promover a supervisdo e acompanhamento de bolsistas de
programas de treinamento e aperfeicoamento no pais e no exterior, atuando inclusive na selegcdo e designagdo
desses bolsistas. O Centro foi extinto em 1986.
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Dando prosseguimento a sua tarefa de direcionar a educacdo aos interesses da
politica do Estado ditatoria, em 1969, o Conselho Federa de Educagdo, emitiu os
Pareceres n° 466 e 793, recomendando a revisdo da LDB, no que se referia a0 ensino
primério e médio. Naguele mesmo ano foi instalado um grupo de trabalho encarregado de
propor a reforma do ensino fundamental. Em maio de 1970 foi instalado novo grupo de
trabalho, congtituido de intelectuais alinhados com o regime, que teve um prazo de 60 dias
para apresentar a proposta de reforma, o que foi feito em agosto de 1970. Encaminhado ao
Congresso Nacional, obteve uma acolhida entusiéstica e, em tempo recorde, foi aprovada
por unanimidade.

O Estado, através de sua tecnocracia, atua como detentor do saber-poder,
dispensando a participagdo dos diferentes setores representativos da sociedade civil, e vai
atender os interesses dos setores produtivos, mascarando 0S Seus reals objetivos,
principalmente aqueles ligados a sua legitimacdo ideoldgica a ao controle das tensdes
sociais, sob a capa do oferecimento de oportunidades de emprego, para uma maior
mobilidade social aos individuos e, sobretudo, para contribuir para o progresso da nagao.
Em 11 de agosto del971 foi promulgada a Lel 5.692 que instaurou a profissionalizacéo
compulsoria em nivel do entdo denominado 2° grau. A intencdo era acelerar a formagéo da
forca de trabalho a0 maximo, nos moldes exigidos pela divisdo internacional do trabalho,
ta qual ja era prevista no proprio Plano Estratégico de Desenvolvimento de 1967:

“ (...) dar prioridade a preparacdo de recursos humanos para atender aos
programas de desenvolvimento nos diversos setores, adequando o sistema
educacional as crescentes necessidades do pais, principalmente no que serefere
aformagéo profissional de nivel médio e ao aumento apreciavel da mao-de-obra
qualificada”. (Brasil, M.P., Plano Estratégico de Desenvolvimento, apud
MACHADO, 1989: 53).

Em 1970, um ano antes da promulgacéo da Le& redizou-se, em Sdo Paulo, a 12
Reunido Técnica de Diretoria dos Centros de Educacdo Técnica e Coordenadores dos
Centros de Formacéo de Professores se Ensino Técnico Agricola, Comercial e Industrial,
do CENAFOR, ocasido em que a representante do MEC reafirma a idéia de que a educacao
técnica constitui-se um elemento chave no processo de desenvolvimento do pais. Lembrou
anda a Reunid de Ministros da Educagdo, ocorrida em Bogota, em 1963, cuja
recomendacdo indica que os paises procedam a melhoria do seu sistema educaciona na
tarefa de estimular o progresso social, atuando a educacéo como criadora de riquezas,
preparadora para 0 exercicio de uma profissdo ou ocupacdo remunerativa, e, portanto,
socialmente util (Cf. Oliveira, 1998, p. 41-2). A confirmagdo do entendimento de educacéo
enguanto promotora do desenvolvimento econémico encaminha a politica governamental
para a proposta de legislacéo educacional consubstanciadana Le 5.692/71.

Num contexto de alta repressdo (chefiado pelo presidente Médici e tendo como
Ministro Antonio Defim Neto, a frente das finangas do pais), onde os setores
oposicionistas encontravamrse totalmente desarticulados®®, e de extensa propaganda

%9 Moreira (1961, p. 8), apresenta uma andlise muita prépria desse momento politico: “A partir de 1964,
abate-se a repressio; quer sobre o movimento operério, quer sobre o movimento camponés. As medidas que
dai advém sdo marcadas por uma rearticulacdo no bloco do poder, onde a burguesia vinculada ao capital
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ideolégica em que o governo utilizava-se da mistica do “Brasil Grande” (Este € um pais
guevai pra afrente; Brasil: ame-0 ou deixe-0; Brasil: pais do futuro; Ninguém segura este
pais; Brasil, poténcia do ano 2000), onde o desenvolvimento econdémico é colocado como
a grande meta para 0 pais e projetos de impacto sdo lancados para buscar a adesdo da
populacdo (PASEP, FUNRURAL, PIN, PROTERRA®), ha um consenso politico para
recepcionar a nova Lei. O objetivo gera da educacéo de 1° e 2° Graus, conforme o Art. 1°,
dale 5.692/71, é o de:

“proporcionar ao educando a formagdo necessaria ao desenvolvimento de suas

potencialidades como elemento de auto-realizagdo, qualificacdo para o trabalho e
preparo para o exercicio consciente da cidadania” .

Esse objetivo tenta demonstrar 0 espirito da lei de oferecimento de igualdade de
oportunidades a todos ™, indiscriminadamente, uma vez que a quaificagéo para o trabalho
deverd ocorrer em todos os estabelecimentos de ensino, independente da clientela a que
atendam. No entanto, tal espirito se limitava a letra da lei, uma vez que, conforme bem
analisa Romanelli (op. cit, p. 237) € impossivel uma real qualificacdo para o trabalho numa

internacional passa a ter papel privilegiado. Sdo tomadas uma série de medidas que véo permitir a retomada
do processo de desenvolvimento, colocando a acumulagéo em novo patamar. As medidas ilustrativas sdo as
intervences nos sindicatos mais combativos, o fim da estabilidade substituida pelo FGTS, as primeiras

medidas de contencdo salarial, etc. Ao lado delas, verifica-se uma crescente centralizagdo de decisdes em
torno do Poder Executivo, a ruptura do jogo politico partidario e o enfraquecimento do legislativo enquanto
instancia decisoria” .

"“ O PIN - Programa de Integragéo Nacional, langado em 1970 e o PROTERRA - Programa de Redistribuicao
de Terras e de Estimulo & Agroindustria do Norte e Nordeste, langado em 1971, foram os programas que
mereceram maior atencdo do governo e aos quais foi destinada uma maior soma de recursos. O PIN se

baseava em projetos de colonizagdo em torno de agrovilas, ao longo da rodovia Transamazonica. De acordo
com o que se falava a época, o programa buscava “integrar os homens sem terra do Nordeste com as terras
sem homens da Amazénia”. O gque ocorreu na pratica foi que a grande maioria das familias que se deslocou
para essa area era proveniente dos estados do Sul do pais, especialmente Rio Grande do Sul e santa Catarina,
e ndo do Nordeste. O custo do programa foi bastante elevado e o nimero de familias reduzido, o que néo
provocou 0 impacto esperado na regido. Por sua vez, o PROTERRA deixou a desgjar. As éareas
desapropriadas eram escolhidas pelos proprios donos, que recebiam pagamento a vista, em dinheiro, além de
liberagdo de créditos atamente subsidiados aos fazendeiros. Poucas familias foram assentadas pelo programa.
Em termos de concentragéo fundiéria, o indice de Gini, que mede o grau de desigualdade na distribui¢éo de
renda ou de um recurso e que varia de um minimo de zero a um méximo de um, aplicado na distribui¢éo da
terra no Brasil, evidencia que, de 0,731, em 1960, passando a 0,867 em 1975, ocorreu um aumento

significativo na concentracdo da terra. Observe-se que esse dado inclui somente a distribuicéo da terra entre
os proprietérios.

'O que agui denominamos “espirito da lei” refere-se & sua inspiragdo doutrindria, expressa em seus

principios e finalidades. Observe-se que com a promulgacéo da Lei 5.692/71 continuavam sendo observados
os principios e fins da educac8o contidos na Lei 4.024/61, ainda em vigor e que sdo expressos da seguinte
forma: “ a educagéo nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,

tem por fim: a compreensio dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidaddo, do Estado, da familia e
dos demais grupos que comp8em a comunidade; o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais do
homem; o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade internacional; o desenvolvimento integral

da personalidade humana e sua participacgéo na obra do bem comum; o preparo do individuo e da sociedade
para o dominio dos recursos cientificos e tecnol 6gicos que Ihes permitam utilizar as possibilidades e vencer

as dificuldades do meio; a preservacdo e expansdo do patrimbnio cultural; a condenagdo a qualquer
tratamento desigual por motivo de convicgdo filosofica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer
preconceitos de classe ou deracga” . (Art. 1° daLei 4.024/61).
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sociedade que ndo o dignifica, assm como ndo é possivel oferecer uma formacéo que leve
a0 exercicio consciente da cidadania num meio social onde ndo impere uma forma de vida
democrética, 0 que ndo era reamente o caso da sociedade brasileira a época do regime
militar.

Com relacdo a estrutura do ensino, a Lel 5.692 introduz a ampliagdo da
obrigatoriedade escolar para 8 anos, na faixa etaria dos 7 aos 14 anos, o que significou a
juncdo do curso primério ao ginasial, no que passa a se denominar 1° grau. A Lei cria uma
escola Unica de 1° e 2° graus, eliminando a separagdo entre curso secundario e curso
técnico. O ensino de 1° grau oferece a formagado geral e a sondagem de aptiddes e iniciacdo
a0 trabaho. O 2° grau voltase para a habilitagdo profissional e oferece terminalidade. A
pretenséo da Lei era a de uniformizar o ensino de 2° grau de forma a que 0s uUs egressos
pudessem optar por continuar seus estudos em grau superior ou ingressar no mercado de
trabalho imediatamente, jA& que possuiriam um diploma de técnico. Todas as escolas
(inclusive as que s ofereciam cursos propedéuticos) deveriam adaptar 0s seus curriculos a
esses preceitos e ao disposto nos curriculos minimos apresentados em legislacdo
complementar.

As medidas legidativas tém um objetivo claro de oferecer a populacdo respostas as
demandas por educacdo, num momento em que as desigualdades sociais apresentavam-se
agudizadas. Tornava-se pois necessario promover a equlidade para desmentir a
desigualdade, uma vez que

“0 Estado pode preservar a sua propria legitimidade, ou sga, 0 apoio e o
reconhecimento dos cidadéos somente na medida em que logra nanter a ficcdo
de igualdade entre eles e defender-se efetivamente da responsabilidade pelas
experiéncias de desprivilegiamento e exploracdo que, através dos mecanismos
econdmicos de uma sociedade capitalista, sAo permanentemente criados. (...)este
problema estrutural obriga a politica do Estado a desmentir as sempre

renovadas evidéncias de desigualdades de oportunidades através de palavras e
atos, a0 mesmo tempo em que geram essas desigualdades(...) permanecem
intocaveis. (...) a politica educacional €, entre todas as outras politicas setoriais,
talvez 0 exemplo mais patente de como o Estado procura produzir uma
aparéncia de igualdade de oportunidades e com isso de uma neutralidade em
relacéo as classes no que concerne as suas proprias funcdes, quando na verdade
0 dtatus social e as oportunidades de vida dos individuos estdo ligadas ao
movimento de uma economia regulada pelo lucro”. (Offe, 1990, p.40, apud
Germano, op. cit, pp. 165-6).

A politica instaurada explicitava a democratizacdo do ensino, no entanto as
condicbes objetivas para implementagdo da proposta educacional ndo foram dadas.
Recursos humanos e materiais ndo foram proporcionados para atender as exigéncias da Lei
e muitas escolas continuaram a oferecer o ensino propedéutico, burlando alegislacdo com o
oferecimento de habilitagdes ficticias, ficando a efetiva profissionalizaco restrita a escolas
publicas e privadas que ja ofereciam esse tipo de formacdo antes da promulgacdo da Lei.
Por outro lado a maioria das escolas que obedeceram a lei procuraram oferecer habilitactes
de baixo custo, sem articulagdo com as necessidades do mercado de trabalho, a grande
maioria dos alunos continuava a desgjar 0 prosseguimento dos estudos em nivel superior e a
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seletividade socia continuava a se manifestar de forma gritante. O fracasso da lei foi

evidente. Num momento em que a técnica assume um papel de destaque no cen&rio do

desenvolvimento do pais, a formagéo profissiona oferecida pelo sistema deixa a desgjar e a
esperada qualificacdo se torna na realidade desqualificagdo da forca de trabal ho.

Como enfatiza Neves (1997, p. 51) a profissionalizacdo compul soria implementada
pela Lei, dada a precariedade de condi¢Oes para sua implantacéo, possibilitou o acesso
diferenciado, ou impediu aos egressos da rede publica de ensino o acesso a educacdo
superior, 0 que configura um novo dualismo no sistema educaciona. Aquele anterior:
ensino propedéutico X ensino profissionalizante havia sido em parte superado pela Lel
4.024/61, que garantia formalmente 0 acesso de todos os egressos dos diferentes ramos do
ensino secund&rio ao ensino superior. A nova legislacdo apresenta-se formamente como
democratizadora desse acesso, uma vez que todos deviam se profissionalizar em nivel de 2°
grau, no entanto na pratica, pelas condic¢les ja referenciadas, continuam a conviver dois
tipos de escola para as distintas clientelas, permanecendo 0 acesso ao ensino superior como
um privilégio daqueles que obtinham uma melhor formacdo gerd.

Ainda com relacdo a profissionalizacdo compulsoria, Cunha (1997) acredita que o
objetivo manifesto dessa, qual sgja o de qualificar a forca de trabalho formando os técnicos
demandados pelo processo de aceleracdo do ritmo de crescimento, ocultava ainda um outro
objetivo - este ndo manifesto - que residia exatamente em conter o aumento da demanda
por vagas nas Universidades. I1sso porque o aumento da demanda de quadros, com
qualificagdo superior, pelo sistema econdmico, ainda ndo era suficiente para absorver todo
o contingente de profissionais que saisse das escolas superiores, se a expansdo desse nivel
aumentasse ainda mais. De modo que a politica educacional adotada, foi a de contencdo da
expansdo em limites compativeis com a fase pela qual passava o modelo econémico e, com
as funcgdes do Estado nesse desenvolvimento.

Num governo que se utiliza do plangamento como uma ferramenta decisiva para
implementar suas propostas de desenvolvimento, o Il Plano Naciona de Desenvolvimento-
PND, de 1974, da énfase a formacéo e qualificacdo da forca de trabalho, em funcéo da
expansdo industrial e da necessidade de criagcdo e adaptacdo de tecnologias. Para o
atendimento dessas expectativas tornava-se necessario o aumento da oferta de cursos
profissionais, para 0 que foi firmado convénio com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BIRD, que previa a criagdo de novos estabelecimentos de ensino
profissionaizante, nos diferentes ramos e também o atendimento a rede SENAI e SENAC.
Era uma tentativa de adequar o sistema de ensino as exigéncias da Lel 5.692/71, uma vez
que o despreparo da rede escolar era evidente.

Nesse mesmo ano, no ambito do Ministério do Trabalho é criada a Secretaria de
Méo-de-Obra, com a finalidade de promover e acompanhar a execugdo de programas de
formacéo profissiona e de preparagdo de méo-de-obra para 0 mercado de trabalho (rede
SENAI, SENAC), por via do programa Intensvo de Preparacdo de Méaode-Obra
(PIPMO)"?, anteriormente vinculado ao Ministério da Educacio e Cultura.

2 0 PIPMO-Rural assumiu a coordenacdo das agbes de capacitacdo dos agricultores, atuando como agéncia
financiadora junto as institui ¢Ges do setor agricola.
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No que diz respeito a agricultura brasileira observou-se que a modernizagdo
proposta pelo ciclo conhecido como do “milagre brasileiro” apontou para urgentes
transformacOes nesse setor da economia, privilegiando a exportacdo da monocultura.
Moreira (1981, pp. 2-3), em texto que identifica 0o padrdo de desenvolvimento da
agricultura levado a efeito aguela época, menciona que e se sustentou nos seguintes
aspectos:

“ 1) na manutencdo da estrutura da propriedade e uso da terra, onde manteve-se
a estrutura tradicional do poder econémico e politico das classes dominantes no
campo, 2) naimplantacdo e expansdo das industrias fornecedoras de maquinas e
implementos agricolas, de defensivos vegetais e animais e de ragdes e
fertilizantes quimicos, onde foram preservados os interesses de firmas
multinacionais (...), onde, consequentemente foram definidos os perfis de
desenvolvimento tecnol 6gico da agricultura, 3) na modernizacao viabilizada pelo
processo de concentracdo e centralizacdo de capital no pdlo industrial
(agroindistria) (...), 4) no privilégio de setores, ramos, produtos e regides, onde
os estimulos de crédito agricola e pregos sdo captados pelos grupos

hegeménicos agrérios, 5) na colocacao da agricultura na 6rbita financeira, pelo
destaque que a politica crediticia teve ao distribuir subsidios’ .

Num outro interessante texto em que aborda as criticas ambientalistas a Revolugéo
Verde, Moreira (2000, p. 44) destaca trés componentes que aparecem ao se fazer a criticaa
modernizagdo tecnoldgica socialmente conservadora implementada no pais a partir dos
anos 60: o técnico, o socia e o econdmico. O componente técnico permite que se possa
questionar a relacéo herdada do ser humano com a natureza”®. O componente socia é uma
critica da propria natureza do capitalismo na formacdo social brasileira e da tradicdo das
politicas publicas que nortearam as elites dominartes, principalmente na definicdo de
prioridades politicas. Isso, segundo o autor, nos remete a esfera sociopolitica e as questbes
de eqlidade e justica socia. JA 0 componente econdmico da critica a Revolucéo Verde
procura demonstrar o quanto a crise do petrdleo dos anos 70 e a elevacdo de custos por ela
provocada, atingiu a agricultura brasileira, elevando os custos do pacote tecnoldgico e
obrigando a uma reducao dos subsidios de crédito’.

Uma andlise nessa mesma direcdo € produzida por Carra (2001, p. 162), que
considera que a Revolucdo Verde aparentemente resolveu o0 problema da fome, mas na
realidade, serviu ainteresses do capitalismo internacional e da indlstria quimica e genética,
que foram seus principais beneficiarios. Se por um lado aumentou a poducdo, por outro
aumentou o custo socia e ecolégico, aém de que proporcionou O crescimento da
populacdo, reduzindo a0 mesmo tempo a capacidade de aimentala. Os que lograram

"3 Essa vertente vai discutir os impactos da engenharia genética e da utilizagdo de matrizes transgénicas em
praticas agricolas e aimentares. Os movimentos de agricultura alternativa, agricultura orgénica e
roecol 6gica emergem dessa critica.

" Moreira destaca que “Em termos econdmicos, alguns estudos ressaltavam que o modelo da Revolucio
Verde implicava, na conjuntura que se segui aquelas crises, custos produtivos crescentes devido a escassez
relativa de recursos naturais daquela matriz energética, ao uso intensivo de fertilizantes quimicos e
agrotoxicos e a deterioracdo dos recursos do solo, &gua e condi¢des de clima das produgdes agricolas -
enchentes, secas, inundacgdes, ondasfrias, etc” .
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aumentar sua producéo o fizeram sobre a base da destruicdo das economias locais e
nacionais e a um prego atissmo.

No ambito das Escolas Agricolas, a partir da promulgacéo da LDB de 1971, se
consolidou a utilizagdo do Sistema Escola - Fazenda, que havia sido implementado em
1967, considerado pelo MEC como “uma estrutura de ensino capaz de, ajustando-se as
condicbes da realidade brasileira, pdr em pratica os principios da Lei n°® 5.692 na
preparacao do profissional qualificado para o setor primario da economia”. (MEC/DEM,
Plano de Desenvolvimento do Ensino Agricola de 2° Grau, 1973). Esse sistema era
considerado capaz de desenvolver as instituicdes escolares de forma eficiente e auto-
suficiente economicamente, fundamentado a sua filosofia na Politica Governamental e
numa perspectiva filosofica de cunho tecnicista. O entendimento de que a conjuntura do
pais demandava a formagdo de técnicos capazes de colaborar na solugdo de problemas de
abastecimento, produzindo géneros de primeira necessidade e matéria-prima da melhor
qualidade e de maneira mais econdmica para aindustria, configurava um perfil profissiona
de agente de producéo, secundado por uma visdo de agente de servico para atender ao
mercado de trabalho, junto a empresas que prestam servicos ao agricultor. Essa perspectiva
formativa direcionava os cursos a preparacdo de executoresde atividades agricol as capazes,
inclusive, de possibilitar a auto-sustentacdo das escolas, uma vez que 0s projetos de
producdo eram a prioridade dos programas “educativos’. A idéia era capacitar no menor
tempo possivel pessoa para atuar no setor primario da economia como agente de producéo
e de desenvolvimento cultural (Cf. MEC /DEM op. cit, p. 14). A producdo era vista como
uma finalidade e nd como uma conseqguiéncia do processo de aprendizagem. Fischer et al.
(1988, pp. 25-6), andisando a proposta de ensino das escolas agrotécnicas, enfatiza que:

“(...) Entende-se por agente de producdo um técnico em agropecuéria, capaz de
‘tocar’ um pegueno empreendimento préprio ou ser um empregado melhorado,
em condicBes de executar algumas atividades mais complexas. N&o se espera de
um agente de producado a escolha, a critica ou 0 melhoramento da tecnologia a
ser executada - € um ‘pedo’ ou um ‘colono’ melhorado. O técnico agricola, por
outro lado, é um profissional de nivel médio, com atribuicdes definidas por lei,
tais como apoio a pesquisa, andlise, experimentacdo, ensaio e divulgacdo
técnica, elaboracdo e execucdo de projetos, assisténcia técnica e assessoria no
estudo e desenvolvimento de projetos e pesquisas tecnoldgicas, trabalho de
vistoria, pericia, arbitramento e consultoria. Trata-se, portanto, de um
profissional que deve ter um cabedal de conhecimentos muito maior que o
oferecido nas escolas agrotécnicas’ .

Obsarve-se que a tese de 1969, anteriormente mencionada, em que o0 sistema
Escola-Fazenda é defendido (MEC/DEM, 1969, p.10), enfatiza que o éxito da escola
depende da sua capacidade em aproveitar a mao-de-obra dos alunos, sendo que o lucro
resultante da venda dos produtos vendidos ao comércio local, descontadas as despesas
realizadas para o financiamento da producdo e para a comercializagdo, deveria ser dividido
entre 0s aunos responsaveis pelo projeto de producdo, proporcionalmente as horas de
trabalho de cada um.

A duaidade entre o que definia a legislacdo com relacdo as atribuicdes do técnico
agricola e o projeto pedagbdgico das escolas, centrado no modelo EscolaFazenda,
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encaminha para a compreensdo de que o discurso oficia mais uma vez encobre o papel
destinado a essas escolas, qual sgja 0 de continuar a oferecer 0 ensino para as classes
subalternas, mantendo a estrutura de divisdo das classes sociais inalterada.

Destaque-se ainda, no periodo de governo do general Médici (1969-1974), a
construcdo da rodovia Transamazbnica, a criacdo da Telebrds (Telecomunicagdes do
Brasil) e a criagdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Os
poderes do presidente foram ampliados e 0 seu mandato passou a ser de 5 anos, e ndo mais
de 4 como era até entéo.

Em 31 de marco de 1976, através do Decreto n° 77.354, assinado pelo presidente
Geised (que governou de 1974 a 1979), em funcdo das pressdes liderancas das classes
produtoras por maior capacitacdo profissional, € criado o SENAR - Servico Naciona de
Formagdo Profissonal Rural, com a finadidade de definir a politica de formagdo
profissional para a area rural”, com autonomia técnica, administrativa e financeira, ligado
a0 Ministério do Trabalho e diretamente subordinado ao Ministro de Estado.

Em 1977 é criado o Sistema Nacional de Mao-de-Obra (SNFMO), reunindo os
vérios érgaos de formacdo profissional, ligados ao Ministério do Trabalho. As normas e
diretrizes para a definicdo de uma politica de formagdo de recursos humanos passam a ser
estabelecidas pelo Conselho Federal de M&o-de-Obra’®, que havia sido criado em 1975,
composto por representantes do SENAI, SENAC, SENAR, Ministérios da Fazenda, do
Trabalho, do Plangamento e da Educacdo, e de representantes dos trabalhadores e
empregadores. O que emerge dessa iniciativa governamental € a constatacdo de que

“E interessante notar a manutencdo de duas esferas distintas — o MEC e o
Ministério do Trabalho — envolvidas com a for mulacéo de politicas de formacéo
profissional, que expressa uma dualidade, que podemos entender, por umlado, a
partir do interesse dos empresarios em gerir a sua maneira os programas de
formacdo profissional, mais imediatamente interessados no trabalho e obter as
vantagens fiscais advindas desse fato. Por outro lado, a partir do interesse do
governo em atribuir ao capital esse tipo de formacdo e subsidia-la e em
concentrar sua atuacéo na esfera mais dispendiosa, representada pelos cursos
técnicos de nivel médio” . (Ignécio, op. cit, citando Ramos, 1995: 107).

O governo Geisal destacou-se pela tentativa de implementar uma abertura politica -
“lenta e gradual” - que vinha sendo exigida por setores da sociedade civil. Com a crise do
petroleo, em nivel internacional, o governo lanca o Programa Naciona do Alcool

(Proécool), buscando utilizar uma fonte energética alternativa ao petrdleo. E também desse

SAlém dessa finalidade o SENAR voltavase para: organizar e administrar programas de formacso
profissional rural; estabelecer metodologias adequadas a formagdo profissional rural; elaborar e difundir
recursos para instrucéo, adequados a preparacéo de mao-de-obra rural; organizar e divulgar documentacdo
relativa a formagao profissional rural; assistir as empresas agricolas na elaboragdo e execucdo de programas
de formag8o profissional para 0 seu pessoal, em todos os niveis e colaborar com organismos nacionais e
internacionais em atividades pertinentes aformagéo profissional rural

6. OCFM O, “além de propor normas e diretrizes, tinha como atribuicdes, entre outras, estimular as
atividades de todos os 6rgéos de formagao profissional existentes no pais integrantes do SNFMO e opinar
sobre os planos e estudos do governo sobre formagao profissional.” (Ignécio, 1999, pp.118-119)
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periodo a construcéo de duas das maiores hidrelétricas do mundo - Itaipu e Tucurui. No
campo politico, com o crescimento cada vez maior da oposicdo ao regime, o presidente
decretou a Lei Falcdo, limitando oacesso de candidatos ao radio e a televisdo nas eleicdes
municipais. Em abril de 1977, fa editado um “pacote’ estabelecendo o mandato
presidencia de 6 anos, a manutencdo das eleicOes indiretas para governadores e a criagéo
de senadores “bidnicos’, a serem nomeados pelo governo.

Em 1978, redlizase em Campinas-SP, o | Seminario Brasileiro de Educacdo, com
grande repercussdo nacional, face a quantidade de participantes de todo o Brasil, e que
questionou de forma veemente a politica educacional implementada pelo governo militar.
No mesmo ano, no ABC paulista, principal regido industrializada do Brasil, ocorreu uma
greve de metallrgicos, liderados por Luis In&cio da Silva. O descontentamento com o
arrocho salarial, com 0 aumento da divida externa, com a repressdo as liberdades publicas,
os escandalos financeiros e a inflagdo cada vez mais acelerada, ocasionaram manifestactes
e sucessivas greves no ABC. Ao final do seu governo, o presidente Geisel revogou o Al-5 e
determinou a extingdo da censura no pais. Os anos que se seguem vao se constituir na crise
do governo ditatorial, no bojo de uma grave crise do modelo econdmico adotado, e na sua
“lenta e gradual” desagregacdo, bem como representam o inicio de um novo periodo do
desenvolvimento historico do capitalismo.

1.8 Anos 80 e a Derrocada do Regime Militar

Os anos 80 marcam, no Brasil, o inicio do terceiro periodo historico do capitalismo
que Boaventura Santos (op. cit, pp 87-89)’, denomina de capitalismo desorganizado ou
reorganizado e que considera dificil de andlisar, tanto pela sua complexidade, quanto
porgue ainda se encontrava em curso ao final do século XX e no limiar de um novo século.
Segundo o autor, no campo da regulacdo ocorreram transformacdes vertiginosas e
profundas e o principio do mercado encontra-se em seu mais ato patamar. Esse principio
chega a extravasar 0 econdmico e procura colonizar tanto o principio do Estado, como o
principio da comunidade, o que é levado ao extremo pelo neoliberalismo (décadas de 80 e
90).

O crescimento explosivo do mercado mundial, com as empresas multinacionals,
neutraliza a capacidade de regulagdo nacional da economia. Dentre outras transformagoes
de peso destague-se: 0s mecanismos corporativos de regulacéo dos conflitos entre capital e
trabalho sdo enfraguecidos; a flexibilizagdo e automatizagdo dos processos produtivos,
combinadas com o0 embaratecimento dos transportes, permitem a industrializagdo

"7 Na introducdo dessa tese (pag.12), apresentamos a caracterizacdo feita por Santos acerca do projeto de
modernidade, situando-o dentro de trés periodos historicos do capitalismo, onde o terceiro periodo € por ele
denominado como sendo do capitalismo desorganizado, iniciando-se nos paises centrais nos anos sessenta e
se estendendo até o os anos 90, quando o autor escreveu o texto: Pela Mao de Alice: o social e o politico na
p6s-modernidade. De acordo com Braga (1998, pp. 15-16), no Brasil esse periodo parece surgir apos a década
perdida (anos 80), sendo precedido por um periodo intermediario, onde o capitalismo monopolista de Estado
praticado durante os governos militares comega a entrar em crise.
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dependente do terceiro mundo e destroem a configuracéo espacial do aparelho produtivo
nos paises centrais, com a descaracterizacdo das regifes, a emergéncia de novos
dinamismos locais, a rurdizagdo da industria, a desindustrializagcdo, etc. O pilar da
emancipacdo da uma sensacdo de ter esgotado suas forgas ab mesmo tempo em que mostra
a insuportabilidade cada vez mais patente da desregulacdo econdmica e socia. A
racionalidade cognitivo-instrumental mostra com muita veeméncia os limites dos excessos
e dos déeficits produzidos pelo desenvolvimento cientificotecnologico. A devastacdo
ecol6gica e 0 agravamento da injustica social se tornam cada vez mais evidentes, colocando
em risco a sustentabilidade da vida no planeta.

No inicio da década de 80 Froebel, Heinrichs e Kreye (citados por Santos, 2002, p.
29), foram os primeiros a mencionar a emergéncia de uma nova divisdo internaciona do
trabalho com base na globalizacgo da producdo, conduzida pelas multinacionais que foram
convertidas em principais atores da nova economia mundial. Economia dominada pelo
sistema financeiro e pelo investimento em escala global; processos de producdo flexiveis e
multilocais, baixos custos de transporte; revolucdo na tecnologia de informacéo e
comunicagdo; desregulagdo das economias nacionais, preeminéncia das agéncias
financeiras multilaterais e a emergéncia de trés grandes capitalismos transnacionais’®, 5o
0S principais tragos dessa nova economia mundial

Ainda em 1979, sob o governo do gneral Jodo Batista Figueiredo (1979-1985), €
langado o 111 Plano Nacional de Desenvolvimento - 111 PND (1980-1985), num contexto de
enfraguecimento (perda de legitimidade) do poder do regime militar, que vai buscar o apoio
da classe média e dos trabal hadores para se manter. A crise econdmica torna-se mais forte,
embora as taxas de crescimento ainda fossem elevadas - 7% em média - mas inferiores a
época do “milagre” em que se chegou a média superior a 10% de crescimento. A divida
externa sofre uma brusca elevacdo, sobretudo motivada pelo aumento da conta do petrdleo,
que forca o pais a utilizar suas reservas cambiais, dém do que a inflagdo dispara,
apresentando um percentua de 37,9%, quando no inicio dos anos 70 girava em torno de
19,3%. Um forte retrocesso, a niveis de 1972, na ocupacdo de mao-de-obra no setor
secundario da economia, com o consegiente aumento na taxa de desemprego. O arrocho
sdlaria provoca uma intensa mobilizagdo do movimento sindical, e as greves comegam a
eclodir, colocando em risco a autoridade do poder central. Os movimentos populares
também comecam uma forte articulacdo, denunciando a degradacdo das condi¢des de vida
do povo.

A crise do Estado € bem delineada por Sallun Junior (1995: 156):

“... 0 estrangulamento das fontes externas de financiamento da economia
brasileira foi o fator final de precipitacdo da crise do inicio dos anos 80. As
conseqgiiéncias politicasda ‘ crise da divida’, porém foram muito ampliadas pela
forma como se tentou superar o desequilibrio do balanco de pagamentos.
Primeiro por uma politica extemporénea de crescimento, em 1979 e 1980, e

8 O americano - baseado nos EUA e nas suas relacdes privilegiadas com o Canadd, o México e a América
Latina; o japonés - baseado no Japdo e nas suas relagles privilegiadas com os chamados “tigres” asiaticos e
com o resto da Asia; e o europeu, baseado na Uni&o Européia e nas relagdes privilegiadas desta com a Europa
do Leste e com o Norte da Africa.
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depois por uma recessio cada vez maisintensa, destinada a ‘ gjustar’ a economia
para a producédo de saldos positivos e crescentes no COmércio exterior que
permitissem fazer frente aos juros da divida externa, nos moldes propugnados
pelo FMI” .

N& somente nas cidades aconteciam conflitos. No campo, a Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG anuncia:

“cerca de 1 milhdo e 500 camponeses [ estavam| fazendo greve, indo asruasem
passeatas ou concentracdes, barrando estradas, reocupando terras que lhes foram
tomadas ou resistindo contra a implantacéo de projetos anti-sociais, manifestaram
sua insatisfacdo com as condicfes de vida no campo e com os rumos da Palitica
Agraria e da Palitica Agricola do Governo” (CONTAG, 1981, p.1)

A politica de modernizagcdo da agricultura comeca a dar sinais de saturacdo, 0s
subsidios crediticios comegam a ser reduzidos e 0s agricultores passam a mudar o seu perfil
produtivo em funcédo do aumento geral nas taxas de juros e do processo inflacionario que se
abate sobre o pais (em 1981 a taxa de inflagdo atinge 95,2%).

Para atender as demandas sociais, o 111 PND apresenta uma mudanca no conceito
de plangjamento que passa a ter uma dimensdo qualitativa, saindo da esfera eminentemente
técnica, refletindo a correlacdo de forcas que existe naquele momento. O documento
embora destague que o crescimento ndo pode ser abandonado, reconhece que ndo pode ser
levado a efeito de forma intensa, como anteriormente, propondo regjustes em metas e
prazos, num explicito reconhecimento da crise provocada pela subordinacdo ao sistema
econdmico internacional. A prioridade de atendimento é a das populagdes carentes, com o
proposito de melhorar as condigbes de renda e promover um maior equilibrio setorial e
regional da economia brasileira. O Nordeste e as periferias urbanas sdo privilegiados nas
acOes a serem desencadeadas. Educagdo, sallde, saneamento, previdéncia social, habitacdo
popular e desenvolvimento comunitério, deverdo ser beneficiados prioritariamente.

De acordo com Germano (op. cit, p. 228), o Estado se apropria de boa parte do
vocabulario critico da sociedade civil, que consegue através de grande mobilizacéo,
penetrar no proprio aparelho ditatorial do Estado e das instancias que o aicercam, como € 0
caso da Escola Superior de Guerra - ESG. Essa ingtituicdo, uma das responsaveis pela
elaboracdo e disseminacdo do ideario do regime, comeca a encarar a oposi¢ao politica
como um dos principais fundamentos para a democracia, incorporando a “participacdo” em
seu ideario doutrinério.

Cumpre destacar a aprovacdo, em 1980, da Le de Anistia aos presos e exilados
politicos, e a extingdo do bipartidarismo com a autorizacdo para formagdo de novos
partidos. A ARENA transformou-se em PDS - Partido Democrético Socia e o MDB, em
PMDB - Partido do Movimento Democrético Brasileiro. Surgiram novos partidos como o
PT - Partido dos Trabahadores, o PDT - Partido Democratico Trabalhistae o PTB - Partido
Trabalhista Brasileira

No que diz respeito a0 campo educacional, o Il Plano Setorial de Educacéo,
Cultura e Desenvolvimento II1 PSECD (1980-1985), desdobramento do III PND, é
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elaborado no governo Figueiredo, Ultimo da linha militar, num momento de desgaste
acentuado, confornme nos referimos anteriormente. No entanto, o regime pretendia manter-
se no poder e, para tal, precisava estabelecer “acordos’, ou melhor, cooptar a oposicéo. O
Plano apresenta entdo uma cerrada critica a politica educaciona instalada pelo préprio
regime militar.

Pedro Demo, assessor do Ministro da Educacdo e Cultura, Eduardo Portella, no
texto “Subsidios para a Politica e Plangiamento da Educacdo” enfatiza a necessidade de
priorizar a educacéo basica e reconhece o fracasso da politica educaciona que vinha sendo
implementada. H& uma critica implicita a Teoria do Capital Humano que foi o suporte dos
planos anteriores. Segundo Demo a visdo tradicional da educagdo como preparadora de
recursos humanos era, aguela época, dificil de ser sustentada porque ela € nuito mais um
negocio para os empregadores do que para o educando. Plangjamento participativo,
descentralizacdo, regionalizagdo passam a ser vocabulos marcantes, direcionados para o
objetivo maior explicito no Plano de erradicacéo da pobreza. A educacdo no meio rural,
nas periferias urbanas o desenvolvimento cultural, o plangamento participativo, € 0
aperfeicoamento da captacéo e alocacéo de recursos, sdo as linhas prioritarias de agéo do
[l PSECD.

Germano (op. cit,pp. 249-50), andlisando esse periodo da histéria da educacéo
brasileira, destaca que o discurso oficial se apropria do vocabulério critico da sociedade
civil, mutilando-0, uma vez que omite a palavraclasse, substituindo-a por pobre (embora o
interlocutor a quem se destinam as propostas oficiais segjam claramente as classes
subalternas). No que se refere & dimensdo participativa, observa o autor que o exercicio da
cidadania, objeto da participacdo, ndo € mencionado. Por outro lado, as politicas sociais
destinadas aos carentes, aos pobres, na realidade encobrem uma realidade que marcou todo
o regime militar, qual sga a de que essas politicas se direcionam para todas as camadas
sociais e as atingem diferencialmente, citando como exemplos a politica habitacional, que
privilegiou os setores das classes médias e da burguesia e a politica de salide que transferiu
enormes somas de recursos a rede privada de hospitais, aém da politica educaciona que
incentivou a privatizacéo do ensino.

Em 1980, rediza-se o Il Seminario Brasileiro de Educacdo cujas proporgdes sdo
maiores que o primeiro e, a partir dai, passa a denominar-se Conferéncia Brasileira de
Educacdo - CBE, realizada bianuamente, e que tem um papel destacado na elaboracéo de
propostas para a educacdo nacional, sgja por ocasido da elaboracéo da Carta Constitucional,
sgja depois dela na construgdo da politica educaciona a ser expressa na legisacéo.

Quanto ao que respeita ao ensino técnico agropecuario, observa-se que a COAGRI,
atendendo as orientactes politicas do 111 PSECD, direciona as Escolas Agrotécnicas para
uma atuacdo como Centros de Desenvolvimento Rural, oferecendo ao técnico em
agropecuéria uma formacao que privilegia seu papel de lideranga, para atuar como agente
de mudancas junto as populacfes rurais e as populacdes das periferias urbanas, onde uma
massa de “bdias-frias’ necessitava de atencdo. O técnico deveria contribuir na promocéo
das organizacdes comunitarias, auxiliar na consolidacdo de empresas familiares e incentivar
empreendimentos absorvedores de méago de-obra. De acordo com Ramos (2000, p. 65):



87

“ A atuacao das escolas agrotécnicas como Centros de Desenvolvimento Rural,
salvo a visao herdica da agricultura e o conformismo do plano, constituiu uma
opcao acertada, embora limitada, visto que o pensamento voltava-se somente
para o econémico. Esses direcionamentos ndo foram absorvidos pelas escolas
agrotécnicas, a ndo ser em algumas acles paternalistas de empréstimo de
maquinas, etc, porque essas escolas, de modo geral, ndo tém tradicdo de
intervencdo na realidade local, de envolvimento direto com a sociedade local. A
racionalidade latente é que a mudanca/desenvolvimento acontece com a
aplicacdo das técnicas ensinadas, conforme possibilidade e oportunidade de
cada um’.

Na mesma linha das ag0es paternalistas desencadeadas pelas Escolas Agraécnicas,
como desdobramento das acbes do IIIPSECD, sdo criados, em 1980, programas
educacionais com marcado cardter compensatorio destinados aos pobres: O Programa
Nacional de Ac¢des Socio-Educativas e Culturais para o Meio Rura (Pronasec) e o
Programa de AcOes Socio-Educativas e Culturais para as Populagdes Carentes Urbanas
(Prodasec). Na apreciacdo de Germano (op.cit, pp. 255-6), tanto o Prodasec/Urbano, quanto
o Pronasec/Rural, decorrem de uma politica educaciona de escassez, das sobras do sistema,
resultado de uma “educacdo para os pobres’ ainda mais precaria que a oferecida na rede de
ensino regular. 1sso se d4, principalmente, porque ndo havia o interesse real de diminuir a
desigualdade e sim de manter a subalternidade do exército industrial de reserva, sem obter a
esperada justica social, mas agravando, ao longo dos anos 80, as bases da desigualdade.

Uma das estratégias que o governo utilizava para implementar sua politica era a de
buscar uma terminalidadade antecipada para os professores. Embora aquela época, esse
principio, contido na LDB de 1971, ja estivesse sobremaneira desgastado, era utlizado
pelos técnicos do MEC como uma “nova proposta educacional”’®. Essa estratégia
possibilita baratear os custos do ensino destinado aos carentes, principamente destinando-
Ihes uma educacdo nao-formal e utilizando-se de espacos “comunitérios’ (Cf. Germano, op.
cit, p. 256).

A situagdo que 0 pais passa a enfrentar a partir dos anos 70 e que agora recrudesce,
néo diferia da maioria dos paises da América Latina, e influencia a modificacgo da politica
de investimentos do Banco Mundial, (anteriormente limitada ao financiamento de infra
estrutura e energia). O incremento da produtividade, em especia do setor agricola, passa a
ser um dos objetivos dos projetos do BIRD, destinado a conter o crescimento da pobreza.
Os projetos educacionais passam a ser estimulados e financiados pelo Banco. Fonseca
(1996), que faz importante estudo sobre os 20 anos de cooperacdo financeira do Banco
Mundial, enfatiza que

“No inicio da década de 70 a Educacdo foi considerada, no projeto de
desenvolvimento do Banco, como fator direto de crescimento econémico, ou sgja,
Como meio para provimento de técnicos para o setor produtivo, especialmente no
nivel de 2° grau. Essa diretriz explica a énfase conferida ao ensino
profissionalizante no interior dos projetos desenvolvidos a época pelo Banco

9 Ao verificarmos essaestratégia, parece-nos, guardadas as devidas proporcdes, estar visualizando alguns dos
aspectos contidos na politica educacional p6s LDB de 1996, ou seja aligeirar a escolarizagdo utilizando
professores com preparo insuficiente.
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junto ao ensino brasileiro. No final da década de 70, o interesse do Banco
direcionouse para a educacéo primaria, doravante considerada como a mais
apropriada para assegurar as massas um ensino minimo e de baixo custo, para a
consecucao das novas diretrizes de estabilizacdo econdmica que o Banco ira
intensificar no decorrer da década de 80: primeiramente, enquanto medida de
carater compensatdrio para ‘proteger ou aliviar os pobres durante periodos de
gjustamento. Em segundo lugar, enquanto fator de controle do crescimento
demografico e de aumento da produtividade das populacBes mais carentes’ .
(Fonseca, 1996, p. 232)

No periodo 70-80, o Banco Mundial finarciou cinco projetos junto ao MEC, dos
quais dois destinados a0 ensino técnico de nivel médio (1971 a 1978 e 1984 a 1990).
Segundo Fonseca (op.cit. 236-9), o primeiro dos projetos era voltado para a melhoria e
expansdo do ensino técnico de 2° grau, industrial e agricola. O desenvolvimento do modelo
metodol 6gico da escola-fazenda era o objetivo desse projeto, reforcando o enfoque que ja
havia sido implantado pelos convénios de cooperacdo técnica bilateral, ja referenciados
neste texto. Sete (7) Escolas Agrotécnicas Federais serviram de campo de implantacéo e
mais uma escola foi construida para esse fim. O Banco supervisionava diretamente a
execucdo do projeto, obedecendo a regras rigidas que deveriam ser cumpridas pelos
financiados.

Os resultados esperados, porém, ndo foram acangados com o nivel de eficiéncia e
eficicia que era preconizado pelo Banco. Tanto em nivel do total de alunos que se pretendia
alcancar, quanto aos objetivos fisicos (construcdo, reformas e aquisicdo de equipamentos),
ou ainda na prépria geréncia institucional. O outro projeto voltado para o ensino técnico de
nivel médio foi executado de 1983 a 1990, embora tenha sido previsto inicialmente para ser
executado de 1980 a 1984, atraso acarretado pelos mesmos problemas do anterior e,
principamente em virtude da situacdo econémica do pais, com a elevacdo da taxa de
inflacéo e a desvalorizagcdo da moeda. As discussdes sobre 0s rumos que deveria seguir a
educacdo nacional, a partir da segunda metade da década de 80, provocaram alteracdes nas
decisBes afetas aos acordos externos (cf. Fonseca, 1996, p. 240) o que, juntamente com a
descontinuidade administrativa que caracterizou o MEC naguele periodo, fizeram com que
0 projeto ndo tenha conseguido alcancar 0s seus objetivos de proporcionar a melhoria do
ensino técnico de nivel médio.

Em 1982, motivada pela insatisfacdo crescente e por toda a sorte de
desencontros/incoeréncias que a Lei 5.692/71 provocou, € promulgada a Lei 7.044, de 18
de outubro de 1982, que faz a reforma da reforma do ensino profissionalizante no 2° grau.
Ao invés da qualificacdo para o trabalho, contida no objetivo gera da Lei 5.692/71, passa
a ser determinada a preparacéo para o trabalho como elemento de formagéo integral do
aluno, obrigatoria no 1° e 2° graus. Segundo a nova legisacdo “ A preparacdo para o
trabalho, no ensino de 2° grau, podera ensgjar habilitacdo profissional, a critério do
estabelecimento de ensind”. Regulariza-se assm, uma questdo que ja era corrente na
prética cotidiana, atendendo principamente a rede particular de ensino e esvaziando a
profissondizacd em nivel de 2° grau. A preparacdo para o trabalho possuia um
significado tdo amplo que tanto poderia traduzir-se em um curso realmente formador de
profissionais, quanto poderia limitar-se ao oferecimento de informagdes sobre as profissdes
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e suas possibilidades, 0 que poderia ser realizado através de palestras, visitas, estagios,
testes vocacionais, etc.

As reformulagbes implementadas em nivel legidativo, nesse periodo, estéo
alicercadas numa concepcdo de administracdo que parte dos principios da chamada
administracdo cientifica (Taylor e Fayol), combinados com principios da administracéo de
cunho comportamentalista, cujas categorias psicossociais Utilizadas sdo: lideranca,
motivagdo, satisfagdo no trabalho, que possibilitam a adesdo e o disciplinamento. (Cf.
Kuenzer, 2001, p. 31). A pedagogia que é implementada na construcdo dos projetos de
formagdo profissional deixa de lado o desenvolvimento intelectual mais apurado, bem
como o dominio do conhecimento ciertifico tecnolégico e centra sua agdo no treinamento
para 0 exercicio da ocupagdo, para 0 que é necessario a memorizacdo, a repeticdo de tarefas
para gerar destreza e rapidez na execugdo. Kuenzer (op. cit, p. 31-2), a0 analisar essa
questdo menciona que:

“Nos cursos de formacdo profissional, os contedos eram selecionados a

partir de tarefas tipicas de cada ocupacéo, notorizando-se as séries metédicas
e a andlise ocupacional pelas agéncias formadoras de mao-de-obra. (...)
Compreender 0s movimentos necessarios a cada operacdo, memoriza-los e
repeti-los ao longo do tempo ndo exige outra formacgdo escolar e profissional
gue o desenvolvimento da capacidade de memorizar conhecimentos e repetir
procedimentos em uma determinada sequéncia. A pedagogia, tanto escolar
qguanto do trabalho, em decorréncia, propds contetidos que, fragmentados,
organizavam-se em sequiéncias rigidas, tendo por meta a uniformidade de
respostas para o procedimentos padronizados, separando os tempos de
aprender teoricamente e de repetir procedimentos préticos e exercendo
rigorosamente o controle externo sobre o aluno. Essa pedagogia respondeu
adequadamente as demandas do mundo do trabalho e da vida social
organizadas segundo o paradigma taylorista - fordista, que se rege pelos
mesmos par ametros das certezas e dos comportamentos que foram definidos ao
longo do tempo como aceitaveis’ .

Com relagdo a questdo dos recursos destinados a educagcdo cumpre salientar que,
nos embates, sobre a democratizaco politica, € aprovada uma Emenda a Constituicdo
(Emenda Calmon), em 01 de dezembro de 1983, em que a Uni&o fica obrigada a destinar
13%, os Estados, o Distrito Federal e os municipios 25% da receita dos impostos para a
manutencdo da educacdo. Essa foi considerada uma grande vitéria, uma vez que as
Congtituicbes do periodo militar, promulgadas em 1967 e 1969, tinham omitido a
vinculagdo de impostos em seu texto, e colocado responsabilidade apenas para os
municipios, que deveriam aplicar pelo menos 20% de sua receita tributaria para a
manutencdo do ensino primario.

De outro lado, observa-se que, desde o inicio da década de 80, o Brasil foi colhido
pelo agravamento da conjuntura internacional, materializada pela recessdo nos paises do
nicleo centra da economia capitalista mundia (de 1979 a 1982) — em decorréncia do
segundo chogue do petréleo e pelas medidas de gjuste de suas economias, impostas pelos
Seus respectivos governos — e pelo colapso do sistema internacional de crédito privado. A
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crise estrutural do capitalismo, que vinha sendo evidenciada desde os anos 70, ocasionou
nos paises periféricos 0 aumento de suas dividas, provocado, principamente, pelos juros
ascendentes e pela queda dos precos das principais commodities

Nesse quadro de crise, 0 Banco Mundial emprestou e avalizou empréstimos de
acordo com propositos estratégicos, gerando dividas além da capacidade de pagamento dos
paises devedores, resultando a chamada crise da divida de 1982. (Cf. Leher, 1999, p. 23).
Com a explosdo dos juros no mercado financeiro internacional, a situacdo das dividas
externas, principalmente dos paises do Terceiro Mundo, € agravada com a suspensdo de
novos empréstimos por parte do sistema financeiro internacional e pela criagdo de
mecanismos condicionantes de renegociacdo da divida, principalmente o “gjuste estrutural”
demandado pelo Banco Mundia e pelo FMI como exigéncia para o aval a pedidos de
refinanciamento. As indicagbes do banco Mundia apontam para um processo de guste
estrutural com a liberacdo do mecanismo de mercado para o fortalecimento de seu papel no
desenvolvimento econémico. O setor privado é entendido como o motor do crescimento
econémico (e ndo mais o desenvolvimento), ficando o Estado num papel de apoio. O
crescimento econdmico seria entdo o principal meio para aliviar a pobreza (Arruda, 1994,
apud Leher, op. cit, p. 24).

Nesse contexto, a dinamica da agricultura brasileira passou a ser determinada pelos
Complexos Agro Industriais - CAls e pela industrializagdo. De acordo com, Silva, 1996,
apud Braga (op. cit, p. 135):

“ Desse fato novo emerge toda uma problematica também nova a respeito dos
condicionantes estruturais e politicos do novo padrdo agricola e a respeito das
perspectivas de sua continuidade; inscrevemise ai as questdes dos mercados
(interno e externo) e precos, da tecnologia, do financiamento, da propriedade da
terra, das classes sociais e. particularmente, das politicas agricola eagraria” .

A integracdo de capitais sob o comando de capital financeiro tornou todo esse
processo ainda mais complexo podendo se observar a subordinacdo cada vez maior da
agricultura a indastria. Além disso, processou-se uma significativa mudanca no processo de
trabalho agricola, passando o trabalhador a ser um apéndice da méguina, bem como o
crédito rura foi inserido num sistema financeiro geral, tornando-se atrativo para outros
setores, gque passaram a disputar essa fonte de financiamento com o setor agricola, o0 que
resultou em maior concentracdo e centralizacdo de capitais e da terra (Cf. Braga, op. cit, p.
136). Todo esse processo se insere no

“ projeto madernizante comandado pelo Estado, que ao mesmo tempo que os
viabilizava ndo proveu mecanismos compensatorios sobre seus efeitos sociais na
estrutura agraria, nos recursos naturais, nos desequilibrios do abastecimento
alimentar, na concentracdo da renda, nas disparidades regionais, no éxodo
rural. Assim, os resultados contraditérios da insercdo da agricultura no novo
padréo de acumulacdo manifestaramse com rapidez e intensidade alarmantes,
agravando a crise agraria e rebatendo-a perversamente na criseurbana” . (Silva
1996, p. 35).
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No campo politico mais geral, a crise econémica ficou cada vez mais insustentavel
e a politica instaurada ndo conseguiu sustar 0 aumento do endividamento externo,
colocando a populagdo em um nivel insuportavel de arrocho salarial, dém do que os
elevados indices de desnutricdo, a acentuacdo das desigualdades socials, propiciaram o
enfraguecimento do regime militar. Em 1983 sd0 redizadas eleicOes diretas para
governadores, as primeiras desde 1967. O partido ligado ao governo - PDS, venceu em 12
Estados e a oposicdo venceu em 10 Estados, com um total de votos bastante superior.
Também no Congresso Nacional 0 governo perdeu a maioria que até entdo possuia na
Céamara dos Deputados.

Ao fina daguele ano, os partidos de oposicdo iniciaram uma forte campanha pela
eleicdo direta para Presidente da Republica, originando o movimento das Diretas Ja, que
mobilizou todo o pais. Redlizaramse grandes manifestacbes nas principais capitas,
reunindo milhares de pessoas, com 0 objetivo de pressionar o Congresso a aprovar uma
Emenda Constitucional instituindo as elei¢des diretas para Presidente (Emenda Dante de
Oliveira). No entanto, esses esforgos foram infrutiferos e a emenda foi derrotada no
Congresso, mantendo a escolha indireta para a presidéncia da republica. Sdo apresentados
dois candidatos civis a sucessdo presidencial: Tancredo Neves, apoiado pela Frente Liberal
(constituida pelo PMDB e setores dissidentes do PDS, que mais tarde se organizam no PFL
- Partido da Frente Liberal); e Paulo Maluf, pelo PDS. Vitorioso Tancredo Neves néo
chegou a ser empossado, pois foi hospitalizado e veio a falecer. Em seu lugar foi
empossado o vice-presidente eleito, Jose Sarney, encerrando o periodo de ditadura militar e
iniciando uma nova fase politica, conhecida como Nova Republica

E também do ano de 1983 a criagdo da Central Unica dos Trabalhadores- CUT,
principal representante do sindicalismo autdbnomo no Brasil Em 1985 a CUT cria em seu
interior a CNTA - Confederagdo Nacional de Tecnologia e Automacdo, vinculada a
Secretaria de Politica Sindical, que passou a redizar semindrios, teses para 0s congressos e
a produzir documentos com vistas a intensificar o debate sobre a tecnologia no interesse
dos trabalhadores (Cf. Souza, 1999, p. 22). A Central surge num momento de crise do
industrialismo e crise do sindicalismo brasileiro e internacional, pressionado por duas
posi¢des. uma reivindicatoria (necessaria, mas ndo suficiente) e outra do tipo econdmico-
estrutural (cuja l6gica reforca o produtivismo taylorista). De acordo com andlises de
Neder®® (1987, p. 94) ndo se encontravam em pauta, aguela época, no Brasil, posicdes
sindicais que enfatizassem uma proposta global visando o crescimento qualitativo, ou sgja,
as questdes relacionadas a0 meio ambiente, superacdo da pobreza e da miséria com projetos
aternativos de vida socia, protesto anti-nuclear e luta pela paz. Essas bandeiras
comegavam a ser acenadas por segmentos restritos da sociedade brasileira e, j& em nosso
entendimento, a CUT va assumir a0 longo de sua atuagdo a maioria dessas bandeiras,
incluindo-se ai a questdo da formacao profissional.

80 Esse autor destaca que: “No caso brasileiro, a crise do sistema de relacdes industriais - e de maneira
ampla, a exaustéo do corporativismo ou do sindicalismo atrelado ao Estado - além de se inserir nessa crise
maior do produtivismo taylorista, € marcada pela caracteristica de subordinacéo da burguesia nacional ao
industrialismo internacionalizado. 1sso significa que - a medida em que inexiste um projeto hegemonico
dessa burguesia para umindustrialismo * proprio’ - os limites para a ‘democracia participacionista’ sdo em
grande parte dados pelas vinculagdes as ‘brechas’ existentes no exterior.
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Em 1984, destaque-se a criagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
- MST, como desdobramento das lutas organizadas pela reforma agréria e por condic¢des de
vida digna no campo. Em 1985 foi assinado o | PNRA - Plano Naciona de Reforma
Agré&ria, que ndo se viabilizou em funcdo da reacdo violenta dos grandes proprietérios de
terras que, em 1989, criaram a UDR - Unido Democrédtica Ruralista, em defesa da
propriedade e dainiciativa privada.

O fina do periodo da ditadura militar traz a0 pais um quadro de grave recesséo -
combinando queda na atividade econdémica (mais de quatro milhdes de desempregados)
com inflaco crescente (200% ao ano) - agravando as ja precarias condi¢des sociais da
maioria da populagdo, como revela Hobsbawn (1998, p. 396-397), citando dados de
relatorios das NagOes Unidas de 1991 e 1992:

“ Quanto a pobreza e miséria, na década de 1980 muitos dos paises mais ricos e
desenvolvidos se viram outra vez acostumando-se com a visao didria de mendigos
nas ruas, e mesmo com o espetacul 0 mais chocante de desabrigados protegendo-se
em vaos de portas e caixas de papel 8o, quando ndo eram recolhidos pela policia.
(...) O reaparecimento de miseraveis semteto era parte do impressionante aumento
da desigualdade social e econdmica na nova era. (...) [Mas] isso ndo era nada
comparado com a desigualdade social e econdmica de paises como Filipinas,
Maléasia, Peru, Jamaica ou Venezuela (...) para ndofalar do candidato a campedo
mundial de desigualdade econdmica, o0 Brasil. Nesse monumento de injustica
social, 0s 20% mais pobres da populacdo dividiamentre si 2,5% da renda total da
nacao, enguanto os 20% mais ricos ficavam com quase dois tercos dessa renda’” .

Concordando com Ignécio (op. cit, p. 128), observase que 0 regime militar
obedeceu a uma implantacéo “pelo ato”, através do golpe de Estado, gracas a debilidade da
sociedade civil brasileira na época, mas nunca conseguiu obter o consenso ativo e
organizado de amplas camadas da populacéo, apesar dessa debilidade. Sempre se tratou de
um consenso passivo. No entanto, a0 mesmo tempo em que Se sustentava nisso, o regime

militar, na medida em que consolidou a instalagdo do capitalismo monopolista de Estado
entre ndés “modernizou” (ainda que de maneira conservadora) definitivamente o pais,
concluindo o ciclo de industrializagdo substitutiva de importaces. Essa contradicéo € bem
expressa por Coutinho, como segue:

“Reside nisto, a0 que me parece, a contradicdo fundamental dos regimes
autoritarios moder nizadores mas ndo fascistas: tal como o aprendiz de feiticeiro,
desencadeiam processos que dificilmente sdo capazes de controlar em seguida.
Num primeiro momento, esforcam-se no sentido de reprimir os germes da
sociedade civil autbnoma que ja existiam antes de sua implantacao; porém por
nao serem ou ndo poderem ser totalitarios -, revelam-se incapazes de destrui-los
integralmente. Mais tarde, sdo obrigados a se defrontar com a crescente
oposicao de uma nova sociedade civil, que se fortalece precisamente a medida
gue a propria politica econémica modernizadora de tais regimes vai criando
uma formacdo econémico-social de tipo ‘ocidental’ (no sentido gramsciano)” .
Coutinho, 1984, p. 99).

A Nova Republica introduziu um periodo de estabilidade constitucional e
consolidou 0 processo de redemocratizacdo do pais, garantindo & maioria da populagdo a
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participacdo na vida politica nacional. O governo Sarney (1985 - 1990) convoca, em 1986,
a Assembléia Nacional Constituinte, que € instaada em 1° de fevereiro de 1987,
encarregada de elaborar a lei maior do pais com base nos principios da democracia. O
Férum em Defesa da Congtituinte é organizado, congregando diferentes organismos
representativos da sociedade civil.

No campo educacional, integrando o Forum maior, foi criado o Forum da Educagéo
na Constituinte, reunindo as seguintes entidades. ANDE - Associagdo Naciona de
Educacéo; ANDES - Associacdo Naciona dos Docentes de Ensino Superior; ANPAE -
Associacao Nacional de Profissionais de Administracéo da Educacéo; APED - Associacdo
Nacional de pds-Graduagdo em Educacdo; CPB - Confederagdo dos Professores do Brasil;
Centro de Estudos Educagdo e Sociedade; CGT - Central Geral dos trabalhadores; CUT -
Central Unica dos Trabalhadores; FASUBRA - Federaciio das Associagbes dos Servidores
das Universidades Brasileiras;, OAB - Ordem dos Advogados do Brasil; SBPC - Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia;, SEAF - Sociedade de Estudos e Atividades
Filosoficas; UBES - Uni&o Brasileira dos Estudantes Secundaristas; UNE - Uni&o Nacional
dos Estudantes. Em abril de 1987 esse Forum divulgou 0 Manifesto a Nacédo em defesa da
escola publica e gratuita, com as posi¢des consensuadas entre as entidades que o
integravam, afirmando que:

“No interesse da maioria a Constituinte precisa garantir os seguintes principios
basicos:

1. A educacgéo é direito de todo cidaddo, sendo dever do Estado oferecer ensino
publico, gratuito e laico para todos, em todos os niveis. 2. O Governo federal

destinara nunca menos de 13%, e os governos dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios, no minimo 25% de sua receita tributaria na manutencdo e

desenvolvimento do ensino publico e gratuito.

3. As verbas publicas destinam-se exclusivamente as escolas publicas, criadase
mantidas pelo Governo Federal, pelos Estados, Distrito Federal e municipios.

4. A democratizacéo da escola emtodos os niveis deve ser assegurada quanto ao
acesso, permanéncia e gestdo” .(Boletim Informativo do Férum da Educacdo na
Constituinte, 1987).

Apbs intensas discussdes a Constituicdo de 1988, promulgada em 05 de outubro,
representou um avango em muitos aspectos, propiciando que direitos sociais e politicos
fossem reconhecidos e legitimados, a ampliagdo das atribuicdes do Poder Legidativo e a
reducdo do mandato presidencia para 5 anos, embora em temas fundamentais para o
desenvolvimento da nag&o, como € o caso da politica agricola e da reforma agréria, tenha se
mostrado bastante atrasada. No capitulo que trata sobre a educacdo alguns dos principios
propostos pelo Férum foram parciadmente contemplados. No artigo 205, que trata dos
direitos e deveres para com a educacdo, a redacdo da Carta Magna ressalta ser ela um
direito de todos, mas com relacdo ao dever, inclui, dém do Estado, a familia, bemcomo
destaca a colaboracdo da sociedade na promocéo e incentivo da educacdo, o que ndo era
indicado pelo Férum, que se preocupou em centralizar sua proposta no dever do Estado em
matéria de educacéo.

Quanto aos recursos para a educacéo houve um avango, uma vez que o percentua a
ser destinado pela Unido foi fixado em 18%, ou sga, 5% a mas do que o Férum
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reivindicava. Para 0s Estados, Distrito Federal e municipios o indice de 25% coincidiu com
0 do Forum. Ja no que se refere a destinagdo das verbas publicas, na contramdo do que
havia sido proposto pelo Férum, o artigo 213, permite que estas sejam dirigidas a escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, retirando assm a
exclusividade de sua destinacdo de para instituicdes publicas. Essa foi uma vitéria dos
interesses privatistas que, além disso, conseguiram que recursos publicos pudessem ser
concedidos, através de bolsas de estudos para o ensino fundamental e médio, para pessoas
comprovadamente necessitadas, quando houvesse falta de vagas na rede publica (Cf. § 1°
do art. 213).

Atendendo a pressdes das liderangas das classes produtoras, a Constituicdo de 1988
incluiu, em seu artigo 62 - do Ato as Disposi¢es Constitucionais Transitérias, a previsao
da criagdo do SENAR, administrado pela iniciativa privada, modificando a estrutura
anterior do 6rgdo, que havia sido criado, em 1976, ligado ao Ministério do Trabalho, com a
denominagdo de Servigo Nacional de Formac&o Profissional Rural. Indica a Constituicao,
que o agora denominado Servico Naciona de Aprendizagem Rura se estabeleca nos
moldes da legislacdo relativa ao SENAI e SENAC, sem preguizo dos 6rgéos publicos que
atuam na area. A classe patrona rural assume assim o comando do sistema paralelo de
formagdo profissional na érearural.

Desde os anos 80 0s empres&rios ja se mostravam preocupados com as mudangas

que comegavam a se descortinar no mundo do trabalho, tanto no que concernia as relactes
de trabalho, ao incremento das inovagdes tecnol 6gicas, quanto a emergente mobilizagéo das

organizagoes sindicais autdnomas. O Instituto
Euvado Lodi - IEL ligado & Confederacdo Naciona das Indistrias - CNI, em atuacéo
desde 1969, com a findlidade de promover a interacdo entre Universidade - Inddstria, em
seu relatério de 1987, demonstra a necessidade dessa maior interacdo com as universidades,
encaminhando projetos®’ voltados a0 desenvolvimento industrial, bem como buscando

influenciar o redirecionamento dos curriculos académicos. De acordo com Neves (1994, p.
83):

“As metas do IEL, tentando dar conta prospectivamente das necessidades
advindas da etapa superior do industrialismo a ser atingida pelo nosso pais, bem
como das repercussdes do avango das préticas democraticas nas relagbes sociais
mais gerais - e em particular das relacfes de trabalho -, em meio a um
sindicalismo sem tutelas, incluemse numa estratégia mais ampla do
empresariado de tornar hegembnica tanto no aparato estatal quanto na
sociedade civil a sua concepcdo de mundo ha definicdo das politicas publicas.
Nessa estratégia englobavamise as politicas sociais e a politica educacional
justamente no momento em que 0 aumento da produtividade pelo emprego
diretamente produtivo do conhecimento cientifico tendia a provocar alteracfes
nas relagdes de producdo e de trabalho, nas relagdes de poder e no cotidiano do
cidadao” .

81 Foram apresentados cinco programas: Intercambio Permanente, Estagio Supervisionado, Oficinas de
Producgo, Criatividade e Projetos Especiais.
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Em 1988, foi langado pela CNI, o documento “Competitividade Industrial - uma
estratégia para o Brasil” %2, em que o empresariado recomenda uma “politica educacional
orientada para 0 desenvolvimento tecnologico”, além de que o sistema educaciona deveria
ter “maior rigor na transferéncia de recursos para 0 sistema universitario”, incentivar a
“participacdo de recursos privados na manutencdo do sistema de ensino publico”, apoiar a
“educacdo basica através da implementacdo de programas especiais de afabetizacdo de
adultos (portugués, aritmética), voltados diretamente para a forca de trabalho industria ja
empregada’, dentre outras recomendacfes. Observase desde entdo um claro
direcionamento dos interesses empresariais para um programa de reformas educacionais
que viesse a atender as suas principais demandas. O embate entre os interesses dos grupos
empresariais que sustentam a hegemonia do poder e os interesses da sociedade civil
organizada vao constituir a tessitura dos anos 90. O processo de elaboracdo de uma nova
Lel para a educagao nacional abria perspectivas para uma participagdo efetiva da sociedade
civil, na perspectiva ainda maior da construcdo de um Estado efetivamente democrético. O
que se verd a seguir é a des-construgéo desse idedl.

CAPITULO 2

“Novas’ Configuracdes da Contemporaneidade: o reforco a dualidade e os
embates dos 90
“ A universalizacdo do mundo pode ser constatada nos fatos. Universalizacédo da
producdo, incluindo a produgdo agricola, dos processos produtivos e do
marketing. Universalizacdo do capital e de seu mercado, universalizacdo da
mercadoria, dos pregos e do dinheiro, como mercadoria-padr&o, universalizacdo

82Nesse documento os empresérios manifestamse a favor de uma politica industrial competitiva e colocam
como pressupostos para 0 Seu éxito 0 uso eficiente derecursos (superando as limitagGes do mercado
interno) e uma pressdo inovadora, no sentido da utilizagdo de incentivos para 0 aumento da
produtividade via inovacBes tecnol bgicas.
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das financas e das dividas, universalizacdo do modelo de utilizacdo dosr ecursos
por meio do trabalho, isto é, do mercado de trabalho e do trabalho improdutivo,
universalizacdo do ambiente das firmas e das economias, universalizacio dos
gostos, do consumo da alimentacao. Universalizacdo da cultura e dos modelos
devida social, universalizacdo de uma racionalidade a servico do capital erigida
em moralidade igualmente universalizada, universalidade de uma ideologia
mercantil concebida do exterior, universalizagcdo do espaco, universalizacéo da
sociedade tornada mundial e do homem ameacado por uma alienacdo total” .
(Milton Santos).

Os anos 90 representam 0 auge do periodo denominado por Boaventura Santos
(1996) como periodo do capitalismo desorganizado ou reorganizado. Tendo se iniciado, nos
paises centrais, por volta do final dos anos sessenta, atinge 0 apogeu com as transformacdes
radicais e velozes que se ddo no campo da regulacdo, nas Ultimas duas décadas. O principio
do mercado, levado a0 extremo pela ideologia neoliberal, atinge uma forca incomparavel,
rompendo os limites do econdmico e influenciando o principio do Estado e o da
comunidade. O desenvolvimento cientificotecnol6gico ao produzir excessos e déficits que
colocam em risco a sobrevivéncia planetaria, demonstra o uso predominante da
racionalidade cognitivo-instrumental.

A flexibilizagdo e automatizacdo dos processos produtivos permitem a
industrializacdo dependente do terceiro mundo e destroem a configuracdo espacial do
aparelho produtivo nos paises centrais com a desterritorializagdo, a descaracterizacdo de
regides e a emergéncia de novos dinamismos locais, etc. Esses impactos também se déo
fortemente nos principios da comunidade e do Estado, ficando este tltimo com uma funcéo
desregulatoria, uma vez que parece ter perdido a vontade politica para continuar a regular
as esferas da producdo e da reproducdo social. No entanto, esta fragqueza do principio do
Estado é compensada pelo aumento do autoritarismo do estado, produzido em parte pela
prépria congestéo institucional de sua burocracia e, em parte, pelas préprias politicas do
Estado. Destaca ainda o autor, com relacéo a racionalidade mora-prética, uma questéo que
nos interessa de perto na andlise dos mecanismos de regulacéo das politicas publicas para a
educacéo, os valores da modernidade tais como autonomia e subjetividade estéo cada vez
mais divorciados tanto das praticas politicas, como do nosso cotidiano, apesar de parecerem
a0 nosso alcance infinitas escolhas (Cf. Santos, op. cit, p. 88-9).

A nova ordem econbmica mundial fortemente ancorada nos principios do
neoliberalismo® trouxe, no find do século XX, alteracBes significativas na fungdo

8 0O neoliberalismo retoma algumas posi¢es do liberalismo cléssico e do liberalismo conservador e
preconiza o Estado minimo com plena liberacéo das forcas de mercado e a liberdade da iniciativa econémica.
Apesar desse ternp ter surgido nas décadas de 30-40, apOs a quebra da Bolsa de Nova York, em 1929 e apds
a |l Guerra Mundial (1935-1945), vai reaparecer com vigor, como programa de governo de Margareth
Tatcher, na Inglaterra, em meados de 70, e no governo Reagan, nos EUA, no inicio dos anos 80. Esse modelo
econdmico vai substituir o modelo keynesiano - Estado do BemEstar social, em voga desde o término da |
Guerra Mundial. As idéias neoliberais passaram a influenciar a politica econdmica mundia principa mente
em virtude da imposi¢do dos organismos financeiros internacionais (FMI e Banco Mundial ou Bird). Os
principais pensadores neoliberais sdo Friedrich Von Hayek e Milton Friedman (o primeiro foi prémio Nobel
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econdmica da educacdo o que provocou, no ambito da educacéo profissional, uma ateragéo
estrutural bastante acentuada em atendimento/agjustamento ao ide&rio do “novo tempo” - o
da globalizagdo, da reestruturagdo produtiva, da reengenharia, do acirramento da
competitividade. A automacdo e a robdtica trouxeram mudancas significativas na producdo
e nas relacdes de trabalho. O fordismo e o taylorismo foram sendo substituidos por outros
processos produtivos, como € o caso do toyotismo. A flexibilizacdo dos processos de
producdo, as novas formas de gestéo, trazem uma nova configuragdo ao mundo do trabal ho,
cujos desdobramentos atingem também os direitos do trabalhador, que comecam a ser
revistos e redimensionados.

Por outro lado, os programas de gjustamento e reformas econémicas emanadas do
Fundo Monetério Internacional - FMI e do Banco Mundia, de orientagdo claramente
neoliberal, so consubstanciados nas doutrinas do Consenso de Washington, firmado em
1990, por economistas do governo norte-americano e de ingtituicdes financeiras
internacionais, que se reuniram em um seminario, a fim de construir um consenso sobre
medidas econdmicas voltadas para a reforma e a estabilizacdo de economias “emergentes’
— notadamente as latino-americanas. Essas medidas se pautaram em politicas de mercados
abertos e tratados de livre comércio, disciplina fiscal, reforma tributéria,, privatizacao,
reducdo do setor publico e diminui¢cdo do intervencionismo estatal na economia e na
regulacdo do mercado — visando num curto prazo, a reducdo do déficit fiscal e do gasto
publico, da inflagdo e das taxas de cambio e tarifas e, no médio prazo, a aceleragdo do
desenvolvimento via incremento das exportages. (Torres, 1998:, p. 113-14). Observe-se
que

“ A maioria das anélises sobre as condic¢bes das politicas de ajuste, no Brasil e
na América Latina, enfatizaria a necessidade de um Estado forte e autdbnomo,
dotado de amplas prerrogativas de acdo para sobrepor-se a pressdo dos
interesses organizados e vencer as multiplas resisténcias a implementacao de
suas decisdes (Kaufman, 1989; Haggard & Kaufman, 1993). Alguns autores
chegariam ao ponto de estabelecer uma associagao entre democracia e insucesso
das estratégias de estabilizagcdo em decorréncia da suposta imobilidade dos
governos diante dos conflitos e do poder de veto se poderosos interesses
contrariados. Assim, quanto mais forte o regime, mais alta seria a probabilidade
de éxito (Skidmore, 1977; Kaufman, 1985). (...) No Brasil, consolidou-se o estilo
tecnocratico de gestao publica, prescrevendo-se o enclausuramento burocratico
das decisdes e o insulamento dos nlicleos técnicos na dipula governamental
como garantia de preservacao da racionalidade das politicas formuladas.Assim,
equipes de especialistas, confinadas no interior da alta burocracia, tomam e
executam as deci sdes que definem os rumos e as diretrizes da politica nacional” .
(Diniz, 1997, p. 117).

No mundo do trabalho as transformagdes foram marcantes com o grande avanco
tecnol6gico que traz a robdtica, a automacdo, a biotecnologia e 0s novos materiais e a
microeletronica para o centro das atengdes, modificando as relagcbes de trabalho e de

de Economia em 1974 e o segundo, em 1976), além de Karl Popper, filésofo que prega o individualismo
metodoldgico. Nos EUA um dos principais nomes do neoliberalismo é Daniel Bell em cuja sociedade pos
industrial serealizao “fim dasideologias”.
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producdo do capital®*. A flexibilizagdo e a especializacéo flexivel, os Circulos de Controle
de Qualidade (CCQs) e a qualidade total, sdo terminologias que comegam a imperar,
advindas do toyotismo japonés, que va substituindo o padrdo fordista dominante. S&o
demandadas novas capacitagbes a chamada “nova revolugdo industrial”. Essas mudancas
vao incidir, de forma bastante forte, na vida cotidiana dos trabalhadores, redefinindo
relacOes trabalhistas, desconstruindo as préticas e as garantias até entdo consolidadas,
introduzindo formas de trabalho precario, temporario, terceirizado. De acordo com Antunes
(1998, p. 16):

“Vivemse formas transitérias de producéo, cujos desdobramentos sio também
agudos, no que diz respeito aos direitos do trabalha Estes sdo
desregulamentados, sdo flexibilizados, de modo a dotar o capital do
instrumental necessario para adequar-se a sua nova fase. Direitos e conquistas

historicas dos trabalhadores sdo substituidos e eliminados do mundo da
producdo. Diminui-se ou mescla-se, dependendo da intensidade, o despotismo

taylorista, pela participacdo dentro da ordem e do universo da empresa, pelo
envolvimento  manipulatério, préprio da sociabilidade  moldada
contemporaneamente pelo sistema produtor de mercadorias’ .

Novas formes de gestdo sdo introduzidas nas empresas, e 0 conhecimento cientifico
e 0 saber se transformam em importantes fontes de producéo social. O conhecimento é
consderado como sendo o principal fator de producdo, sendo o capital intelectual
considerado 0 mais importante capital®®, passando a ser objeto de preocupacdo e de
plangjamento de gerentes e n& mais de educadores®™. De acordo com o Banco Mundia a
educacdo € o maior instrumento para o desenvolvimento econdmico e social., entendida
como uma dupla estratégia - para gjudar aos paises na reducdo da pobreza e para promover
niveis de vida para o crescimento sustentavel e investimento no povo. O Banco enfatiza
que isso requer a promogdo do ‘Uso produtivo do trabalho (o principal bem do pobre) e
proporcionar servigos sociais basicos para o pobre” (Banco Mundial, 1990).

O processo de trabalho do tipo fordista torna-se cada vez mais inadequado ao
avanco tecnologico e as empresas passam a adotar uma producdo “enxuta’, caracterizada
pela eliminagdo dos custos decorrentes de desperdicios causados pelo uso inadequado de
equipamentos, pegas e componentes defeituosos e pela polivaéncia dos trabalhadores - essa
uma nova caracteristica fundamental do novo mercado de trabalho, contrapondo-se a
especializacdo dos trabalhadbres do modelo fordista. Deixa de ser necessaria grande parte

84 Ricardo Antunes (1998, p. 15-6), comentando sobre as metamorfoses ocorridas no mundo do trabalho a
partir da década de 80, faz uma brilhante analise demonstrando a relatividade dos avancos tecnol égicos e seus
impactos na producdo e nas rel agdes de trabalho, indicando as novas tendéncias dos processos produtivos que
comegam ase consolidar, para além do taylorismo e do fordismo - neofordismo, neotaylorismo, pdsfordismo
e 0 toyotismo. Apresenta ainda como o mais brutal resultado dessas transformages no mundo do trabalho- a
expansdo do desemprego estrutural

8 De acordo com o principal editorialista da revista Fortune, Thomas A. Stewart, “nesta nova era do
capitalismo, o principal capital é o intelectual” , portanto a empresa precisa “ utilizar de maneira eficiente o
cérebro de seusfuncionarios’ (Stewart 1998, apud L eher, op. cit.: 25).

8 Observase a reedicdo da Teoria do Capital Humano - TCH, revestida de um verniz humanizador des
relagdes de trabalho (iniciativa, autonomia e participagdo passam a ser entendidas como centrais), embora
sem deixar de lado os mecanismos de regulacéo patronal .
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de pessoal responsavel pela geréncia, revisdo técnica e controle de qualidade, ao tempo em
que se exigem estoques menos volumosos, capazes de fécil distribuicdo e com grandes
vantagens de estocagem. E o sistema just on time, modo de gestdo da produco tipico do
toyotismo japonés.

Ainda em 1989, de 4 a 8 de setembro, foi realizado em S&o Paulo, 0 4° Congresso
Nacional da CUT - CONCUT?®’, que diante do quadro instalado em nivel mundia e
nacional, e do reconhecimento de que o debate sobre 0 enfrentamento da crise e a retomada
do desenvolvimento deveriam ocupar as atengdes nos anos 90, destaca que:

“(...) apersisténcia e 0 agravamento da crise nos Ultimos anos mostraram que so
€ possivel superar ainstabilidae econdmica e social e alcancar novos padr8es de
distribuicdo de renda e uma nova qualidade de vida para os trabalhadores a
partir de solugBes globais que permitam o0 ocmbate ao projeto neoliberal e a
construcao coletiva de um projeto alternativo do campo democratico e popular”

(4° CONCUT, 1991, p. 6).

Essa visdo propositiva-afirmativa que a Central passa a adotar, aleva a assumir uma
postura mais aguerrida na participacéo das discussdes e proposicdes sobre as politicas
plblicas, em especial a educacional®, assumindo tanto “o papel de sujeito social nas lutas
pelos interesses econdmicos, sociais e politicos da classe trabalhadora’, quanto a
competéncia para

“fixar para@metros basicos para a politica econdmicas, industrial, agricola,
energética, educacional, habitacional, de salde e previdéncia..., especialmente
no caso daquelas que condicionam o nivel de emprego, salario e renda do
trabalhador ... [sem negligenciar] a defesa dos direitos dos 30 milhdes de
assalariados sem carteira assinada, dossem-terra, senHeto, das criangcas de rua,
etc” (4° CONCUT, p. 6).

ApOs as eleigdes de 1989, as primeiras eleicles diretas presidenciais apos o golpe de
1964, com a eleicdo de Fernando Collor de Melo (candidato do PRN - Partido da

8" Como preparatdria ao 4° CONCUT Em julho de 1989 havia sido realizado o 1° Congresso do
Departamento Naciona dos trabalhadores em Educacdo - DNTE/CUT, que apresentou a discussio
a valorizacdo da escola publica, gratuita, laica, de boa qualidade para todos, em todos os nives,
destacando que: “ Nés, trabalhadores em educacéo, pretendemos fazer com que a defesa da escola
publica ultrapasse os muros de nossas proéprias entidades, ganhe os sindicatos de categorias de
outros ramos de producdo, de outras areas de atividades, ganhe as ruas, as pracas, 0 povo
trabalhador e se consubstancie em agdes concretas que revertam a situacdo de caos em que hoje se
encontra a escola publica” . (CUT/DNTE, 1989, s,d.).

8 A guestdo educacional foi escolhida para ser um dos cinco temas especificos do Plano de A¢do da CUT pra
0 triénio 1991-1994. Os demais temas foram: Comunicagéo € poder; Trabalhadores rurais; Sobre a questdo da
mulher trabalhadora; e Mercosul. Foi definida a concepgdo da escola unitéria como sendo a desgjada pelos
trabalhadores e a tese do trabalho como principio educativo. Logo em seguida ao 4° CONCUT, realizou-se
em novembro de 1991, em Belo Horizonte, na Escola Sindical 7 de Outubro, um Seminario Nacional,
destinado a aprofundar, no meio sindical cutista, o debate sobre a quest&o educacional, particularmente no que
tange “aos requisitos educacionais indispensaveis a modernizagdo e ao exercicio da cidadania” (CUT, 1992
3
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Renovacdo Nacional), apoiado pela direita e pela populaco mais pobre®, e que teve uma
acirrada disputa com o candidato do PT, Luis In&cio Lula da Silva, foi estabelecido no pais
0 modelo neoliberal, que vinha sendo engendrado pelas classes dominantes e que é
apresentado como a grande solugdo para a crise brasileira. Conforme salienta Coutinho
(1992, p. 57):

“as velhas classes dominantes — percebendo que ja ndo podem mais dominar
pela simples coer¢do, como quase sempre o fizeram no passado — vém tentando
obter o consenso e legitimacdo hegemdnica para o projeto de sociedade que
chamamos antes de ‘liberal-corporativo’. J& podemos indicar aqui um primeiro
resultado do processo de ‘ocidentalizacio’: a consolidacdo de uma sociedade
civil pluralista e relativamente articulada torna remota a possibilidade de
resolver pela simples coerc¢ao (através de golpes e regimes militares) os conflitos
politicos e sociais. Essa € a principal razdo por que, talvez pela primeira vez na
histéria brasileira, a burguesia vem tentando conquistar hegemonia, isto €, obter
0 consenso da maioria da populacdo para o seu projeto especifico de sociedade,
0 que lhe permitiria ser ndo s6 classe dominante (como €la ja o é ha muito
tempo), mas também classe dirigente. (...) Apesar das muitas dificuldades para
operar essa conversdo da burguesia em classe hegembnica e dirigente (...), ndo
se pode negar que alguns éxitos foram alcancados, entre os quais nao esta em
ultimo lugar avitéria de Collor na eleicdo de 1989" . (Grifos no origind).

No entanto, no curto espaco desse governo comecam a ser delineadas medidas que,
sob orientacdo internacional, vao ter conseqiéncias nefastas sobre a populagdo de uma
forma geral e sobre 0 ensino de nivel profissional, de forma mais especifica.

O projeto de governo apresentado por Collor denominava-se Projeto Brasil Novo:
proposta de Fernando Collor para reconstruir o Brasil e tinha como prioridade a insercéo
associada e dependente do Brasil na nova ordem capitalista mundia, ou sgja, a aboli¢do de
restrigdes impostas a penetracéo do capital multinacional em nosso pais; a transferéncia de
ciéncia e tecnologia de ponta produzidas nos paises de capitalismo avancado; a
modernizacdo dos instrumentos de organizacdo da sociedade civil, pelo estimulo a
reorientagdo privatista e corporativa de suas demandas. Ja o projeto apresentado por Luis
In&cio Lula da Silva, Projeto da Frente Brasil Popular, previa a insercdo soberana e
competitiva do Brasil a economia internacional sob a direcdo politica do trabalho,
indicando um crescimento auto-sustentado, harménico e democrético, bem como a criacéo
de mecanismos de controle social sobre a economia, a democratizacdo do Poder Judiciério,
além da democratizacgo do uso dos meios de comunicacdo de massas (Cf. Neves, 1997b, p.
21).

8 0 discurso de Collor, candidato gue se apresentava como nao pertencente as elites politicas que constituiam
0 bloco de poder que levou o pais a crise dos anos 80, e 0 seu plano de moralizagdo da nacgdo, principalmente
com a caga aos "margjas’, além de intensa campanha da midia real¢cando a sua juventude e forga, atrairam
umagrande parcela do eleitorado pobre, que via na figura do candidato um redentor capaz de levar o pais ao
desenvolvimento com seguranga. Por outro lado, o discurso do “novo”, do “moderno”, foi apoiado pela
burguesia nacional que buscava o consenso para o projeto neoliberal como solucgéo para a crise brasileira. De
acordo com Coutinho (op. cit, p. 56), tratou-se da disputa entre dois projetos de sociedade, ou dois modelos de
estrutura de poder e de representacdo de interesses: um “liberal-corporativo’, representado por Collor e outro
de “democracia de massas’, representado por Lula.
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Collor é empossado em marco de 1990, em melo a uma hiperinflacdo, e as
primeiras medidas do governo, no campo econdmico, organizadas pela Ministra da Fazenda
Zéia Cardoso de Méllo, causaram grande impacto naciona. O chamado Plano Collor 1,
congelou os sd&ios e bloqueou, por 18 meses, as contas correntes e as poupancas
superiores a Cr$ 50. 0000,00. O cruzeiro voltou a ser a moeda nacional e o dogan do
governo era“um unico tiro contra o tigre da inflacéo”.

Note-se que o governo Collor desencadeou um processo de exclusdo e
pauperizacao, sob o pretexto da inser¢do do pais no mercado internacional, em condicdes
de competitividade e de insercdo na modernizagdo produtiva. A abertura do mercado a
entrada de produtos estrangeiros, com a reducéo de tarifas de importacéo e a eliminacdoda
reserva de mercado da informética, foram medidas de destague. A privatizacdo foi
incentivada, com cerca de 17 empresas estatais passando para o controle da iniciativa
privada. O crescimento dos investimentos estrangeiros deu-se, principalmente, na area do
mercado de capitais e ndo nos setores produtivos, como era esperado, o que alimentou o
desemprego, agravado ainda pela elevacdo do custo de vida, ndo acompanhada da elevacéo
de sdarios. Segundo dados do IBGE, no inicio dos anos 90, cerca de 32 milhdes de
criancas e adolescentes viviam em condi¢des de miséria, com renda familiar de menos de
meio saario minimo. A divida interna, por sua vez, acangou patamares de cerca de 31
bilhdes de dolares.

A educacéo, considerada como capaz de oferecer pessoa qualificado para atender as
necessidades demandadas pela modernizacdo produtiva assumiu papel de importancia
fundamental, na ¢tica de desenvolvimento do capital humano, e para acancar 0os seus
objetivos foram apresentados varios programas de governo, tais como o Projeto de
Reconstrucdo Nacional (1990-1995), o Programa Setorial de Acdo do Governo Collor na
Area da Educacdo (1991-1995), o Projeto Minha Gente (1991)*° e o Plano Nacional de
Alfabetizacdoe Cidadania - PNAC (1991)°*. Também foram elaborados programas em
parceria com empresarios da Confederagdo Nacional da Industria - CNI. Em 1990 sdo
lancados 0 Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP) e 0 Programa de
Apoio a Capacitacdo Tecnolégica da Indistria Brasileira e, em 1991, o Programa de
Competitividade Industrial.

A Secretaria Nacional de Ensino Técnico - SENETE/MEC, em parceria com a
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, apresenta, em 1991, a proposta de criagdo do Sistema

% Esse projeto orienta-se por uma visdo assistencialista e destinavase a reunir todas as acdes em favor da
crianca e aos adolescentes em um Unico ambiente comunitario, onde deveriam ser ealizados programas
integrados de educacdo, salde, assisténcia e promocgdo social. Esses espagos denominaramse Centros
Integrados de Assisténcia a Crianga e ao Adolescente - CIACs, que foram inicialmente criados sob a tutela do
Ministério da Salde e depois passaram a responsabilidade do MEC. Para sua estruturagdo foram construidos
complexos escolares, cuja perspectiva arquitetonica seguiu a mesma légica dos CIEPs instalados pelo
governo Leonel Brizola, no Rio de Janeiro. Mais tarde, no governo Itamar Franco, passam a se denominar
Centros de Atencdo Integral a Crianga e ao Adolescente-CAICs.

L O PNAC deveria congregar acdes dos Estados, municipios, comunidades e empresas, previa uma
racionalizag8o dos recursos destinados a educagdo em todos os niveis de ensino, mas ndo previa a destinagdo
de subsidios para esta agao.
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Nacional de Educacdo Tecnoldgica, embasada no pressuposto de que torna-se necessaria
uma formacdo de recursos humanos especializados para atender ao desenvolvimento de
novas tecnologias, a exemplo dos paises do primeiro mundo que obtiveram 0 seu
desenvolvimento a partir de investimentos na busca e uso intensivo de tecnologias
modernas. A questdo da capacitacdo técnica e tecnoldgica € amplamente destacada,
destacando o papel do capital privado e enfatizando a requalificacéo dos recursos humano
no setor publico e a modernizacdo produtiva no setor agricola, sempre na perspectiva da
formac&o técnica para o trabalho.

Documentos oficiais do Ministério da Educacdo e do Desporto déo conta da missdo
quase salvadora, de resgate da divida social®?, a que se destina a Educagdo Tecnol 6gica, tal
qual podia se observar nos tempos Capanema, com relacdo a educagcdo em seus diferentes
niveis e modalidades, assm como nos tempos do desenvolvimentismo.

“ A Educacédo Tecnol 6gica guarda compromisso prioritario com o futuro, no qual
0 conhecimento vem se transformando no principal recurso gerador de riquezas,
seu verdadeiro capital e exigindo por sua vez, uma renovacao da escola, para
gue se assuma seu papel de transformadora da realidade econbmica e social do
pais’ . (SENETE, 199, p. 57, apud Kuenzer, 1997, p. 41).

Mais uma vez, o poder central, utiliza-se de um discurso salvacionista, para buscar
um consenso dos diferentes setores da sociedade a um projeto de educagdo que encobre,
sob a capa de igualdade de oportunidades e de possibilitador de mobilidade social, o projeto
de sociedade que os paises certrais impdem aos paises periféricos.

Em 1991, obedecendo ao disposto na Congtituicdo de 1988, foi criado, através da
Lei n° 8. 315, de 23 de dezembro, o Servico Naciona de Aprendizagem Rura - SENAR,
regulamentado pelo Decreto n° 566, de 10 de junho de 1992. Passa a ser um 6rgéo da
iniciativa privada, paraestatal, mantido pela classe patronal rural, vinculado & Confederagéo
Nacional da Agricultura e Pecuéria do Brasil - CNA, dirigido por um Conselho
Deliberativo, de composicao tripartite e paritaria, composto por representantes do governo,
da classe patronal rural e da classe trabalhadora, com igua nimero de conselheiros. A
missao desse 6rgao € a de desenvolver acbes de formacao profissional rura e atividades de
promogdo socid voltadas para o “Homem Rurd”, contribuindo para a sua
profissionalizacdo, integracdo na sociedade, melhoria da quaidade de vida e pleno
exercicio da cidadania®. O principio metodolégico utilizado “formando e promovendo o
homem do campo”, enfatiza a necessidade de atuacdo através de um processo de ensino
onde a atividade prética se torna de vital importancia a aprendizagem.

%2 Observese gue, neste sentido, a CNI e as FederacBes Estaduais de IndUstria, apoiaram, em 1990, a
elaboragdo de um documento por técnicos da FIESP e da comunidade académica denominado Proposta para
um Brasil Novo - Livre para Crescer, que tinha como objetivo apresentar solugdes para os problemas do
Brasil contemporaneo. O documento enfatiza a necessidade de investir em formagéo de capital humanoem
todos os niveis, como prioridade maxima da politica governamental na érea socia. Enfatizava o
desmantelamento do aparato cientifico e tecnoldgico do pais e a educagdo é entendida como instrumento
essencial na reconquista da competitividade internacional. Os discursos oficia e empresarial mostram uma
identidade total, sejanos principios, sejanas diretrizes.
Cf. informag8es contidas no site www.senar.org.br
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No campo sindical, a CUT, através de sua Secretaria de Politica Sindical/CNTA,
realizou, em 1990, o Seminario Tecnologia e Organizagdo do Trabalho: a resposta dos
trabalhadores. Com o apoio do DIEESE, FASE, IBASE, COPPE/UFRJILDES, o
semind&rio procurou discutir estratégias dos trabalhadores e dos empresarios diante das
modificagdes das relacdes de trabalho industriais nos anos 80, bem como buscar elementos
para construcéo de estratégias de respostas dos trabalhadores frente as novas tecnologias
nos anos 90.

Por outro lado, o Departamento Intersindica de Estatistica e Estudos Socio-
Econdmicos - DIEESE, ligado a CUT, havia iniciado, em 1989, uma pesquisa sobre a
Formagdo Profissional sob a perspectiva dos trabalhadores. Em 1992 sdo divulgados os
resultados dessa pesquisa, nos quais constatou-se que os trabal hadores tinham consciéncia
de suas dificuldades com relacdo a formagao profissional e que procuravam a qualificacéo
como forma de desenvolvimento pessoa e profissional. As opinifes relativas a concepcao
de formagdo mostraramse polarizadas entre a valorizagdo da dimensdo eminentemente
técnica e o privilegiamento do contelido politico da formagdo. A pesquisa demonstrou
ainda que os trabalhadores consideravam boa a formagdo oferecida pelas escolas do SENAI
e SENAC, mas desconheciam a origem dos recursos e dos mecanismos de financiamento
utilizados por essas entidades. A preocupacéo central dos trabalhadores era a prioridade
absoluta ao ensino basico de boa qualidade para todos e o reconhecimento da necessidade
de participagdo dos trabalhadores na diregdo e geréncia de sua formagéo profissional para
garantir o atendimento as suas necessidades.

Também em 1992, a For¢a Sindical divulgou o documento Recursos Humanos e
Formacdo Profissional, elaborado pelo Ingtituto Brasileéiro de Modernizagdo e
Desenvolvimento Sindical - IBMDS, no qual sdo apresentados subsidios para um projeto de
desenvolvimento para o Brasil e para a politica de formacéo profissional até o npivel médio
de ensino, dém de comentarios sobre gestdo de recursos humanos no processo produtivo e
do sistema formativo, face aos novos padrdes de organizacéo da producéo e do trabalho
(Cf. Souza op. cit, p. 23-4).

No campo empresarial, o Instituto Euvaldo Lodi - IEL, continuando em sua
estratégia de sensibilizar e envolver as universidades publicas e privadas na defesa das
necessidades da industria nacional elaborou, em 1992, o projeto Pedagogia da Qualidade,
com o0 apoio do SENAI e do SESI e coordenou o Encontro Nacional Industria -
Universidade sobre a Pedagogia da Qualidade, aém de realizar mais de 16 encontros
estaduai s sobre educacéo para a qualidade e 15 cursos sobre qualidade total. (Cf. Frigotto,
1996, p. 151-2).

O Ingtituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial - IEDI, ligado a FIESP,
lancou, em 1992, um documento Mudar para competir - a nova relacdo entre
competitividade e educacdo, estratégias empresariais, no qual aponta a educagdo basica
gera como elemento fundamental a estratégia industrial, face as especificidades da nova
base técnica que surge apés o esgotamento do modelo fordista de organizacdo da
producéo. %4

% Cf. Frigoto, G. Educacao ea crise do capitalismo real. Sio Paulo: Cortez, 1996.
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O Programa “Educagdo para a Competitividade — o PROEDUC, promovido pelo
Instituto Herbert Levy, representou um dos esforgos das classes empresariais no sentido de
exigir do governo politicas educacionais voltadas para a universalizacdo da educacéo
basica, bem como para o gjuste dos processos formativos as novas exigéncias do mercado
produtivo. O citado Instituto buscando influenciar as politicas de governo e, em
colaboragdo com a Fundacdo Bradesco, editaram um documento sobre Educacédo
fundamental e competitividade empresarial - uma proposta para o Governo, onde
diferentes formas de colaboracdo das empresas para com o0 poder publico na educacéo
bésica e no tipo de educagdo para elas demandada, sio apresentadas.®®

A Confederacdo Geral dos Trabahadores - CGT redlizou, em abril de 1992, em S&o
Paulo, 0 seu Congresso, que incluiu entre as linhas de ac8o a serem desenvolvidas no inicio
dos anos 90, a participacdo nos novos espacos onde se desenha a politica e se decidem os
destinos dos recursos, na tentativa de resgate da divida social de educagdo, salde,
habitac8o, alimentacdo e transporte. A CGT reagou que, além de romper com as fronteiras
do capital e do conhecimento, pois 0 monopdlio do saber € uma forma de dominio e
colonizacdo, € também necessario pressionar uma reforma emergencial na educagdo, em
especial a de nivel basico, como condicdo para 0 pais ingressar na era das novas
tecnologias. A educacdo bésica e a politica de emprego e de desenvolvimento foram
escolhidas como eixos de sua agdo sindical (Cf. Neves, op. cit, p. 107).

Em junho de 1992 ocorreu o encerramento do Forum Capital/Trabalho, que se
havia iniciado em dezembro de 1991, com o objetivo de fazer a articulacéo entre
empres&rios e sindicatos em fungdo do desenvolvimento nacional, discutindo problemas
basicos da sociedade brasileira, dentre os quas, educacdo, ciéncia e tecnologia.
Participaram do Férum a CGT, CUT, FS, FIESP, FCESP, CNT, PNBE, SRB, OCB%, adém
da USP que sediou 0 evento em seu Ingtituto de Estudos Avancados. A idéiaeraade que o
documento final do Seminério deveria orientar 0 Congresso Nacional quando da reviséo da
Congtituicdo de 1988, a ser redizada em 1993. Extraimos algumas afirmativas do
documento denominado Carta Educacéo, discutido no Férum:

“ éimpraticavel a modernizacdo da producdo sem a universalizagdo da instrugéo
fundamental. (...) empresas e sindicatos devem se dispor a uma acéo concreta na
recuperacdo educacional da forca de trabalho. (..) capital e trabalho
consideram fundamental que os fundos de caréater social destinados a educacéo
tenham efetiva gestdo tripartite. (...) capital e trabalho podem atuar na educacao
complementar (...) a necessidade de uma valorizagéo do trabalho € fundamental
na estruturacao da sociedade brasileira” (Forum Capital/Trabaho, 1992, pp. 25
30).

% Segundo Frigotto (op cit), Jodo Batista Araujo de Oliveira e Clatidio de Moura Castro, a quem o Instituto
encomendou o0 documento citado eram exfuncionarios de 6rgdos governamentais e a época estavam
vinculados a organismos internacionais. Todos os demais colaboradores do documento estavam ou estiveram
vinculadosa 6rgdos governamentais.

% Confederacdo Geral dos Trabalhadores, Central Unica dos Trabalhadores, Forca Sindical, Federacéo das
IndUstrias do estado de S&o Paulo, Federacdo do Comércio do estado de S&o Paulo,Confederacdo Nacional
dos Transportes, Pensamento Nacional das Bases Empresariais, Sociedade Rural Brasileira, Organizagéo das
Cooperativasdo Brasil.
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Obsarve-se que, na concepcao dos empresarios, a redefinicdo do papel do Estado, a
criacdo de uma nova cultura empresarial e a reestruturagcdo do sistema educacional do pais
era um dos fatores relevantes para que se atingisse patamares de desenvolvimento social e
de aumento da produtividade, 0 que estaria na dependéncia da competitividade de nossos
produtos no mercado internacional e da propria flexibilizacdo do trabalho. Essa era a visdo
do empresariado e do governo com relacdo a formacdo profissional (formal e informal). No
entanto, recursos publicos ndo eram investidos para atender esses propositos, nem no
ensino de 1° e 2° graus, nem em ciéncia e tecnologia e 0 aceno a privatizacdo do ensino, das
mais diferentes formas, ficava cada vez mais claro. De acordo com Teixeira da Silva (1999,
p. 101):

“ Desde a administragao Collor (1990-1992), o Brasil procurou praticar uma politica de
flexibilizagdo do trabalho, embora n&o tenha investido de forma clara na inovacéo
tecnolégica ou em outros moldes para a formacdo de méo-de-obra para a nova
economia. No nosso caso nao se tratava, primordialmente, de uma politica coerente de
modernizacdo. A grande preocupacdo, alvo de debate durante as campanhas
presidenciais, residia no combate a inflacéo e seus efeitos perversos sobre a sociedade.
(...) Diminuir o Estado de Bem-Estar Social na Franga € bem maisfécil do que no Brasil.
Naquele que é o segundo pais do mundo em qualidade de vida e o quarto em riquezas,
uma certa freada causa protestos mas néo lanca as pessoas na miséria absoluta. Mesmo

assim, como vimos, a tentativa de implantar um modelo liberal na Franga fracassou e
nem por isso o pais deixou de crescer. No caso do Brasil, por sua vez, com quase 30
milhSes de pessoas em condi¢des de pobreza absoluta e com as ruas repletas de
desvalidos da historia, a receita liberal pode ser extremamente dura e de efeitos
perversos. N&o se pode desmontar o Estado do BemEstar Social onde ele nunca existiu” .

Obsarva-se uma identidade entre o pensamento empresarial e sindical no que se
refere ao principio da universalizacdo do ensino fundamental e na questdo da gestdo
tripartite dos fundos de carater socia e, embora concordem sobre a necessidade da
valorizacdo do trabalho, o entendimento acerca do processo de formacdo profissional €,
fundamentalmente, diferenciado, principamente no que se refere ao ensamento da CUT
bastante diverso daquele apresentado pelo empresariado. Este dltimo, bem préximo ao
pensamento assumido pelo Estado de formacdo de recursos humanos como estratégia para
atingir o desenvolvimento econémico, compreende a formacdo profissional adequada as
necessidades de acumulacdo do capital, para 0 que se tornam indispensaveis niveis mais
elevados de saber cientifico e tecnol6gico, com um ensino superior voltado para a formagdo
de quadros especidiizados para a producdo nacional associada e dependente e,
paulatinamente, privatizado. E, de outro lado, com uma forte énfase na universalizagdo da
educacdo fundamenta®” e na sua quaidade, com uma eevacdi dos niveis de
conhecimentos gerais necessarios a que o individuo possa ingressar NOS Cursos
profissionalizantes em um novo patamar de competéncias necessarias a aquisicdo de
conhecimentos técnicos voltados para a competitividade. A CUT, por sua vez, propugnava

97 O empresariado propds ao governo Collor, no texto Educacio Fundamental e Competitividade Empresarial
- uma proposta para acéo de governo, editado em 1991, que para os proximos vinte anos 90% da populacéo
estudantil conclua o ensino de 1° grau e pelo menos 60% conclua 0 2° grau nas suas diversas modalidades,

exigindo que a escola alcance niveis de desempenho compativeis com 0s paises com 0s quais temos que nos
defrontar a competic&o internacional. O financiamento e a qualidade das escolas eram os pontos criticos que
deveriam ser atacados para o al cance desses objetivos.
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uma educacdo publica, gratuita com qualidade para todos os niveis, tendo o trabalho como
principio educativo, numa perspectiva gramsciana de escola unitaria.

No campo da politica administrativa, na tentativa de reduzir o papel do Estado na
economia e gjustar o aparelho estatal as suas novas funcdes, foi dado inicio a uma reforma
administrativa, promovendo a fusdo e extingdo de Grgdos e ministérios, e a um processo que
demitiu e colocou em disponibilidade milhares de funcionérios publicos. Num primeiro
momento a medida conseguiu reduzir a divida publica, mas tal fato ndo se repetiu o ano
seguinte, demonstrando a sua ineficiéncia. Na area do comércio exterior a politica adotada
foi a da substituicdo de importagdes, com a busca da competitividade internacional pela
indUstria brasileira. A retragdo da economia mundial, 0 aumento do imposto de renda sobre
o lucro nas vendas ao exterior, desestimulando a exportacdo e a queda nas tarifas de
importacdo, aceleraram a deterioracd e a obsolescéncia da infraestrutura do setor
industrial. Para tentar corrigir as falhas do Plano anterior foi editado o Plano Collor 2, que
tentou desindexar a economia. Nada se conseguiu e, tendo a frente do Ministério da
Fazenda, Marcilio Marques Moreira, passa a ser adotada uma politica de juros atos e
restricdo de crédito e combinando a desregulamentacdo dos Planos Collor com uma politica
de precos administrativos, comega a acontecer uma gqueda no processo inflacionério (Cf.
Ignécio, op. cit, p. 143-44).

O governo Collor teve curta duragdo em funcdo de seu cardter extremamente
autoritério, abusando de medidas provisorias para a implantacdo de seu projeto, além do
gue ndo teve capacidade de promover a articulagdo das forcas conservadoras para
estabilizar sua sustentagdo, apresentando um dificil relacionamento com o Congresso, bem
como a confirmagdo da existéncia de esquemas de corrupcdo, que culminaram com a
criacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI do “Esquema PC”). Esses fatores
contribuiram para que diferentes setores politicos e sociais se articulassem e, amparados
por uma grande mobilizacdo popular, desencadeassem um inédito processo de
impeachment do Presidente da Republica, que culmina com a renincia de Fernando Collor
em 1992.

Com asaida de Collor, assume o poder o vice-presidente Itamar Franco, que
conseguiu aliangas politicas ndo muito estévels, 0 que acarretou uma sucessiva troca de
ministros de Estado, sobretudo na &ea econdmica. De acordo com o Relatdrio do
Desenvolvimento Humano de 1993, produzido pela ONU, o IDH, que combina indices de
analfabetismo, distribuicdo de renda e mortalidade infantil, o Brasil passou da 59 posicéo
para a 707, na classificacdo mundia das condi¢tes de vida. Décadas de empobrecimento da
maioria da populagdo, um aumento progressivo da concentragdo de renda e uma inflagdo
alarmante, sdo, sem dlvida, a explicagdo da queda do pais no ranking mundia de
desenvolvimento social.

Em 1993 A Forga Sindical - FS, apresentou 0 documento Um projeto para o Brasil:
a proposta da FS, destacando a formac&o de recursos humanos e as questfes basicas para a
modernizacdo do sistema formador de recursos humanos no Brasil: a melhora nos padrdes
de escolaridade bésica da populacdo; novas metodologias de ensino; a adequacdo da
estrutura operaciona do sistema formador a nova realidade e a democratizagcdo da gestéo
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do sistema, com maior participacéo dos trabahadores, confirmando as reivindicacOes ja
expressas no documento conjunto de 1992, do F6rumCapital/Trabal ho.

Aindaem 1993, registre-se a instalacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
do Orcamento, que condenou diversos deputados por corrupcdo. Ja em 1994, depois de uma
continuada elevacdo dos indices inflacionérios, ocorreu uma reversdo dessa tendéncia e um
aumento do crescimento econémico. Um novo plano econémico foi implementado - o
Plao Red, pelo entdo Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso. A moeda
nacional, agora denominada Real, foi valorizada, a inflagdo iniciou um processo de queda
e, em funcéo das facilidades de importac&o criadas pelo governo, o consumo foi ampliado
e, consequentemente, a atividade econdmica e as vendas ganharam impulso.

No fina de mar¢o de 1994, Fernando Henrique Cardoso deixou o Ministério da
Fazenda e se candidatou, pelo PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira) a
Presidéncia da Republica, tendo como principal adversario Luis In&cio Lula da Silva
Embora no inicio da campanha presidencia os indices de aceitagdo de Fernando Henrique
tenham sido bem mais baixos que os de Lula, 0 quadro se reverteu, a partir de julho, muito
em funcdo da propaganda sobre a estabilizacdo econdmica originada a partir do Plano Real,
e ele é eeito no primeiro turno, em outubro de 1994, com 54,3% dos votos validos e com
um programa de governo denominado, Maos a obra, centrado na proposta de estabilidade
econdmica, ancorado no controle da inflagdo e na reforma do Estado e da administragéo
publica federal. As areas de acdo consideradas prioritarias foram educacdo, assisténcia
social, trabalho, salide e justica.

Ja na linha de governo a ser assumida pelo novo presidente, a criacdo do Sstema
Nacional de Educacdo Tecnoldgica, através da Lel n° 8.948, de dezembro de 1994, que
indicava a transformacéo das Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de Educacéo
Tecnoldgica, € sem dlvida, a mais eficaz resposta as demandas empresariais.

“A indituicdo do dstema Nacional de Educacdo tecnolégica tem como
finalidade permitir melhor articulagdo da Educacéo Tecnol égica, em seus varios
niveis, entre suas diversas ingtituicBes, entre estas e as demais incluidas na
Politica Nacional de Educacdo, visando o aprimoramento do ensino, da
extensdo, da pesguisa tecnoldgica, além de sua integracdo com os diversos
setores da sociedade e do setor produtivo” . (Art. 1°, § 2°, dalLe 8.948)

A Le inditui o Consdho Naciond de Educacdo TecnolOgica, como 6rgéao
consultivo do MEC e com a finadidade de assessor&lo no cumprimento das politicas e
diretrizes da Educagdo Tecnol gica, bem como transforma as escolas Técnicas Federais em
Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica, a serem implantados gradativamente, com base
em critérios fixados pelo MEC. No que se refere as Escolas Agrotécnicas Federais, a Lei
previa um processo de avaiacdo de desempenho coordenado pelo MEC, para que
pudessem ser transformadas em Centros Federais de Educacdo Tecnol Ggica.

A dualidade, desde sempre presente no histérico do ensino profissional, novamente
Se expressa, separando o pensar e o fazer, a ciéncia e a tecnologia, a prética e a teoria,
encoberta pelo discurso modernizante que enfatiza, ao se referir a organizagdo curricular, a



108

instrumentalidade das disciplinas cientificas para com as disciplinas de base tecnoldgica,
enquanto que, do ponto de vista da organizacdo do sistema educacional, cria um sistema
paralelo ao regular, fragmentando e diferenciando as formagdes.

Em funcdo da redefinicdo do principio educativo da educacdo tecnoldgica, a
Secretaria de Educacdo Tecnolégica SEMTEC/MEC, procurou dar novas dimensdes ao
Modelo Pedagdgico para 0 Ensino Técnico de nivel médio, desenvolvido pelas Instituices
Federais de Educacdo Tecnoldgica, das quais também fazem parte as Escolas Agrotécnicas
Federais. Na realidade, congtituiu-se na volta a especializacdo do técnico, dirigida ao
atendimento das demandas do mercado, o que significou mudancas na estrutura curicular
dos cursos e na organizac8o académica dos mesmos. A parte de formagdo gera (de cunho
mais propedéutico) foi minimizada, obedecendo a orientacéo internacional de que 0s cursos
técnicos destinamse exclusivamente a formacdo de técnicos de nivel médio e que o
iNngresso em cursos superiores deve ser evitado, pois significa altos custos para o governo.
A articulagdo estreita com 0 sistema produtivo era um dos pressupostos principais para a
implementagcdo dos programas educativos, o que pode ser constatach na Proposta de novo
Modelo Pedagogico e de Formagéo de Docentes para 0 Ensino Técnico de Nivel Médio, de
1994 que menciona a importancia do

“ atendimento das necessidades de méo-de-obra nédo so das empresas de maior
porte, mas também, de forma destacada, para o desempenho de atividades

profissionais como empreendedor, em empresas de pequeno e médio porte”
(MEC, SEMTEC, 1994)

Continua-se a acreditar, como nos anos 60 e 70, que a educagdo pode e deve ser
usada como impulsionadora do desenvolvimento econdmico, resgatando-se, com outra
roupagem, a Teoria do Capital Humano, mas com a mesma linearidade que a estabeleceu
nas décadas anteriores, ou sga, 0 grau de empregabilidade va  depender,
fundamentalmente, do grau de educacdo do individuo, o que vai |he dar naor ou menor
poder de competicdo num mercado em que as oportunidades sdo cada vez mais escassas.
Mas, como bem destaca Ignécio (op. cit, p. 169):

“(...) acritica monetarista sobre a qual baseiam-se as perspectivas neoliberais
da educacédo, fundamenta-se exatamente na necessidade de reformulacdo do
papel do Estado e das |6gicas de investimento atraves das quais se financiava
0 sistema escolar (GENTILI, 1998b: 107). Com isso, basicamente nos paises
periféricos ha um deslocamento do papel de protagonista do Estado, no que diz
respeito aos gastos publicos na esfera social, para o setor privado da
economia, transferindo consegiientemente para o mercado, as decisbes com
relacdo ao investimento em educacéo, o queira explicar, em parte, a mudanca
na funcdo econdbmica que os setores dominantes atribuem atualmente a
educacdo” .

2.1 A Reforma da Educacédo Profissional: 0 “novo” ideario gover namental

O contexto dos anos 90 é marcado pelo acirramento do desemprego estrutural e pela
precarizacao/flexibilizacdo cada vez maior do trabaho, configurando o que ja se anunciava
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nos anos 80, ou sga, a destruicdo dos direitos sociais dos trabalhadores e a utilizacdo da
educacdo como um mecanismo de difusdo e de “formatacdo” desse novo ideério do capital.
Logo, gustes sd0 necessarios para fornecer uma base formativa adequada as demandas
desse “novo” tempo e a base doutrinaria € buscada em documentos do Banco Mundial, que
ddo as linhas de a¢cdo para as politicas educacionais nos paises da América Latina e do
Caribe®®. Educar paraa empregabilidade passa a ser a tonica dos discursos, retomando a
l6gica de que a maior capacidade do individuo, sua qualificacdo e as competéncias que
conseguir adquirir, serdo responsdveis pela sua insercdo mais rdpida no mercado de
trabalho cada vez mais competitivo. Essa l0gica remete para a intensificagdo do processo de
individuagdo, colocando os sujeitos numa posicao de procura constante pela sua propria
realizagdo, em detrimento da realizagdo do grupo, que desaparece diante dos imperativos do
mercado de trabalho. E a instituicio da alienagio como nos fala Castoriadis (1982, p. 131-
32

“...0 outro desaparece no anonimato coletivo, na impessoalidade dos
“mecani smos econdmicos do mercado’ ou da ‘racionalidade do Plano’, da
lel de alguns apresentada como lei simplesmente. (...)A alienac&o surge pois
como indituida, pelo menos como grandemente condicionada pelas
instituices (a palavra tomada aqui no sentido mais amplo, compreendendo
sobretudo a estrutura das relagdes sociais de producio).

Numa outra drecdo, a CUT realiza 0 seu 5° CONCUT, em junho de 1994, com
discussdes alicercadas em vérios textos preparatérios®, que procuravam estabelecer as
bases para uma politica de formacdo profissional. Dentre as conclusdes do CONCUT
destague-se 0 entendimento éa Formacédo Profissional como parte do projeto educativo
global e emancipador, ao contrario da visdo de simples adestramento ou treinamento ou
como mera garantia de promocdo da competitividade dos sistemas produtivos. Além de
considerar a formagéo profissonal como patriménio social, 0 CONCUT, em sua Resolugéo
14, afirma a necessidade de que ela sgja colocada sob a responsabilidade do trabalhador e
gue deve estar integrada ao sistema regular de ensino e submetida ao controle direto do
Estado. Segundo a relucdo citada, os trabahadores deveriam intervir nesse processo
“participando, atraves de suas organizacOes, da definicdo, da gestdo, do acompanhamento
e da avaliacdo das politicas e dos programas de formacéo profissional” (CUT, 1994, p.
52).

A Reforma ch Educacdo Profissional surge nesse contexto, como uma politica
compensatéria em que o Estado se coloca como o grande pai, a proteger e a cumprir o seu
papel de oferecer as condicbes necessarias para que 0S jovens possam conseguir o seu lugar
no grande mercado competitivo que a realidade globalizada Ihes apresenta. O governo
Fernando Henrique Cardoso procura indicar 0s novos rumos para a educacéo tecnol dgica,
adequando-a as demandas do modelo econémico implantado e, em marco de 1996, envia
a0 Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 1.603, que d4 um novo arcabouco legal a esse
ramo de ensino. Observe-se que a essa época encontrava-se ainda em tramitagdo no

%8 Prjoridades e Estratégias para a Educacao: estudo setorial do Banco Mundial (1995)

99 Para subsidiar 0 CONCUT foram produzidos os seguintes textos: Contribuices para a definicdo de uma
politica de Formagao Profissional da CUT; Diretrizes para uma politica de Formagao Profissional da CUT e
Contribuicdo para a definicédo de uma politica de Formagéo Profissional.
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Congresso a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional - LDBN, na qua se inseria
um capitulo destinado a Educacéo Profissional.

Aqui cabe regatar/relatar um pouco do significado da trgjetoria de construgdo de
uma nova LDBN, a partir da entrada, na Camara Federal, do Projeto de Lei do Dep. Otévio
Elisio, logo apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988. A sociedade civil organizada
através do Férum em Defesa da Escola Publica, passou a empreender uma discussao
naciona sobre a LDBN, com o objetivo de torna-la de fato representativa dos anseios da
sociedade. Foram redizados inimeros eventos de cardter local, estadual, regiona e
nacional, congregando educadores, estudantes, trabalhadores em educacéo, representantes
de entidades cientificas e sindicais, enfim, sujeitos envolvidos com a questéo educacional e
que se esforcavam em contribuir na construcdo de um projeto de Lel que pudesse significar
um avanco expressivo no fortalecimento da educacdo publica, gratuita e de qualidade,
sociamente referenciada.

O relator do Projeto, Dep. Jorge Hage, produziu um substitutivo amparado em mais
de 40 audiéncias publicas que levaram a Camara Federal pareceres de diferentes entidades
e especialistas sobre todas as teméticas a serem abarcadas pela Lei. Transitando por trés
Comissdes (Constituicao e Justica, Finangas e de Educacéo, Cultura e Desportos) o Projeto
de Le foi dvo de inUmeros subgtitutivos, principamente por parte de parlamentares
ligados aos empresarios do ensino'® (proprietarios de instituicdes particulares), que
visavam garantir verbas publicas para a manutencdo de muitas de suas atividades, o que 0
projeto original vetava em sua totalidade.

Tendo sido aprovado em 1993, pelo plenario da Camara de Deputados, o Projeto é
encaminhado a0 Senado Federa para apreciacdo, onde recebe a relatoria do Senador Cid
Sabdial®l. Observe-se que, ainda durante a sua tramitacd na Camara, o Senador Darci
Ribeiro faz duas tentativas de inserir um outro texto de Le, diretamente no Senado, mas
que sdo julgadas inconstitucionais.

Em dezembro de 1994, o substitutivo elaborado pelo Sen. Cid Sabdia, chega ao
plenario do Senado, apls ter sido aprovado na Comissdo de Educacdo daquele poder
legidativo. No entanto, sdo realizadas elei¢bes gerais e 0 quadro parlamentar é bastante
dterado, o que configuram uma base de sustentacdo ao governo FHC bem mais
representativa. Tal situacdo encaminha para um julgamento de inconstitucionalidade ao
substitutivo Cid Sabdia e proporciona condigdes ao Sen. Darci Ribeiro de protocolar um
substitutivo proprio, que leva a sua assinatura e a do Sen. Marco Maciel e que € muito
proximo da proposta anteriormente apresentada pelo MEC. Apds inimeras discussdes
internas, que o fazem apresentar sete versdes ao projeto original, o senador obtém a

100 ym desses parlamentares, bastante identificado com o projeto de LDB que havia sido produzido
no interior do MEC, apresentou mais de 1100 emendas a0 substitutivo Jorge Hage, tentando
inviabilizar/retardar a tramitagdo do mesmo.

1% |mportante é evidenciar o papel do Dep. Florestan Fernandes que, mesmo com problemas sérios de
sallde, teve uma atuagdo marcante no sentido de viabilizar as agbes do Forum em Defesa da Escola Pdblica. A
coeréncia de sua trajetéria, como educador e politico deram um grande exemplo para todos os que
participaram das lutas pela construcéo daLDBN.
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aprovacao do plenario do Senado, em sessdo de 08 de fevereiro de 1996. Seguindo 0s
tramites do Congresso Nacional, o projeto aprovado € remetido a Camara dos Deputados,
que o aprova em 17 de dezembro de 1996, obtendo a sancdo presidencial em 20 de
dezembro do mesmo ano.

Estava assim, mais uma vez na histéria da educacdo brasileira, consubstanciada uma
decisdo pelo alto, guardadas as devidas propor¢des em comparacdo a periodos ditatoriais
anteriores. Deixava-se de lado uma trajetéria de construcéo coletiva, de ativa discussdo que
mobilizou a sociedade como nunca dantes se havia visto ou sabido, configurando um
projeto de educacdo democrdtico e participativo, em que se esperava que o legidativo
realmente desse ouvidos as demandas da sociedade organizada. Prevaleceu a forca do
empresariado do ensino, para o qual a LDB aprovada demonstra uma significativa abertura,
principalmente em termos da possibilidades de destinag&o de recursos.

Enquanto tramitava o projeto de LDB no Congresso Nacional, no ambito do MEC
eram envidados esforcos para uma reforma da educacdo profissiona. Um documento
gerado pela Secretaria de Educacdo Tecnoldgica- SEMTEC/MEC - Plangjamento Poalitico-
Estratégico 1995/1998, de maio de 1995 e um outro documento originario da Secretaria de
Formacdo e Desenvolvimento Profissiona — SEFOR/MTb - Educacgdo Profissional: um
projeto para o desenvolvimento sustentado®?, de agosto do mesmo ano, sio a base para a

elaboracdo do Projeto de Lel 1.603, ja referenciado anteriormente, como configurador de
um novo arcabouco legal, em atendimento ao ideério do Estado.

Considerado ato o custo de manutencdo da rede de escolas €cnicas e buscando
melhor racionalizar os recursos, tendo por base a relagcéo custo-beneficio (tdo em voga nas
décadas de 70-80), a Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica (SEMTEC), do MEC,
amparada em andlises de consultores do Banco Mundia,’® indica a necessidade de
ampliacdo do ensino médio (face ao aumento da demanda por esse nivel de ensino), para o
qual deveriam ser candizados os recursos financeiros, em detrimento do ensino
profissional. Este Ultimo teria perdido sua fungdo precipua de qualificagcdo para o trabaho e
se “desviado” para uma funcdo propedéutica, principamente porque o bom nivel de
formacdo oferecido pelas Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais impelia seus egressos a
continuidade dos estudos em nivel superior, desviando-se do mercado de trabaho - este sm
0 objetivo que deveria ser prioritario para 0 ensino técnico profissionalizante. As criticas
mais contundentes direcionavamse a uma suposta €litizacdo do ensino profissional,
principalmente por possibilitar aos técnicos o0 ingresso na elite do ensino superior. De
acordo com Kuenzer (2000, p. 59), um dos principais consultores do Banco Mundial*®,
assim se manifesta sobre 0 ensino oferecido pela rede de escolas técnicas:

192 Esse documento, leva em conta discussdes coordenadas por Nassim G. Mehedff, contidas no texto
Questbes Criticas da Educacdo Brasileira (MICT/MEC/MCT/MTB) e tem como pano de fundo, a
necessidade de se pensar a formacgdo do “cidaddo produtivo” em face das exigéncias da nova etapa de
desenvolvimento das forgas produtivas.

103 Clatidio de Moura Castro e Jodo Batista Aratjjo Oliveira sio os dois mais importantes consultores ouvidos
pelo Ministério da Educagéo.

104 Clandio de Moura Castro foi funcionério do | PEA, pertencente ao Ministério do Planejamento, nos anos 70
e 80. Foi também Diretor geral da CAPES. Trabalhou na OIT, em Genebra, foi posteriormente para o Banco
Mundial e depois para o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, atuando como assessor. Em
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“ O problema nimero um destas escolas € a classica identificacéo dos perfisdos
alunos. Como resultado do grande e sério esforgo para melhorar o seu nivel e
status, acabaram como excelentes escolas, inclusive na area académica. Em
alguns estados menos industrializados, passaram mesmo a ser escolas co-
optadas pelas dites locais. O resultado ndo poderia ser diferente. Passaram a
ser caminhos privilegiados para o vestibular... Ora, faz pouco sentido ensinar
Méquinas e Motores a custos elevadissimos a quem nada mais quer do que
passar no vestibular de Direito. Mesmo paraos que vao para a Engenharia, ndo
parece ser um bom uso dos dinheiros publicos, que ocupem uma vaga que
poderia ser melhor aproveitada por alguém que vai diretamente para uma
ocupacao técnica” . (Cadro, 1995, p. 8).

O citado consultor enfatizava que “pelo menos dois tercos dos graduados das
escolas técnicas vao para 0 ensino superior” e que em face do custo considerado elevado
(cerca de R$ 5.000,00/aluno/ano) e do excelente ensino médio que ofereciam — o que as
teria levado a se tornarem trampolim para o ensino superior — estariam servindo a clientela
errada. Estariam servindo a alunos que nenhum interesse imediato tém no ensino ai
ofertado, 0 que se configurava num desperdicio de recursos, na medida em que, nem as
indUstrias tinham os técnicos de que precisam “para ser competitivas’, nem os alunos “mais
modestos’ tinham a oportunidade de adquirir o oficio que precisavam para, interrompendo
precocemente sua trajetoria escolar, entrarem imediatamente no mercado de trabalho. (Cf.
Ignécio, op. cit, p. 208).

Ora, se historicamente o ensino técnico profissiona destinou-se aos despossuidos da
fortuna, encarregados de dar sustentagdo aos diferentes modelos econdémicos vigentes no
pais, ndo se poderia admitir numa época de reconfiguracdo produtiva, de estruturacdo de
um mercado competitivo em nivel global, que forca de trabalho se encaminhasse para
niveis mais elevados na categorizacdo da sociedade brasileira, numa outra perspectiva
relacional entre educagéo e trabalho, que ndo aquela fundada na manutengdo da estrutura de
classes.

A CUT divulgou, em 1995, dois documentos® que propunham o caréter ptblico da
educacdo, sua democratizagdo, a busca de um padrdo naciona unitario de qualidade, a
integracdo da formacgdo profissona no sistema regular de ensino, a criagdo de Centros
Publicos de Formacao Profissiona e a gestdo tripartite na definicdo de diretrizes, na gestéo
e no controle dos fundos e agéncias de formagdo profissional, reafirmando assm as
deliberactes do 5° CONCUT.

Com a visdo de que a educacéo aientada para o trabalho deveria ser a0 mesmo
tempo profissional e politica e de que os objetivos da Formacdo Profissional devem estar
voltados para capacitar profissionais tecnicamente competentes e politicamente

artigos publicados em revista de grande circulag@o nacional, tem sistematicamente defendido a reformulagéo
radical do ensino técnico, justificando os altos cursos demandados por esse nivel de ensino e considerando um
“desvio” o fato de seus egressos procurarem continuar seus estudos em nivel superior.

195 Os documentos s&o: Contri buicédo para a Formulagéo de Politicas da CUT no campo da Formacé&o
Profissional e Rumo a Construcéo de um Projeto Educacional para o Pais.
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comprometidos com a luta pela transformacdo da sociedade, contrapondose a visdo
empresarial e governista, que via na educagdo e no ensino profissionaizante uma
possibilidade de reducéo do desemprego®®, a CUT vinha contribuindo ativamente, através
do DNTE, com o processo de construgao da nova LDB, trazendo essas posicoes para a
discussdo no Férum Naciona em Defesa da Escola Publica. Jaa CGT, realizou, em 1996, o
seu 4° Congresso Nacional, no qual destacou a importancia do desenvolvimento de uma
Politica de Formagdo Profissional articulada, de modo consistente, a reforma do sistema
SENAI/SENAC/SENAR e aos programas de requalificagdo baseados em recursos do FAT
(Fundo de Amparo ao Trabahador), de modo que os trabalhadores pudessem, através de
suas entidades, participar da gestéo do sistema de Fornacéo Profissional (Cf. Souza, op. cit,
p. 136).

O documento “Plangjamento Palitico-Estratégico para 95/98’ do MEC, no que se
refere a estruturacdo do Ensino Médio deixa clara a separacdo entre a formacdo académica
e a formagdo profissional, tanto nos aspectos conceituais, quanto operacionais (item 3, do
documento, p. 22), bem como aponta para a maior flexibilizagdo dos curriculos das escolas
técnicas, adaptando-os as mudancas no mercado de trabalho e aumentando o fluxo de
Servicos entre as empresas e as escolas. O documento aponta ainda para o estabel ecimento
de formas juridicas apropriadas para o funcionamento autdbnomo e responsavel das escolas
técnicas e CEFETS, para o estimulo a parcerias para financiamento e gestéo e para a criagéo
de mecanismos de avaliacdo das escolas, com a finaidade de promover a diversificagdo dos
CUrsos e aintegracdo com o mercado de trabal ho.

Esse documento foi enviado a todos os Diretores das escolas técnicas da rede
federal anunciando, entre suas finalidades;

“a construcao de um novo modelo de educacdo média que desvincule 0 ensino
académico do técnico-profissionalizante; e a introducéo neste modelo de uma

vertente_modulada no ensino técnico- profissionalizante que articule formagéo
profissional de curta duracéo e formacéo €cnica, principalmente para o setor

terciario da economia” . (grifosno original) (Cf. Cunha, 2000, p. 253).

As alteragOes propostas, consubstanciam o Projeto de Lei 1.603, encaminhado ao
Congresso em marco de 1996, com o objetivo de promover um novo modelo para o ensino
técnico profissional, que deveria ser estabelecido em trés nivels. o Basico, 0 Técnico e o
Tecnoldgico. Um outro pressuposto que estava implicito no PL era a separacdo da formacéo
gera da especifica, uma vez que o curso técnico estaria aganizado independentemente do
nivel médio (denominado segundo grau aquela época) e ainda a introducdo da
modularizacdo da organizacdo curricular para os niveis Técnico e Tecnoldgico, com
cardter de terminalidade, dando direito a certificados de qualificacdo profissional aos seus
concluintes.

106 A CUT discutiu inclusive a nogéo de empregabilidade que passou a orientar as politicas nacionais de
formagdo profissional, condicionando a possibilidade de emprego aqueles que melhor se encontrem
adequados as necessidades das empresas e, a um sO tempo, que financiem individualmente a sua propria
formagdo (CUT, 1996, apud Souza, 1999, p. 118).
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A Educacéo Profissiona de nivel Basico era entendida como uma modalidade de
educacdo ndoformal, com duracdo varidvel, destinada a qualificacdo e requalificacdo
basi cas de trabalhadores, sem exigéncia de escolaridade prévia, podendo ser ministrada em
instituicoes especializadas ou no ambiente de trabaho, conferindo aos seus concluintes um
Certificado de Qualificacéo Profissional.

O nivel Técnico da Educacdo Profissiona com curriculo proprio organizado de
maneira independente do Ensino Médio poderia ser oferecido concomitante ou
sequencialmente a este e destinava-se a proporcionar uma habilitagdo profissional. Os
curriculos seriam estruturados preferencialmente sob a forma de médul os, constituidos por
um conjunto de disciplinas ou conteldos articulados, tendo cada qual o cardter de
terminaidade para efeito de qualificacdo profissional, dando direito a um Certificado de
Qualificacdo. O conjunto de Certificados correspondentes a trés modulos de um curso
técnico equivaleriam ao diploma de técnico.

A Educacdo Profissona de nivel Tecnologico compreenderia os cursos de
Tecnologia de nivel superior, destinados a egressos dos cursos médio e técnico aos quais
seria conferido o diploma de Tecndlogo (proposta que demonstr ava um retorno aos cursos
previstos pela Lei 5.692/71, e que se configuraram, em sua maioria, num tremendo
fracasso).

O Projeto de Le tinha entre suas determinacbes a criagdo de Conselhos de
Administracdo e de Ensino, nos CEFETSs e nas Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais.
Esses Consalhos teriam seus membros nomeados pelo Ministro da Educagdo, sendo o
Conselho de Administragdo constituido por representantes do MEC, dos docentes,
discentes e servidores técnicoadministrativos, e presidido pelo Diretor-Geral da
Ingtituicdo. O Conselho de Ensino seria constituido por representantes dos empresarios e
trabalhadores, responsaveis pelos setores de ensino, de relagbes empresariais e dos cursos
ministrados pela instituicdo, sendo presidido também pelo Diretor-Gera do
estabelecimento. Os Conselhos deveriam voltar-se para a andlise das necessidades e
demandas do setor produtivo, com a finalidade de definir ateracbes e/ou redefinicoes em
cursos e curriculos. Uma outra atribuicdo seria a de buscar captar recursos para a
manutencéo das atividades do estabelecimento. Ficava muito claro o direcionamento
pretendido para o ensino técnico profissional, ou sga, voltado exclusivamente para as
demandas do mercado e buscando nele suporte financeiro para complementar a sua
manutencdo. Observe-se que ta direcionamento se alinhava a proposta modernizante do
governo federal, considerada um avanco necess&rio a retomada do desenvolvimento do pais
e considerada imprescindivel para atender ao processo de globalizacdo da economia e @
avanco tecnol6gica®’.

Flexibilidade, qualidade e produtividade aparecem como palavras chave nesse
idedrio governamental de cunho marcadamente produtivista, em que a educacdo
profissona € vista separadamente do ensino médio. A Rede Federal de Educacéo
Tecnoldgica, proposta pelo PL 1.603, se enquadra numa perspectiva de gjustamento ao

197 Exposicao de Motivos n° 37, do Ministro da Educago Paulo Renato de Souza.
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mercado e configura o0 que Frigotto (1996, p. 151) denomina de uma empresa de Sservicos,
ou simplesmente uma unidade de negdcios na venda de servi¢os de formacéo profissional.

A proposta do governo, contida no PL, foi rechagada por diferentes setores da
sociedade civil organizada, em especia aqueles ligados ao Ensino Técnico, sgja de cunho
sindical, sgja de cunho académico, que denunciaram em Manifesto encaminhado aos
parlamentares duras criticas ao Projeto de Lei. Nenhum desses setores foi consultado sobre
a reformulagdo a ser proposta, embora 0 ensino técnico, em sua estrutura organizativa e
académica, estivesse sendo analisado em profundidade por educadores e pesquisadores da
area de Educacdo e Trabalho. As criticas centrais, expressas no documento encaminhado
aos parlamentares, diziam respeito ao término da formagdo integral do técnico, a oferta do
ensino profissional voltado exclusvamente as necessidades do mercado, a quebra da
interdisciplinaridade com a introducdo do curriculo por modulos, a possibilidade de
financiamento de iniciativas privadas com recursos publicos e a quebra da autonomia
administrativa, didética e pedagdgica pela introducdo dos Conselhos de Administracéo e de
Ensino, conforme evidencia Ignacio (op. cit, p. 163), que ainda destaca:

“Indmeras outras manifestacfes de repldio ao PL 1.603/96 emanaram de
diversas entidades como do Sindicato Nacional dos Servidores da Educacéo
Federal de 1’, 2" e 3" Graus (SNASEFE) e Associacdo Nacional dos Docentes
das Ingtituicdes de Ensino Superior — Sndicato Nacional (ANDES — SN),
alertando basicamente para o fato de que o PL 1.603/96 se configuraria numa
acdo inconsequente para o futuro da educacdo brasileira ao transformar as
ingtituigdes de educacdo tecnoldgica em meras agéncias de treinamento
fragmentado e inorganico de méo-de-obra, demarcado exclusivamente pelas
necessidades mais estreitas do capital, o queretiraria do pais o potencial para
uma inser¢do autdnoma e soberana no cenario de uma economia internacional
globalizada e altamente predatoria” .

Obsarve-se ainda que, conforme ja mencionado anteriormente, nessa época estava
em andamento a discussdo de uma proposta para o ensino técnico no ambito do Ministério
do Trabalho e que tinha como foco a formagdo de um trabalhador adequado as novas
demandas da chamada reestruturacéo produtiva, objetivando uma répida empregabilidade.
O documento, intitulado Educacdo Profissional: um projeto para o desenvolvimento
sustentado € assinado pelo Secretario Nacional de Formacdo e Desenvolvimento
Profissional, Nassim Gabriel Mehedff (profissional que ja havia ocupado cargo dirigente na
rede S), que, com uma visdo mais voltada ao resgate da cidadania e integrada ao momento
do capitalismo globalizado, apresenta uma proposta que ndo mais se vincula aos postulados
da Teoria do Capital Humano e reconhece, segundo caracteriza Kuenzer (op. cit, p. 76):

“auniversalidade do direito a educacéo basica e a necessidade da ampliacdo de
sua oferta, determinada pelas novas demandas de educacéo do trabalhador, que
exige ndo sO o dominio da dimensdo tecnolégica, mas também cientifica e
comportamental, capacitando-o para fazer, refletir, educar-se permanentemente
e comportar -se critica e criativamente (embora dentro dos limites bem estreitos e
demarcados pelo processo produtivo, em face da crescente padronizacdo das
tarefas)” .
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O documento supde permanente didogo e integracdo entre as acbes do MTh e do
MEC, e se embasa na visdo de um novo conceito de qualificagdo que valoriza tragos como
participacdo, iniciativa, raciocinio e discernimento e que vé o trabalho ndo mais de forma
fragmentada, isolada, mas sim como coletivo, multifuncional e polivalente. A educagdo
profissional aparece com um carater complementar a educacdo basica de 1° e 2° graus e o
foco é a empregabilidade, entendida ‘hdo apenas como capacidade de obter um emprego,
mas sobretudo de se manter em um mercado de trabalho em constante mutacéo”.
(MTB/SEFOR, 1995, p. 7).

A proposta do MEC, encaminhada através do PL 1.603, na realidade atende as
exigéncias do Banco Mundial, em acordo firmado com o governo brasileiro e apresentado
publicamente pelo Ministro da Educacdo, por ocasido do lancamento do Programa de
Educacdo Profissional, em margo de 1995. Segundo o acordo, o governo brasileiro, para
fazer jus a liberacdo de recursos, deveria gustar as normas contidas na legisdacdo
educacional referentes a0 ensino profissona. O Banco Mundia defende principios
relacionados a desobrigacdo progressiva do Estado com o financiamento da educacdo
(sobretudo no nivel superior e no ensino profissional), apontando para a hecessaria busca de
outras alternativas de financiamento fora da esfera estatal. Coloca ainda como principio a
equidade (justica social com eficiéncia econdmica), substituindo o conceito de
universalidade e introduz a nogdo de competéncia,em lugar da qudificagdo. O
entendimento do Banco, acompanhado pelas autoridades brasileiras e por um grupo de
intelectuais afinados com as politicas reoliberais, € o de que ensino superior, em geral é
destinado a poucos, a €lite dirigente, para os quais deve ser oferecido um ensino
fundamental e médio de excelente qualidade, numa perspectiva de formagdo ampla e
cientifica. E a reafirmag8o do dualismo sempre presente na educacéo brasileira, conforme
se pode depreender da seguinte fala:

“...0 ensino superior sempre foi e continuara sendo dlitista, tomando-se o termo
como expressao da ‘aptidao intelectual para estudos superiores, como dizia a
Lei n°5.540/68, em seu art. 21, e ndo como privilégio de casta socio-econbmica.
E um ensino para as minorias mais bem dotadas cultural e intelectual mente,
visto que, infelizmente, o talento para os estudos de teor cientifico nunca foi
ampla e democraticamente distribuido entre todos os seres humanos pela mae
natureza” . (Souza, 1997, p. 30).

Essa naturdizacdo da seletividade, configurando um darwinismo no sistema
educacional, é explicitada por um ex-integrante do Conselho Naciona de Educacdo, nas
décadas de 70 e 80, que defende a proposta educacional do governo, mas também apresenta
ressalvas a0 PL 1.603/96 no que diz respeito a proposta de organizacdo da Formacdo
Profissional, que, no seu entendimento, deveria continuar vinculada ao MTh, sem que fosse
submetida aos parémetros do ensino regular. Segundo ele, os 6rgdos do sistema de ensino
ndo tém tradicdo nos procedimentos da Formagao Profissional, o que poderia inviabilizar o
atingimento de seus objetivos. O discurso seletivo desse autor esta muito articulado com o
idedrio neoliberal que prega que o éxito ou fracasso individua é resultado de condigdes do
préprio individuo, ou ainda, da sorte, uma vez que a vida ndo é equitativa e as diferencas de
possibilidades sdo as que beneficiam alguns homens. Segundo Friedman (1980), um dos
principais nomes do neoliberalismo, nem todas as mulheres poderiam ter as pernas de
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Marlene Dietrich, nem os homens a forca de Mohamed Ali, logo a natureza oferece
digtintas possibilidades para que cada um, individualmente, logre os melhores resultados.

Para muitos intelectuais afinados com as propostas governamentais de reforma
educacional, 0 que estava acontecendo em nivel internacional era um gustamento dos
sistemas educacionais as novas demandas por eficiéncia e torna-los equiitativos no preparo
de uma nova cidadania, capaz de enfrentar a revolucéo tecnoldgica e seus desdobramentos
politicos, sociais e éticos (Cf. Méello, 1993, p. 26). Reconhecendo que esse processo €
comum aos paises da América Latina, a autora evidencia que as estratégias requeridas
devem ser apropriadas as suas peculiaridades, tornando imperativo que a transformacéo
produtiva e a inser¢cdo competitiva nos mercados mundiais ndo sgiam dissociadas da
promocdo da eqlidade. E, num claro retorno aos pressupostos da Teoria do Cagtal
Humano, destaca que a educacdo deve ser convocada, prioritariamente, para expressar uma
nova relacéo entre desenvolvimento e democracia, como um dos fatores que podem
contribuir para associar 0 crescimento econdmico a melhoria da qualidade de vida e a
consolidac&o dos valores democréticos.

Em 23 de outubro de 1996, o governo federa langou o Plano Naciona de Educagéo
Profissional - PLANFOR, como parte do Plano Plurianual “Brasil em Agdo”, e financiado
com recursos de Fundo de Amparo ao Trabahador - FAT, com o objetivo de apoiar
programas de educacdo profissona e outras agdes, implementadas de forma
descentralizada, por meio de parcerias com trabalhadores, organizagbes empresariais,
universidades e organizagOes nao-governamentais. O PANFLOR constituiu-se como um
dos 42 projetos prioritarios do governo federal e foi pensado como estratégia para a
implantagdo de uma Politica de Educac@o Profissiona, integrada ao sistema publico de
trabalho e geracéo de renda.

Os Termos de Referéncia do PLANFOR, editados em novembro de 1996,
indicavam que os programas de educacdo profissional a serem ofertados incluiamse em
trés categorias: 1- programas nacionais, voltados para clientelas em desvantagem social
e/ou setores ou regifes estratégicos para 0 desenvolvimento do pais definidos como
prioritérios para aplicacdo do FAT; 2 programas estaduais, definidos pelas Secretarias de
Trabalho e Comissdes Especiais de Emprego, em parceria com organismos do governo
estadua ou municipal e outros atores locais, para atender, prioritariamente, a beneficiérios
do seguro-desemprego e desenvolvimento de gestores e micreempreendedores, além de
demandas especificas de municipios ou regifes, 3- programas emergenciais voltados ao
atendimento de situactes de crise e/ou a processos de reestruturacdo produtiva surgida apos
0 inicio dos demais programas. Instalado no &mbito do Ministério de Trabalho e Emprego
este Programa de Governo'® tinha como meta atingir, até 1999, oferta de educacdo
profissional suficiente para qualificar ou requalificar, anuamente, pelo menos 20% da
populacdo economicamente ativa e influenciou profundamente a legisacdo que val

198 Os recursos do PANFLOR vinham do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, administrado pelo
CONDEFAT, organismo tripartite e paritario. O publico alvo do programa é constituido por desempregados,
trabal hadores do mercado formal e informal, trabalhadores sob risco de perda de emprego, micro e peguenos
empresarios e produtores, jovens a procura do primeiro emprego, jovens em risco social, mulheres chefes de
familia, portadores de deficiéncia (BRASIL. MTh/SEFOR, 1996).
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regulamentar a educacéo profissiona a partir da LDBN e do Decreto e Portarias que a
sucedem.

2.2 A Legidacdo da Educacao Profissional: a dualidade sob “nova” roupagem

Apbs a promulgacdo da nova LDBEN, em 20 de dezembro de 1996, o governo,
diante das inUmeras criticas que vinha sofrendo o PL 1.603, retirao do Congresso, em
fevereiro de 1997 e, edita, em 17 de abril de 1997, o Decreto r# 2.208, com 0 objetivo de
regulamentar os artigos da Lel que se referem a Educacdo Profissond. A Medida
Provisoria ¥ 1.549-29 de 16 de abril de 1997 (em seu art. 44, que trata da expansio da
oferta de ensino técnico) e a Portaria i 646 de 14 de maio de 1997, do MEC
(regulamentando a implantacdo da rede federal de educacdo tecnoldgica), séo o arcabougo
legal que implementa de fato a nova visdo de Educacdo Profissional anunciada no PL
1.603/96 e no documento que lhe deu origem - “Plangamento Politico e Estratégico
1995/1998".

Obsarve-se a utilizagdo de um aparato legal representado por Lei, Decreto,
Portarias, Medida Provisoria que sdo editados pelo executivo, com o aval das forcas
hegemonicas do legidativo, configurando, num periodo de democracia, uma revolucdo
“pelo ato’, vez que ndo foram reconhecidos/legitimados pelo poder instituido os
indicativos provenientes das instancias da sociedade civil organizada, representadas na
proposta de LDB e em diferentes documentos/estudos que traziam uma outra concepgéo de
ensino técnico profissional, construida num amplo processo de discussdo democrética.

A Lei 9.394/96 - LDBN, que representa a vitoria das forcas hegemadnicas no embate
com as propostas do Forum em Defesa da Escola Publica, coloca a Educacdo Profissional
descolada da Educacdo Bésica que é subdividida em Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio (este considerado etapa final da educacdo bésica),
retomando com mais énfase a velha dualidade expressa em duas redes distintas. ensino
profissional para os pobres e ensino humanista-académico, de cunho propedéutico, para os
ricos.

De acordo com o art. 39, da LDBN,

“A educacdo profissional, integrada as diferentes formas de educacdo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de
aptiddes para a vida produtiva” .

A lei prevé que o aluno da educacdo profissiona podera ser egresso do ensino
fundamental, médio ou superior ou ainda qualquer trabalhador em geral, jovemn ou adulto.
Prevé ainda a articulacdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacéo
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continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho. Vai por terra toda a
discussdo e construgdo de uma educacdo profissional alicercada em bases criticas,
cientificas, humanisticoculturais no bojo do ensino de nivel médio. Ou como bem enfatiza
Kuenzer,

“ Essa reforma constitui-se em um ajuste conservador, que retrocede aos anos
40, guando a dualidade estrutural, agora revigorada, estabelecia uma trajetéria
para os intelectuais e outra para os trabalhadores, entendendo-se que essas
funcdes eram atribuidas a partir da origem de classe” . (Kuenzer, 1999b, p. 23).

A regulamentacdo da Lel, no que concerne a educagéo Profissional, é feita através
do Decreto 2.208/97, de 17 de abril de 1997, que, nos moldes ja contidos no PL 1.603/96,
estabelece trés niveis nas quais ela podera ser desenvolvida:

I) basico, que se destina a qualificacdo e reprofissionalizagdo e atuaizacéo de
trabalhadores, sem exigéncia de escolaridade prévia e de regulamentagdo curricular, e é
considerada uma modalidade de educacdo ndoformal, com duracdo varidvel, conferindo
um certificado de qualificacdio profissional. O Decreto obriga'® as Instituicdes que
oferecem educacdo profissiona e que sdo mantidas e/ou apoiadas com verbas publicas a
oferecer cursos profissionais de nivel basico. S8o cursos répidos (como os de aprendizagem
oferecidos pelo sistema S'°), ligados a uma determinada especiaidade, dentro de uma area
do conhecimento, que podera corresponder a um maédulo do nivel técnico.

[1) técnico, destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos matriculados
ou egressos do ensino médio, com curriculo proprio - independente do ensino médio -
fixado pelo MEC, sob a forma de Diretrizes Curriculares Nacionais, compreendendo
contelidos minimos, habilidades e competéncias bésicas, por area profissional, permitida a
sua organizacdo sob a forma de modulos. Ao término do curso ou de diferentes médulos,
desde que sgja apresentado o certificado de conclusdo do ensino médio, ser4 conferido o
diploma de técnico de nivel médio. Observe-se que esse nivel poderd ser cursado de forma
totalmente independente do nivel médio da educacéo basica (este sim possibilitador de
continuidade dos estudos em nivel superior). A concomitancia, quando existir, podera ser
interna ou externa a ingtituicdo que esteja oferecendo o nivel técnico.

[11) tecnolégico, correspondente aos cursos de nivel superior para atender aos
diversos setores da economia, abrangendo areas especializadas, sdo destinados egressos do
ensino médio e técnico, conferindo diploma de Tecndlogo.

Dois novos termos sdo introduzidos nessa configuracdo do ensino profissiona:
mbdulos e competéncias. Os modulos que, de acordo com o art. 8% do Decreto em tela,
constituem-se no agrupamento de disciplinas e poderdo ter um cardter de terminalidade,

109 cunha (2000, p. 255), considera essa obrigatoriedade como umasenaizaco das escolas técnicas federais,
jaque elasterdo de ocupar espaco tradicionalmente reservado aos centros de formagéo profissional do
SENAI. No caso da &rea agropecuaria pode-se falar, usando a mesma anal ogia do autor, em senarizagao, ja
que o SENAR tem cumprido essaatribuigao.

110 po sistema S fazem parte 0 SENAI, 0 SENAC, 0 SENAR, 0 SENAT, que s3o voltados paraaformacdo
profissional, além do SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas)
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ensgjando um certificado de qualificacio profissional. E oferecida a possibilidade de que o
aluno curse os médulos em diferentes ingtituigdes credenciadas pelos sistemas federal e
estaduais, desde que a conclusdo do primeiro e a do Ultimo modulo ndo ultrapasse cinco
anos. A ingtituicdo de ensino profissional, que conferir o Ultimo certificado de qualificagéo,
devera expedir o diploma de técnico de nivel médio, na habilitacdo correspondente aos
modul os cursados, desde que o interessado apresente o certificado de conclusdo do ensino
médio

No que respeita as competéncias, destague-se a mudanca que a nocéo de
qualificacdio anteriormente institucionalizada passa a ser superada!!, dando lugar ao
modelo de competéncia que ja vinha sendo sinalizada pelo documento do MTh/SEFOR, de
19952, O Decreto prevé, através dos art. 10 e 11, os certificados de competéncia, obtidos
através de exames a serem implementados pel os sistemas federal e estadual de ensino, para
fins de dispensa de disciplinas ou médulos em cursos de habilitacdo do ensino técnico,
sendo que o conjunto de certificados de competéncia equivalente a todas as disciplinas e
modulos que integram uma habilitagdo profissiona daré direito ao diploma correspondente
de técnico de nivel médio. Sobre o significado ou significados que o termo competéncia
expressa pretendemos nos debrucar no capitulo seguinte, ao focalizarmos a questdo da
conformacao do técnico.

Uma outra “inovacdo” introduzida pelo decreto 2.208/97 refere-se a questdo dos
professores para modalidade de ensino. De acordo com o art. 9° professores,
instrutores e monitores selecionados, principalmente, em funcdo de sua experiéncia
profissional e que deverdo ser preparados para 0 magistério, previamente ou em Servico,
através de cursos regulares de licenciatura ou de programas especiais de formacgdo
pedagdgica. Observe-se que a LDBN, ao tratar dos profissionais da educagcdo, em seu
Titulo VI, indica que esta formacdo, para atuar na educacdo bésica, far-se-4 em nivel
superior, em cursos de licenciatura, de graduagdo plena. Como a educacdo profissional esta
descolada da educagéo bésica parece bastante “vidvel” o entendimento de que as exigéncias
de formagdo dos professores também sejam descoladas daquelas previstas na ke maior. De
outro modo nos faz retroceder no tempo e relembrar os instrutores e monitores do periodo
imperia e os famosos “esguemas’ de formacdo de professores que vigoraram em caréter
“emergencia” apds a Lel 5.692/71 e que foram ardorosamente combatidos pela grande
maioria dos educadores brasileiros, principamente pela ANFOPE - Associacdo Nacional
Pela Formag&o dos Profissionais da Educacdo, nas Ultimas décadas.

A Portaria MEC n° 646, de 14 de maio de 1997, regulamenta a implantaco da Lei
9.394/96 e do Decreto 2.208/97, aém de tratar da rede federal de educacéo tecnologica

11 De acordo com Hirata (1994) o modelo de competéncia pode ser definido como um novo modelo, pés
taylorista, de qualificago, de organizagdo do trabalho e de gestédo da producéo, que teria surgido na Franca,
vinculado a crise da nogéo de postos de trabalho a a de um certo modelo de classificagdo e de relagbes
profissionais. A no¢do de competéncia perde a multidimensionalidade da no¢do de qualificagdo e, com a
marca politica e ideol6gica empresarial de sua origem, deixa de lado a idéia de relacdo social, que define o
conceito de qualificagdo.

12 0 documento “Educacdo Profissional: um projeto para o desenvolvimento sustentado”, ja citado
anteriormente, entende a educagdo profissional referenciada ao conceito de competéncia, sujeita a um
aprendizado continuo e que substitui o conceito de qualificacdo até entdo em uso.
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Prevé um prazo de até quatro anos para implantacdo dos dispositivos da Lel e do Decreto e
um Plano de Implantagdo a ser elaborado pelas instituicdes federais de educacdo
tecnoldgica (Escolas Técnicas Federais, Escolas Agrotécnicas, Escolas Técnicas das
Universidades e Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica). O apoio, acompanhamento e
avaiacéo da implantacdo da reforma da educacéo profissional dever&o ser feitos por um
Grupo de Trabalho composto por representantes do CONDITEC, CONDAF, CONDETUF,
CONCEFET e da SEMTEC/MEC™3,

O art. 3° da Portaria autoriza as Ingtituicdes Federais de Educacdo Tecnoldgica
(IFETs) a manter o ensino médio, com matricula independente da educacéo profissional,
oferecendo 0 méximo de 50% do total de vagas oferecidas para os cursos regulares em
1997. Com base nessa autorizacdo as institui¢cdes foram obrigadas a reduzir suas vagas para
0 ensino médio em 50%, e com a perspectiva de uma paulatina desativacdo da derta desse
nivel de ensino, uma vez que a politica governamenta assim o indicava, sgja em
pronunciamentos, seja em agumas agdes que ja vinham sendo implementadas.

O Programa de Reforma da Educagdo Profissiona — PROEP, implementado através
da Portaria MEC n° 1.005, de 10 de setembro de 1997, é um forte exemplo, pois vincula os
recursos vultuosos - cerca de 250 milhdes de ddlares, aliados a contrapartida naciona de
mais US$ 250 milhdes (dos quais 50% originarios do orcamento do MEC e 50% do Fundo
de Amparo a0 Trabalhador— FAT ), num total de US$ 500 milhdes a serem repassados as
ecolas das redes Federal, do Distrito Federa e dos Estados, aém das escolas
comunitérias™*, com o objetivo de implementar a Reforma da Educacdo Profissional, além
da prépria expansio da Educacéo Profissional**®.

A expansdo da rede de escolas devera, de acordo com o PROEP, atender as
iniciativas dos estados ou dos municipios, isoladamente ou em associagdo com 0O Setor
privado, ou ainda por meio de entidades privadas sem fins lucrativos, isoladamente ou em
associacao com o poder publico. Os objetivos apontam para a adocéo de “férmulas flexiveis

de contratacéo de pessoal”, 0 que certamente abarca o trabalho temporario, a terceirizago.
Os objetivos do PROEP para a implantacéo da reforma da Educacdo Profissional

» ampliagdo e diversificagdo da oferta de cursos, nos
niveis basico, técnico e tecnol 6gico;

113 CONDITEC - Conselho das Escolas Técnicas Federais; CONDAF - Conselho das Escolas Agrotécnicas
Federais; CONDETUF - Conselho das Escolas Técnicas das Universidades Federais; CONCEFET - Conselho
dos Centros Federais de Educagéo Tecnoldgicae SEMTEC - Secretaria de Educagdo Média e Tecnol6gica do
MEC.

114 O PROEP caracteriza as escolas comunitarias como o conjunto de entidades representativas da sociedade
civil organizada, que atuem ou pretendam atuar na drea da Educacdo Profissional, tais como: sindicatos
patronais ou de empregados, ONGs, instituicdes privadas sem fins lucrativos, entidades filantrépicas, dentre
outras.

15 0 PROEP visava implementar e/ou readequar 200 Centros de Educagéo Profissional: 70 na esfera federal,
60 na estadual e 70 no segmento conunitério. Com uma meta de atingir 240 mil vagas nos cursos técnicos e
600 mil concluintes de cursos profissionais basicos. Além disso o programa instituiu a meta de inserir 70%
dos egressos dos cursos de nivel técnico no mercado de trabal ho.
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» separacdo formal entre o ensino médio e a Educacéo
Profissional;

» 3) desenvolvimento de estudos de mercado para a
construcdo de curriculos sintonizados com o mundo do trabalho e
com 0s avancos tecnol 6gicos;

» 4) ordenamento do curriculo sob a forma de médulos;

» B) acompanhamento do desempenho dos formandos
no mercado de trabalho, como fonte continua de renovagdo
curricular;

» 6) reconhecimento e certificagdo de competéncias
adquiridos dentro ou fora do ambiente escolar;

» 7) criacéo de um modelo de gestdo ingtituciona
inteiramente aberto.

Para participarem desse Programa, as ingtituicdes e entidades deveriam passar por
rigorosa analise com base em vérias exigéncias, devendo apresentar um Plano de
Implantagdo da Reforma - PIR, conforme a Portaria MEC n® 646/97, a ser analisado e
deferido, ou ndo. A SEMTEC/MEC elaborou recomendagdes para orientar as instituicoes
na elaboracdo de seus planos (BRASIL, 1997c), com os critérios para a habilitacdo aos
recursos do Programa, divididos em indicadores de elegibilidade basica — de natureza
legal, com peso dois na avdiacdo — e indicadores de elegibilidade plena — de natureza
operacional, com peso quatro na avaliacéo.

A adesdo clara aos principios e diretrizes do Programa de Reforma da Educacéo
Profissional, obedecendo ao disposto na LDBN, no Decreto 2.208/97 e da Portaria n®
646/97; a explicitagdo de estratégias para a desativacdo gradativa do ensino académico,
leia-se ensino médio, devendo ser indicadas ano a ano, as matriculas no propedéutico e no
técnico; as acles ou programas em andamento que estgjam coerentes com 0s principios da
Reforma (oferecimento de cursos especiais, parcerias, prestacdo de servicos, etc.), com a
quantificacdo do numero de parcerias, do pessoa capacitado diretamente com estas
parcerias, as receitas geradas, o patrimonio incorporado a partir dessas parcerias e outras
estratégias utilizadas para a geracdo de receitas seriam aguns dentre os indicadores
colocados para a elegibilidade basica ao Programa.

No que se refere aos indicadores para a elegibilidade plena destacam-se:
informagBes basicas de infraestrutura; indice de qualificagdo docente; a apresentacdo de
um plano de utilizagdo dos professores de educacdo geral, em decorréncia da redugdo de
vagas na area propedéutica; quadro das relagdes internas bésicas: professor/aluno, técnico-
administrativo/aluno, professor/técnicoadministrativo; regime de trabalho e carga horaria
atribuida aos professores para atividades tedricas e préticas (em sda de aula, em
laboratérios e outros), separadamente; quadro com indicadores de eficiéncia institucional,
sendo considerados os seguintes. matricula total por curso e, também por curso indices de
evasio, repeténcia, concluintes do 2° grau e concluintes com diplomas técnicos;
apresentacdo de um quadro com 0s novos cursos a serem oferecidos e a indicagéo dos
instrumentos utilizados paratal definicao”.
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A forte pressBo para que as ingtituicbes aderissem a0 Programa ingtituido pela
Reforma fica claramente evidenciada. Os critérios adotados para eleger as instituices
capazes de receber recursos financeiros do Programa indicam a necess&ria adesdo. O
governo apds sofrer resisténcias que acabaram por faze-lo recuar e retirar do Congresso o
PL 1.603/96 necessitava de instrumentos de coercdo capazes de instalar o processo de
reforma preconizado a partir do Decreto 2.208/97. O Estado, aqui representado pelo
governo, aumenta o seu autoritarismo, o que no entendimento de Boaventura Santos (1996,

p. 89), quando analisa o terceiro periodo histérico do capitalismo*®,

“ ... produzido em parte pela prépria congestéo institucional da burocracia do
Estado e em parte, e um tanto paradoxalmente, pelas proprias politicas do
Estado no sentido de devolver & sociedade civil competéncias e fungfes que
assumiu no segundo periodo e que agora parece estrutural e irremediavelmente

incapaz de exercer e desempenhar.O aumento do autoritarismo, na forma de
microdespotismos burocraticos da mais variada ordem, combinado com a

ineficiéncia do Estado, tem uma conseqiiéncia politica ainda mais global” .

No que concerne a politica educaciona o Brasil se subjuga aos ditames do Banco
Mundial, implementando suas diretrizes como modelos perfeitos para atender o processo de
desenvolvimento do pais, mesmo que o conjunto da sociedade organizada aponte para
rumos bastante diferenciados. Cumpre aqui destacar que em 1998 foram realizadas eleicles
presidenciais, tendo a disputa se centrado, entre dois dos candidatos. Fernando Henrique
Cardoso, do PSDB, candidato a reeleicdo e Luis Inacio Lula da Silva, do PT, que foi
derrotado no segundo turno. O programa de governo de Fernando Henrique denominou-se
Avanca Brasil e se dicercou em quatro diretrizes basicas, quais sgam, consolidar a
estabilidade econdmica; promover o0 crescimento econdmico sustentado, a geracdo de
empregos e de oportunidades de renda; eliminar a fome, combater a pobreza e a exclusdo
socia, melhorar a distribuicdo de renda; e consolidar e aprofundar a democracia, promover
0s direitos humanos.

Com relacdo ao ensino técnico profissional, € enfatizada a sua prioridade e o
objetivo é a consolidagéo as agdes implementadas no primeiro mandato, como é o caso da
Reforma da Educacdo Profissional, cuja implantagdo, em quatro anos, é colocada como
meta de governo. Toda a ideologia presente nos documentos da reforma esta, obviamente,
explicitada no programa de governo. O aumento da oferta de educagdo profissiona e a
busca de recursos de multiplas fontes, principamente das proprias empresas; a revisao e
adequacdo de curriculos as exigéncias do mercado; a reorganizacdo das escolas
agrotécnicas, para que cumpram seu papel de oferecer educacdo profissiona especifica e
permanente a populagdo rural, levando em conta seu nivel de escolarizagdo e as

118 Esse autor faz uma importante anélise desse periodo do capitalismo, que se inicia nos anos sessenta e se

estende até a atualidade (observando-se que sobre alguns aspectos ja nos referimos no capitulo anterior), e
destaca que a idéia de modernizagdo em voga nos anos sessenta, como suporte ideol6gico do imperialismo
norte-americano na América Latina, volta a tona no final dos anos noventa e, em ambas as épocas, mantém
intacto o seu caréter redutor e excludente, principa mente na medida em que elimina o valor da autonomia dos
processos sociais e politicos nacionais no mundo menos desenvolvido e os subjuga aos interesses dos paises
centrais sob o pretexto de ndo haver outro modelo de desenvolvimento sendo o que estes seguiram. (Santos,
1995, p. 90).
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caracteristicas das atividades produtivas de cada regido, séo metas do programa de acdo do
governo.

O Conselho Naciona de Educacdo, com vistas a cumprir o disposto no Decreto
2.208/97, emseu art 6° - Inciso |, estabeleceu, através do Parecer CNE/CEB n° 17, de 03 de
dezembro de 1997, as diretrizes operacionais para a educacdo profissona em nivel
nacional, e, posteriormente, as Diretrizes Curriculares Nacionais, através da Resolucéo
CNE/CEB, n° 04, de 05 de outubro de 1999, embasado no Parecer CNE/CEB n° 16/99,
aprovado na mesma data. O Parecer n° 17/97 ressdlta o disposto no Decreto 2.208/97,
destacando a inovagdo introduzida com relacdo a certificagdo de competéncias,
considerando esse um campo anda inexplorado em nosso pais e que deve ser
implementado tanto em funcdo de um “atendimento mais flexivel e répido das
necessidades do mercado, como para uma constante atualizacdo de perfis profissionais e
respectivas formas de avaliacdo de competéncias’. O parecer destaca que é importante
considerar as habilidades, conhecimentos e competéncias adquiridas por qualquer pessoa
por meio de estudos ndo formais ou no proprio trabalho, superando o preconceito e o
flagrante desperdicio de ndo valorizar a experiéncia profissional e o autodidatismo que
nao tém recebido, até hoje, a atencéo que merecem.

O atendimento as demandas do mundo do trabalho, que se tornam cada vez mais
aceleradas pelas constantes inovagdes tecnoldgicas e o oferecimento de possibilidades de
garantia de qualidade de produtos e servicos, constitui-se na centralidade da argumentacéo,
gue demonstra a competéncia do pacto no poder (PFL, PSDB e PMDB) e a coeréncia da
politica educacional voltada para a qualidade, produtividade e competitividade, termos
chaves das politicas neoliberais. O Parecer menciona que ndo ha impedimento para que as
escolas possam continuar desenvolvendo ensino médio e o técnico concomitantemente, no
entanto o PROEP indicava a diminuicdo progressiva da oferta de cur sos médios por parte
das escolas técnicas federais.

Enfoca ainda o citado Parecer que, de acordo com o Decreto 2.208/97, 0s cursos
poderdo ser organizados em moédul os correspondentes a profissdes no mercado de trabal ho,
sendo que cada modulo possibilita uma terminalidade, devendo contemplar,
preferencialmente de forma integrada em cada componente curricular, as dimensdes.
competéncias tedricas e préaticas especificas da profissdo; conhecimentos gerais
relacionados a profissdo; atitudes e habilidades comuns auma érea profissional e a0 mundo
do trabal ho.

Ja o Parecer n° 16/99, apresenta o0 entendimento do legislador sobre a relagéo
educacdo e trabalho, reconhecendo o dualismo presente na histéria da educacéo brasileira
entre a formacgdo profissiona - destinada as classes menos favorecidas, executoras de
tarefas manuais e a formagdo das elites, de cunho propedéutico. Realca as modificacdes
processadas no mundo do trabalho a partir da década de 80, com a introducdo de
tecnologias complexas agregadas a producdo e a prestacdo de servigos e pela crescente
internacionalizacdo das relagcdes econdmicas. Ressalta ainda, no discurso, a defesa do saber
néo parcial e fragmentado:
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“ As empresas passaram a exigir trabalhadores cada vez mais qualificados. A
destreza manual se agregam novas competéncias relacionadas comainovacado, a
criatividade, o trabalho em equipe e a autonomia na tomada de decisdes,
mediadas por novas tecnologias da informagdo. A estrutura rigida das
ocupagOes alterase. Equipamentos e instalacbes complexas reguerem
trabal hadores com niveis de educacéo e qualificagcdo cada vez mais elevados. As
mudancas aceleradas no sistema produtivo passam a exigir uma permanente
atualizacao das qualificagdes e habilidades existentes e a identificacdo de novos
perfis. (...) A educagéo profissional requer, além do dominio operacional de um
determinado fazer, a compreensdo global do processo produtivo, com a
apreensdo do saber tecnoldgico, a valorizagdo da cultura do trabalho e a
mobilizac&o de valores necessarios a tomada de dcisdes’ . (CNE/CEB, Parecer
16/99)

ApGs tragcar um histérico da educacéo profissional no pais, o Parecer caracteriza a
educacéo profissional na LDBN e no Decreto 2.208/97, justificando a separagéo entre o
ensino médio e 0 ensino técnico como algo vantgjoso tanto para o auno, que tera mais
flexibilidade na escolha de seu itiner&rio formativo, quanto para as instituicbes que
poderdo, com maior versatilidade, rever e atualizar os seus curriculos. Novamente um
documento oficial enfatiza a vinculagcdo direta com o mercado produtivo:

“ O cidadado que busca uma oportunidade de se qualificar por meio de um curso
técnico estd, na realidade, em busca do conhecimento para a vida produtiva.
Esse conhecimento deve se alicercar em solida educacgéo basica que prepare o
cidadéo para o trabalho com competéncias mais abrangentes e mais adequadas
as demandas de um mercado em constante mutagdo”. (CNE/CEB, Parecer n°
16/99).

As Diretrizes Curriculares estdo centradas no conceito de competéncias por area. De
acordo com o Parecer, maior capacidade de raciocinio, autonomia intelectual, pensamento
critico, iniciativa propria, capacidade de visuaizacdo e resolugdo de problemas e espirito
empreendedor, sdo condicdes exigidas dos trabalhadores pela revolucdo tecnoldgica, o que
exige uma completa revisdo dos curriculos. Esses sdo realmente os requisitos que tém sido
apresentados pelos principais 6rgaos representativos do empresariado, como é o caso da
FIESP, no entanto, numa primeira analise, que iremos aprofundar adiante, ndo nos parece
que a modularizagdo dos curriculos va permitir o alcance desses objetivos.

Com relacdo aos principios para a educacéo profissiona de nivel técnico, além da
articulacdo com o ensino médio e os referentes aos valores estéticos, politicos e éticos que
oriertam a educagéo béasica, e dos principios gerais contidos na Constituicdo Federal e na
LDBN, o Parecer introduz os principios que se referem ao “desenvolvimento de
competéncias para a laboralidade, a flexibilidade, a interdisciplinaridade e a
contextualizacdo na organizacao curricular, a identificacdo dos perfis profissionais de
conclusio, a atualizagdo permanente dos cursos e seus curriculos, e & autonomia da escola
em seu projeto pedagogico” .

A Resolugdo n° 04/99, define, em seu art. 6°, competéncia profissional como:
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“a capacidade de mobilizar, articular e colocar em acgdo valores,
conhecimentos e habilidades necessarias para o desempenho eficiente e eficaz de
atividades requeridas pela natureza do trabalho” .

O parégrafo Unico, do mesmo artigo, classifica essas competéncias em: basicas
(constituidas no ensino fundamental e médio), profissionais gerais (comuns aos técnicos de
cada érea) e profissionais especificas de cada qualificacgo ou habilitacéo.

Antes de passarmos a outro topico dessa nossa andise historica entendemos ser
importante destacar a questdo mais geral relacionada aos recursos financeiros para a
educacdo, apds a promulgacdo da Lei 9. 394/96, uma vez que isso afeta a totalidade do
ensino, em todos os niveis e modalidades. A LDBN mantém os percentuais firmados pela
Congtituicéo Federa, vinculando o percentual minimo ao ensino publico, sendo que se o
Poder Publico decidir aplicar recursos oriundos de impostos para escolas da rede particular
devera fazé-lo fora do percentua minimo. Considerado esse avanco, por outro lado, as
politicas governamentais tém se apropriado de parcelas de impostos que
constitucionalmente deveriam ser destinadas a Estados e Municipios, como é o caso de
Fundo Socia de Emergéncia - FSE e o Fundo de Estabilizaco Fiscal - FEF. De acordo
com a andise de Davies (1997, p. 57), o FSE e o FEF representam perdas bilionérias para a
educacdo estadual e municipal, e mesmo para a federal, uma vez que 0s recursos de tais
fundos sdo0 usados livremente pelo governo federal -“contingenciados - ndo sendo
legalmente vinculados & educagdo. 1sso determina um déficit anual de 3,6% somente na
esfera da Uni&o. Esse fato reforca um estudo da UNESCO™’ que aponta a média de gastos
publicos em educacdo, em diversos paises, como sendo de 4,7%, enquanto a do Brasil € de
2,5%. No Ensino Médio, a situacdo € mais gritante, pois a média de diversos paises € de
1,3%, enquanto a média brasileira é de apenas 0,2%.

A LDBN também possibilita uma outra forma de encaminhar recursos publicos para
ingtituicdes particulares que esta contida no art. 77, 8 2°, que prevé o apoio financeiro para
atividades de pesquisa e extensdo em universidades (publicas e privadas), inclusive
mediante bolsas de estudos. Como visto, a legislacdo aprovada oportuniza a liberacéo de
recursos para o ensino privado, contrariando assim todo a luta em defesa do ensino publico
e gratuito.

Quanto aos recursos oriundos de convénios ou empréstimos de organismos
internacionais como BIRD, BID e Banco Mundial, observa-se que a destinacdo desses
recursos sempre levou em conta as prioridades estipuladas por agéncias que, quase
sempre, N80 se coadunavam com os interesses e necessidades nacionais. Desde 1964 os
conveénios internacionais voltados para 0 ensino técnico profissional foram estimulados. Os
programas de apoio internacional, oriundos da Alianca para 0 Progresso - USAID,
voltavamse, como ja vimos anteriormente, para o ensino profissionalizante. Desde 0 apoio
aos Ginasios Orientados para o Trabaho - GOT’s, implantados aquela época, até os

17 Cf. documento do Férum Nacional em Defesa da Escola Plblica. Caderno do 11l CONED. Brasilia,
novembro de 2000. Os percentuais referem-se a gastos correntes considerados em termos de percentual do
PIB.
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empréstimos que o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BIRD, propiciou, na
década de 1970 para implementacdo da profissionalizacdo obrigatoria indicada pela Lei n°
5.692/71.

Para a implementacéo da Reforma da Educagéo Profissonal o Banco Mundial
disponibilizou uma significativa parcela de recursos com base no entendimento de que o
melhor antidoto para os males da pobreza e do desemprego é a educacdo elementar e a
formagao profissiona.

As diretrizes do Banco Mundia, na década de 1990 para os paises da América
Latina e Caribe, sinalizam uma énfase na educagéo fundamental e no ensino profissional e
uma politica para 0 ensino superior que encaminha para a sua privatizagéo,
descompromissando o Estado com o seu financiamento. 1sso se explica porque, de acordo
com andlise de Samir Amim (1996), o mercado dos paises periféricos, distintamente dos
paises centrais, ndo é integrado tridimensionalmente (capital, mercadoria e trabalho), mas
sim bidimensionalmente (capital e mercadoria) - o trabaho, nas periferias, esta excluido do
mercado de trabalho fundado no conhecimento cientifico avancado, estando confinado nas
barreiras nacionais que separam os paises centras das periferias. O trabalho nestes paises é
condizente com 0 modo como estas nagdes estdo insgidas na economia mundia: de forma
subordinada, periférica, restrita a mercadorias de baixo valor agregado. O trabaho
requerido numa economia deste tipo € muito pouco qualificado, o que ndo requer formagéo
superior(Cf. Leher, op. cit, p. 26-7)

Esses comentérios realcam o quadro nebuloso dessa histéria da educacéo brasileira
que, em nivel geral, traz a marca do descompromisso do Estado e da sua utilizagdo para
legitimar a ideologia dominante e, em nivel do ensino técnico profissiona, além desse
carater, acentua a seletividade e a dualidade sempre presente e recorrente. Por outro lado,
conforme Gramsci bem evidencia, deixa crescer no seio da sociedade civil a reacdo a
dominagdo, 0 que nos permite ndo destruir a utopia da construcdo de um projeto educaivo,
no bojo de um projeto maior de sociedade democrética, realmente emancipatorio.

2.3 O Plano Nacional de Educacdo: nova derrota da sociedade civil

A LDBN, em seu art. 87, 8 1°, estipulou 0 prazo de um ano a contar da publicacdo

da Le, para que 0 executivo encaminhasse ao Congresso Nacional o Plano Nacional de
Educacdo, com diretrizes e metas para o periodo de dez anos, em sintonia com a
Declaracéo de Educacdo para Todos, originada na Conferéncia Internacional de Educagéo
para Todos''®, que aconteceu em 1990, em Jomtien, na Tailandia, e que provocou a

118 Essa Conferéncia, promovida pela Organizacéo das Nacdes Unidas para a Educacso, Ciéncia e Cultura-
UNESCO, reuniu representantes de 155 paises e contou com a participagdo do Banco Mundial, um dos
principais coordenadores do encontro, e de outras agéncias internacionais de financiamento. Nela foram
estabelecidas prioridades para a educagéo nos paises do Terceiro Mundo, em especial a universalizagéo do
ensino fundamental. Posteriormente, em 1993, na India, ocorreu a Conferéncia de Nova Déli, reunindo os
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reestruturacdo dos sistemas educacionais de diferentes paises. Observe-se que o Banco
Mundial, em variados documentos**®, também indicava caminhos aos elaboradores das
politicas educacionais.

Por sua vez, as entidades da sociedade civil organizada, representadas no FOrum
Nacional em Defesa da Escola Publica, comecaram a se articular no sentido de construir
coletivamente um Plano Naciona de Educacdo - PNE, tentando inclusive, apontar
ateracbes na LDBN, sendo uma delas a questdo da educacdo profissional, considerada
totalmente discrepante das discussdes até entdo encaminhadas.

As entidades responsaveis pela coordenacdo do processo de elaboragcdo do PNE
foram: AELAC (Associagdo de Educadores da América Latina e do Caribe), ANDE
(Associacéo Naciona de Educacdo), ANDES SN (Sindicato Nacional dos Docentes das
Ingtituicbes de Ensino Superior), ANFOPE (Associagdo Nacional pela Formacéo dos
Profissonais da Educacdo), CNTE (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo), CONTEE (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores dos Estabelecimentos de
Ensino), DNTE-CUT (Departamento Nacional dos Trabalhadores em Educagdo),
FASUBRA (Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras),
SINASEFE (Sindicato Nacional dos Servidores da educacéo federa de 1°, 2° e 3° graus da
Educacdo Tecnologica), UBES (Uni&o Brasileira dos Estudantes Secundaristas), UNDIME
(Unid Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo), UNE (Uni&o Nacional dos
Estudantes), FITEE ( Federacéo Interestadual dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino), Forum Mineiro em Defesa da Escola Publica, SBPC-MG (Sociedade Brasileira
para 0 Progresso Minas Gerais, SINDIFES (Sindicato das Instituices Federais de Ensino
Superior de Belo Horizonte), SINPRO-MG (Sindicato dos Professores de Minas Gerais),
SEED-Betim (Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura de Betim), UEE_MG (Unido
Estudantil de Educacéo de Minas Gerais), aém de diversas Associagdes de Docentes de
Universidades. Como colaboragdo e apoio participaram a ANPED (Associacdo Nacional de
Pos-Graduacdo e Pesguisa em Educacdo), CEDES (Centro de Estudos em Educagéo e
Sociedade), CUT (Central Unica dos Traba hadores), MST (Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra), APEOESP (Associagéo dos Professores dos Estabelecimentos Oficiais
do Estado de S&o Paulo), EEEPE/SP (Executiva dos Cursos de Pedagogia de S&o Paulo),
Foérum Nacional em Defesa da Escola Publica, Foruns Estaduais e Municipais de Educagéo
e as Prefeituras Municipais de Belém/PA, Betim/MG, Belo Horizonte/MG, Blumenau/SC,
Diadema/SP, Hortolandia/SP Icapui/CE, IpatinggddMG, Jaboticabal/SP, Lages/SC, Porto
Alegre/RS, Santo André/SP, além das Universidades Federais de Minas Gerais, Sdo Carlos
e Santa Catarina.

O processo de articulacdo encaminhou-se como ja havia acontecido por ocasido da
elaboracdo da LDBN. Reunides, Seminérios Teméticos e debates em nivel local, estadual,
regiona e nacional, e a realizacéo de dos Congressos Nacionais de Educacdo - CONED, em

nove paises mais populosos do mundo: Brasil, india, Paquistdo, Bangladesh, Egito, Nigéria, Indonésia e que
deu continuidade ao debate sobre a proposta de educagdo paratodos (BRASIL/MEC, 1994)
119 «| ssues in brazilian secondary education” (1989); “Educacion tecnicay formacion profesional. Documento
de politicado Banco Mundial” (1992); “World Bank Assistance to Agricultural Higher Education 1964-1990”
(1992); “La ensefianza superior: las leciones derivadas de la experiencia’ (1995) “Prioridades y estratégias
paralaeducacion” (1996); “Beyond the Washington consensus: I nstitutions matter” (1998).
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1996 e 1997, reunindo cada um cerca de seis mil pessoas, conseguiram elaborar um
documento que se denominou Plano Nacional de Educacdo - proposta da sociedade
brasileira, e que traz um diagnostico de possibilidades e limitagBes, a partir do qual séo
apresentadas propostas para a organizacdo da educacio nacional. E a proposta contra-
hegemanica que busca legitimar uma construcdo coletiva que se estende desde a elaboracéo
da Constituicdo de 1988. Da apresentacdo do Plano consta que:

“ Este Plano Nacional de Educacéo € um documento-referéncia que contempla
dimensdes e problemas sociais, culturais, politicos e educacionais brasileiros,
embasado nas lutas e proposi¢des dagqueles que defendem uma sociedade mais
justa e igualitéaria e, por decorréncia, uma educacdo publica, gratuita,
democrética, laica e de qualidade, para todos, em todos 0s niveis. Assim,
principios, diretrizes, prioridades, metas e estratégias de acao contidas neste
Plano consideram tanto as quest@es estruturais como as conjunturais, definindo
objetivos de longo, médio e curto prazos a serem assumidos pelo conjunto da
sociedade enquanto referenciais claros de atuacéo” .

Na proposta de PNE da Sociedade Brasileira é colocada como meta a revogacéo de
toda a legidacdo que impede e fere a organizagdo e o funcionamento democrético da
educacdo brasileira, dentre ela o Decreto 2.208/97 e legislagdo complementar, entendendo
que apresentam uma concepcao estreita e de total vinculagdo da formacdo profissional as
necessidades do mercado de trabaho. A desobrigacdo do Estado em relacdo a essa
modalidade da educagdo é denunciada e destaca-se que ela deve ser considerada como
integrante da Educacdo Basica. Real¢ca 0 documento que:

“A formacdo do trabalhador pressupde uma sdlida educagdo basica, uma
estreita articulagdo entre cultura geral e profissional. O trabalho, enquanto

referéncia da formacdo, ndo exclui outras dimensdes, sob o risco de 0 ensino
tornar-se rapidamente obsoleto e o trabalhador, “descartavel”. Trabalhar a
formacéo profissional dentro da formacéo geral € a Unica forma de modificar
substancialmente o estatuto dos conhecimentos técnicos e dos valores a ele
agregados. Tanto a formac&o inicial como a continuada devero orientar-se
pelos mesmos principios, pois a qualificacéo, a requalificacdo e o reingresso no
mercado de trabalho exigem formacéo integral do trabalhador” .

No que se refere a gestdo das politicas, projetos e programas ingtitucionais, o Plano
prevé que deverd ser exercida de forma participativa e paritéria, através de colegiados
deliberativos compostos de representantes dos diferentes setores envolvidos com o trabalho
e a formagdo dos trabalhadores. O Sistema S (SENAI, SENAC, SENAR, SEBRAE,
SENAT) deverd passar por profunda reformulacéo e a gestéo de seus recursos devera der
assumida por uma comissdo tripartite, composta por representantes dos empresarios, dos
trabal hadores e do governo.

Com a diretriz maior de reintegrar a educacdo profissiona ao sistema regular de
ensino publico, o Plano coloca como metas a redizacd de FOruns e Seminarios para
debater o projeto de organizacéo da Rede Nacional de Educacdo Profissional, dos Centros
Publicos de Educacdo Profissional e outras alternativas; a manutencéo das Escolas Técnicas
Federais, Estaduais e CEFETSs nos moldes atuais, até que uma nova pr oposta seja aprovada;
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a definicdo do prazo de um ano para uma nova proposta de educacdo profissional,
vinculada ao ensino regular e assegurar professores especializados, bem como recursos
humanos, materiais e financeiros adequados e necessarios a manutencdo da qualidade dos
cursos oferecidos.

Apesar de todo o esforco que significou a construcéo desse PNE pela sociedade
brasileira organizada e de que o mesmo foi protocolado no Congresso Nacional em tempo
habil, conforme exigéncia da Lei, 0 que se viu mais uma vez foi o boicote do governo (ou
sgja, mais uma reformulacéo “pelo alto”), que articulou suas liderangas e conseguiu a
aprovacdo do projeto encaminhado pedo MEC, que atende a toda a politica ja instalada e
estabelece um prazo de cinco anos para a implartacdo da Reforma da Educagdo
Profissional, nos termos de Decreto 2.208/97. Uma das metas do PNE do governo € a de
transformar as atuais escolas Técnicas Federais em CEFETSs, duplicando o nimero de
centros a cada cinco anos. Essa medida implica na expansdo @ nivel tecnolégico face a
tendéncia dos CEFETs em ofertar cursos de nivel superior.

Com relacdo a formacdo de docentes para a educacdo profissiona, o PNE aprovado
indica uma parceria entre MEC, MTb, universidades, CEFETS, Servicos Nacionais de
Aprendizagem (a rede S) e iniciativa privada para a formagdo de formadores. Essa
terminologia ja era adotada pela rede S e pelos documentos oriundos do setor sindical™?°.
Ta proposta compromete, como ja afirmado anteriormente, as propostas que se encontram
em discussdo sobre formagdo docente, e que a vinculam as licenciaturas plenas oferecidas
no ambiente universitério. Por outro lado, a direcdo dada pelo PNE indica a possibilidade
de cursos aligeirados e de contratagbes temporérias, configurando-se num desprestigio ao
papel do professor.

Uma das metas apresentadas e que consideramos interessante € a de estabelecer nas
Escolas Agrotécnicas, em colaboragdo com o Ministério da Agricultura, cursos bésicos
voltados para a melhoria técnica das praticas agricolas e preservagdo ambiental, visando o
desenvolvimento sustentado'®!. No entanto a nomenclatura “cursos basicos’ nos parece
oferecer certa ambiglidade tendo em vista o nivel de ensino constante da LDBN -
Educacéo Basica (fundamental e média), cujo significado é bem amplo, o que ndo € o caso
do nivel béasico previsto no &mbito da educacdo profissional.

Com a aprovacdo do PNE proposto pelo governo configura-se todo o arcabouco
legidativo que coloca em funcionamento e pretende sedimentar 0s pressupostos em que se
ampara aideologia neoliberal .

120 pe acordo com Gongalves (1995, p. 134-46), o termo Formador aplica-se a docentes do ensino técnico e

profissional e a profissionais da industria ligados ao planejamento, organizacdo e execugdo de acles de
formagdo. Essa nomenclatura é entdo utilizada largamente pelas institui¢des empresariais e sindicais, mas tem
uma forte reacdo negativa no ambiente académico, sobretudo das licenciaturas, que vém enfocando sempre a
formagéo do educador.

121 Cabe, no entanto, discutir a no¢do de desenvolvimento sustentado, uma vez que varios sdo 0s
entendimentos/visfes. No préximo capitul o abordaremos a tematica com maior aprofundamento.
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2.4 A Implantacéo da Reforma da Educagéo Profissional

Apos a promulgacdo da legislacdo que normatiza a educacdo profissiona o que se
pode observar foi, de um lado o posicionamento contr&rio a mesma, de grande nimero de
organizacOes e de educadores que desencadearam uma acgdo bastante incisiva, com a
publicacio de artigos, livros e outros materiais de divulgacdn®??, tentando esclarecer a
populacdo em geral e a comunidade académica em particular sobre os efeitos nocivos da
Reforma, articulando um movimento de resisténcia a sua implantagéo e, de outro lado, a
adesdo quase que imediata de vérios dirigentes de ingtituicbes, bem como a negociacéo
(adesdo negociada), tendo em vista garantir as verbas oriundas do Banco Mundial, através
do Programa de reforma da Educagdo Profissiona - PROEP.

Diversos eventos foram organizados em nivel nacional e regiona e tivemos
oportunidade de participar de aguns deles'?®, sga na quaidade de convidada a participar
como paestrante ou simplesmente como observadora. Na maioria dessas ocasides
representantes do MEC foram convidados a participar e debater aspectos centrais da
Reforma. Nem sempre compareceram, mas quando o fizeram foram “bombardeados’ pela
enfética reacdo negativa a politica governamental, can argumentacdes que, normal mente,
eram incontestes. Nas ocasides em que participamos desses eventos procuramos recolher
opinides de diferentes atores desse processo, tais como diretores, docentes, estudantes,
procurando verificar o impacto da legisagdo nas escolas, areacdo - positiva ou negativa- a
implantagdo da reforma e as providéncias que estavam sendo implementadas sgja para
coloca-laem prética, sgjaparaaelaresistir.

A maioria dos docentes e estudantes que participavam desses eventos tinha posi¢éo
contraria a Reforma e estavam estimulados a resisténcia. Ja os dirigentes, muitos buscavam
argumentar sobre as vantagens que a implantacdo iria trazer ou estava trazendo (caso dos
que a aplicaram na “primeira hora’), principadmente judtificando o cardter de
democratizacdo do acesso a populacdo, com a oferta de cursos basicos (o0 que dava,
inclusive, maior visibilidade e prestigio a escola em sua regido), bem como as grandes
possibilidades de parcerias com conglomerados agroindustriais e outras empresas da area
rural, o que viabilizaria mais recursos para a institui¢éo.

Alguns dirigentes que ndo se adinhavam a proposta do governo, mencionavam estar
fazendo uma forte resisténcia a implementagdo da Reforma, mas jA se mostravam
preocupados com as ameacas de restricdo orcamentéria por parte do MEC, aém da néo
liberag@o dos recursos do Banco Mundial. Diante do quadro de escassez de recursos e das
necessidades de manutencdo da infraestrutura e mesmo de sua expansdo, esses dirigentes

122 Acacia Kuenzer, Domingos Leite Lima Filho, Gaudéncio Frigotto, Llcia Wanderley Neves, Lucilia
Machado, Maria Ciavatta Franco, Mauro del Pino, Marise Nogueira Ramos, Miguel Arroyo, Paulo César
Ignécio, Roberto Leher, dentre outros, sdo importantes educadores que vém contribuindo ativamente para a
discussdo conceitual e politica sobre o ensino técnico profissional, seja com a publicagdo de teses, livros e
artigos, seja pronunciando palestras ou participando de debates em diferentes féruns nacionais.

123 Destacamos: Encontro Nacional do Ensino Agricola, realizado no Rio de Janeiro, em 1999; Encontro
Nacional de Educacdo Agricola, ealizado na Paraiba, em 2000; Seminério Nacional sobre Educac&o
Profissional, realizado no Parang, em 2001; Seminario sobre Ensino Profissional, realizado no Rio de Janeiro,
em 2000. I11 e IV CONED (respectivamente em Porto Alegre- 2000 e Sao Paulo - 2002).
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apontavam para uma possivel negociacdo voltada para adesdo, nos termos do PROEP, mais
cedo do que seria desgjado. Outros ainda declaravam uma adesdo parcial, isto &
camuflando algumas exigéncias, com a criacdo de formas aternativas, como, p.ex., a
matricula dupla (ensino médio, hum turno e ensino técnico em outro), para evitar ao
maximo a reducdo do nimero de vagas no nivel médio.

Uma das exigéncias do PROEP era a organizacéo do Projeto Pedagdgico da Escola,
demonstrando a adequabilidade de seus cursos, a necessidade do mercado, enfim,
apresentando o perfil da ingtituicdo, com toda a caracterizagdo da regido na qual e€la se
situa, 0 seu potencial (recursos humanos, fisicos e materiais), as possibilidades de
expansdo, até apresentar o delineamento dos curriculos com as exigéncias contidas nas
diretrizes curriculares nacionais.

Dos contatos que mantivemos com diferentes instituicdes pudemos perceber a
grande dificuldade em organizar esse documento, de forma a atender a todas as
determinactes do MEC. Apesar da maioria das ingtituicdes de ensino, em todos os niveis,
realizarem seus planejamentos e construirem seus curricul os, a pratica de elaboracdo de um
Projeto Politico-Pedagogico, principamente estruturado de forma participativa por toda a
comunidade escolar, ndo tem uma tradicdo em nosso meio académico. Na maior parte das
vezes, esses plangiamentos tém sido realizados por uma equipe nomeada pela diregdo ou
pelo proprio dirigente, e participados & comunidade, em uma reunido oficial. Essa
constatacdo ndo se restringe as escolas técnicas, mas abarca ingtituicdes do ensino
fundamental e médio e universidades, das quais tem sido exigida a apresentacdo desse
documento, no processo de avaliagdo dos cursos.

Conforme Ramos (1999, p. 129), analisando a implementacdo da reforma na Escola
Agrotécnica Federal de Rio Verde - GO, em sua Dissertacdo de Mestrado, no que diz
respeito aos recursos recebidos do PROEP, relata que mais da metade dos recursos
recebidos destinava-se a investimento em equipamentos, ficando as despesas com
capacitacdo e treinamento de recursos humanos, na ordem de 9,63%, destinados a
capacitacdo com cursos rgpidos, no maximo, de especializacdo. Ressalta o0 autor que a
Reforma ensegja uma mudanca no paradigma centrado no modelo escola-fazenda, indicando
que o esteio do ensino agropecud&rio ndo € mais a producdo dentro da escola, embora
continue a existir de forma paralela, passando a ser encarada como uma outra propriedade a
qual alunos e professores fazem visitas para confirmar a teoria aprendida em sala de aula.
Para desenvaver “propriedade” 0s empres&rios SG0 0S parceiros interessados no
projeto educacional da escola, para o qual vao contribuir com sugestbes e recursos
financeiros, 0 que, segundo o autor, se coaduna com a busca de outras fontes de
financiamento da educagdo, via parcerias, prevista pela Reforma.

Dentre as andlises produzidas pelo autor, acima referido, sobre diferentes aspectos
da Reforma, destacamos a que diz respeito as modificagbes na carga horaria do curso
Técnico em Agropecuaria anterior a reforma e os cursos criados apoés a mesma. A carga
horéria do primeiro era de 3.870 horas. Os atuais cursos possuem carga horaria que varia
entre 2.260 e 2.760 horas (envolvendo um ano basico, a parte profissionalizante e o estégio
supervisionado). Com ainclusdo do ensino médio, que possui uma carga horéaria de 2.480
horas, essa carga val variar de 4.740 a 5.240 horas. Td situagdo faz, segundo o autor, com
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que se torne muito dificil o oferecimento dos cursos, incluindo o ensino médio, em trés
anos letivos. A inferéncia a que o autor remete € de que ha uma tendéncia a que o ensino
meédio acabe naquela escola.

A andlise de Ramos, com relacdo a base empirica e contextual dos novos cursos
implantados na EAF, aponta para uma vinculagdo expressa a0 mercado de trabalho,
enfatizando que a escola buscou redizar um estudo para apoiar a construgdo dos novos
perfis de curso, 0 autor deixa margem a percepcdo de que essa pesquisa ndo cobriu alguns
aspectos fundamentais, tais como o nimero de técnicos inseridos no mercado de trakalho,
as habilidades e qualificagdes requeridas no posto de trabalho, a rotatividade no emprego, e
a existéncia ou ndo de uma tendéncia de expansdo. Num curriculo estruturado com base em
competéncias, em que habilidades e bases tecnolOgicas constituem sua matriz, como
prevéem os referenciais Curriculares Nacionais, entendemos que 0s aspectos supra-
mencionados sdo dados fundamentais para a construcéo curricular. Ainda no que se refere
aos curriculos dos cursos o autor destaca que os verdadeiros determinantes para a sua
implantagéo foram:

“seguir por onde se tem Know-how, trabalhar o ensino das técnicas
agropecudrias; implantar cursos para 0s quais jA existam professores
habilitados e, por Ultimo, observar a existéncia de um minimo de equipamentos e
espaco fisico com possibilidade de adaptacdes’ . (Ramos, op. cit, p. 158).

Ta constatacdo nos parece indicar um mecanismo de adaptacdo a Reforma que foi
utilizado em grande parte do sistema federa de escolas técnicas, que consistiu em
desmembrar o0 curso técnico anteriormente existente, aumentando a carga horaria de
algumas disciplinas e rearranjando a sua distribuicdo na nova grade curricular. Grade
curricular esta que deveria ser fruto da construcdo de um projeto politico pedagdgico
coletivo, mas que, no entanto, nessa escola, com em muitas outras, partiu de um
plangiamento, muitas vezes denominado de estratégico, sem nenhuma caracteristica
participativa.

Um outro estudo sobre a implantacdo da Reforma € o de Pamplona (2000), que faz
uma andlise de sua implantacdo no Colégio Técnico da UFRRJ. Com menor densidade que
0 estudo anterior, uma vez que se trata de uma monografia de Especializacéo, no que diz
respeito ao oferecimento do curso técnico profissionalizante e do ensino médio, o autor
destaca que o Colégio fez uma adaptacdo, no primeiro momento de implantagdo da
Reforma (1998 e 1999), em que a duragdo continuou a mesma e a separacdo ficou sendo
apenas ha teoria, sendo que a matricula era feita separadamente e as disciplinas oferecidas
em horario aternado.

A partir de 2000, com a obrigatoriedade de atualizagdo dos curriculos, expressa na
Portaria n® 30 da SEMTEC/MEC, o Colégio, apds a realizacdo de estudos por parte de seus
professores, da area profissional, implementou duas novas grades curriculares. o Cursode
Agropecuaria Orgéanica, em substituicdo a0 Técnico em Agropecudria € 0 curso de
Hotelaria, em substituicdo ao Técnico em Economia Doméstica. A carga horéria, com as
ateracOes processadas, passou a ser de 1370 horas para o curso de Agropecuéria Organica,
que, acrescidas de 2625 horas relativas ao ensino médio, somam um total de 3.995 horas.
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Anteriormente a Reforma a carga horé&ria do Curso Técnico em Agropecuéria era de 3600
horas.

Um aspecto positivo da reforma segundo opinido do autor € o de que o0s professores
da érea profissional se sentiram estimulados a buscar novas perspectivas para melhoria dos
cursos. A0 Nosso ver essa realmente € uma situacao positiva que a reforma provocou. De ha
muito se vinha discutindo a necessidade de mudancas na estrutura organizaciona dos
CUrsos, mas muito pouco havia sido feito, ocorrendo mesmo um processo de estagnagcdo em
muitos estabel ecimentos de ensino.

No entanto, nos parece que esse movimento de discussdo em torno da Reforma
deveria ter a participagdo de todos os docentes, do corpo técnico administrativo e da
representacdo estudantil. O fato de s6 os docentes vinculados a érea profissionalizante
estarem envolvidos nessa discussdo pode significar a continuidade da segmentacéo entre
formagdo geral e formagdo profissonal, mesmo no bojo de cursos que tenham buscado
formas aternativas para “driblar” os ditames da Reforma.

Com relagéo a esse processo de implantagdo da Reforma entendemos que se fazem
necessarios diferentes estudos e andlises para verificar o real impacto que ela provocou,
principalmente em seus mais especiais atingidos- os alunos. Um estudo interessante seria o
de mapear, por regido, as condi¢des de implantacdo, as tensdes e conflitos, as resisténcias e
a submissdo, as experiéncias inovadoras, o grau de internalizagdo e de legitimagdo das
novas propostas curriculares, o processo de construcdo dos projetos politico-pedagdgicos
das Escolas. Do que ja foi observado até o momento, destaque-se o enfético comentario de
Leite Filho (2003, s.ed.):

“...s0b 0 argumento da expansdo, diversificacdo e flexibilizacdo da oferta
educacional, a reforma da educacédo profissional contribuiu para promover

modalidades de educacdo néo formal, alternativas ou substitutas da educacéo
basica; incrementar a segmentacdo social @s sistemas educativos nacional e
estaduais, oferecendo ensino técnico e tecnoldgico, separados e alternativos ao
ensino regular de nivel médio e ao ensino superior universitario; e estabelecer
uma situacdo de ambiguidade na qual muitas institui¢des publicas reduziram -
em parametros relativos ou absolutos - sua oferta de educacgéo regular e escolar
gratuita e incrementaram sua acdo em atividades extraordindrias, pagas,
vinculadas a edratégias de auto-sustentacdo financeira. Paralelamente,
verificou-se a expansdo do segmento privado, seja com o apoio efetivo de
recursos dos fundos publicos e de recursos oriundos de empréstimos
internacionais, sgja com o re-investimento de receitas e recursos proprios’ .

Dentre os contatos que estabelecemos, um dirigente de estabelecimento de ensino
técnico-profissional, com quem conversamos sobre os impactos da Reforma, desabafou,
num encontro informal, que se sentia enganando e até traindo os estudantes de sua escola
com a promessa de uma formac&o para um emprego que, na realidade, ndo existia. E, pior
que isso, com o oferecimento de uma formagdo falha, enfraquecida no seu caréter geral e
sem grandes perspectivas para a continuacdo de estudos em nivel superior. Esse desabafo,
gue foi feito “em particular”, “em confianca’, 0 que nd nos permite explicitar a sua
origem, reflete a forma autoritaria com que foi implantada a Reforma, mas também
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demonstra a pouca capacidade de resisténcia e organizacdo daqueles que se deixaram
regular pelas forgas hegemoénicas. Quica a atualidade, com as novas perspectivas que se
delineiam e sobre as quais trataremos nas Conclusdes desse trabaho, permitird uma nova
postura por parte da comunidade das escolas técnicas, levando-as a atuarem como sujeitos e
nao como pecas de um jogo, manipuladas que foram pela politica instaurada.

CAPITULO 3

A politica Educacional Expressa nos Curriculos. mudanca
de paradigmaou retorno a um velho discurso?

“ A educagéo estd sempre implicada na politica cultural. O curriculo nunca é
simplesmente uma montagem neutra de conhecimentos, que de alguma forma
aparece noslivrose nas salas de aula de um pais. Sempre parte de umatradicéo
seletiva da selecao feita por alguém, da visdo que algum grupo tem do que sgja
o conhecimento legitimo. Ele é produzdo pelos conflitos, tensdes e
compromissos culturais, politicos e econdmicos que organizam e desorganizam
um povo” . (Apple, 2000, p. 53)

Ao estudarmos as politicas publicas para 0 ensino técnico agropecuario, ao longo da
histéria brasileira, podemos perceber que 0s projetos curriculares sdo na realidade
utilizados como um instrumento dessas politicas, instaurando nas instituicdes o0 pensamento
oficia. Obviamente esse ndo € um processo linear e reflete uma disputa entre
posicionamentos, interesses e projetos socias, politicos, culturais e pedagdgicos, na maioria
das vezes antagbnicos. Nao podemos, desse modo, entende-los como neutros, ou do ponto
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de vista apenas técnico, uma vez que se encontram comprometidos com a concepgao de
mundo, de sociedade, de cultura e de ser humano que embasa a politica maior que 0s
estabelece, e com as tensbes proprias do ambiente escolar e da ampla gama de
olhares/percepcdes que o configuram. Na verdade, temos que entender o curriculo no
contexto em gue se configura e dentro das condi¢cdes em gue se desenvolve, uma vez que
ele € um objeto social e historico, conforme Sacristan destaca:

“ A politica sobre o curriculo € um condicionamento da realidade pratica da
educacdo que deve ser incorporado ao discurso sobre o curriculo; é um campo
ordenador decisivo, com repercussdes muito diretas sobre essa prética e sobre o
papel e margem de atuacdo que os professores e 0s alunos tém na mesma. N&ao
s6 é um dado da realidade curricular, como marca 0s aspectos e margens de
atuacdo dos agentes que intervém nessa realidade. O tipo de racionalidade
dominante na préatica escolar esta condicionada pela politica e mecanismos
administrativos que intervém na modelacdo do curriculo dentro do sistema
escolar” . (Sacristan, 1998, p. 107).

No cotidiano escolar atual, a politica educacional se expressa através dos Projetos
Politico Pedagdgicos*®* e, em Ultima instancia nos curriculos™®. Embora n&o sgja nosso
proposito discorrer sobre teoria de curriculo, entendemos como importante que, para fazer
uma andlise da politica expressa nos modelos curriculares adotados com maior énfase, no
ensino técnico agropecudrio, precisamos resgatar aspectos gerais que embasam as
diferentes visdes de curriculo, e que, na redidade, trazem embutidos os valores e os
preceitos da politica educacional entdo em curso, ou sgja, traduzem o projeto socia dos
grupos no poder. Eles expressam o equilibrio de interesses e forgas que gravitam sobre o
sistema educativo num dado momento, enquanto que através deles se realizam & fins da
educacdo no ensino escolarizado (Sacristan, 1998, p. 17). Eles trazem uma carga de valores
representativos de uma teia cultural, politica e socia no qual se inserem, e, portanto, tém
que ser entendidos dentro de um momento histérico e do jogo de interesses que configuram
as relacOes de poder e a luta pela hegemonia em uma sociedade. De acordo com Silva
(1999, p. 29):

“...0 curriculo estd no centro dos atuais projetos de reforma social e
educacional. Aqui setravam lutas decisivas por hegemonia, por predominio, por
definicdo e pelo dominio do processo de significacdo. Como palitica curricular,

124 A LDBN - Lei 9.394/96, em seu artigo 12, estipula que os estabel ecimentos de ensino teréo a incumbéncia
de elaborar e executar as suas propostas pedagdgicas, e em seu artigo 14 faz mengao ao projeto pedagogico. A
partir dessa determinacdo legal e das exigéncias dos processos avaliativos de cunho nacional, estadua e
municipal, o projeto politico-pedagégico (PPP) passou a ser preocupacdo de dirigentes e educadores, dos
diferentes niveis de ensino, mas os processos de elaboragéo tém sido bastante questionaveis. Observa-se que a
desgjavel participagdo da comunidade escolar na reflexdo sobre a intencionalidade educativa de seus
estabel ecimentos, nem sempre acontece, ficando muitas vezes a sua elaboragéo a cargo de uma comissdo de
“especialistas’ ou da propria administragéo das escolas, 0 que configura uma perda qualitativa enorme, além
do proprio significado do projeto e da sua possibilidade de execugdo. Por sua vez, os curriculos estéo
norteados pelos Pardmetros Curriculares Nacionais - PCNs (Educac&o Infantil, Ensino Fundamental e Médio)
e pelas Diretrizes Curriculares Nacionai s (Educagé@o Superior e Educacdo Profissional).

12> Curriculo é aqui entendido, buscando-se apoio em Silva (1999) como prética cultural (essa Cltima
entendida como campo de luta em torno da construgdo e da imposi¢do de significados sobre o mundo social),
onde se entrecuzam préticas de significacdo, de identidade social e de poder.
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como macrodiscurso, o curriculo tanto expressa as visies e os significados do
projeto dominante quanto ajuda a reforca-las, a dar-lhes legitimidade e
autoridade. Como microtexto, como pratica de significagdo em sala de aula, o
curriculo tanto expressa essas visdes e significados quanto contribui para formar
as identidades sociais que lhe sgjam convenientes. (...) O curriculo é, sempre e
desde ja, um empreendimento ético, um empreendimento politico. Nao ha como
evita-1o” .

Destaque-se que a teoria de curriculo que predominou no século XX, se caracterizou
como cientificista, burocrédtica e tecnicista Ela deu suporte a tecnologia de
desenvolvimento curricular, implementada nas nages ocidentais nas décadas de 1950 e
1960, na tentativa de recobrar a lideranca tecnoldgica, face ao langcamento do Sputnick pela
Unido Soviética (Cf. Braga, 1999, p. 153). Para atender as demandas de construcéo
curricular surgiram o0s especidistas em curriculo e os departamentos especializados,
estabelecendo uma divisdo do trabalho na educacdo, que passou a ser questionada por
vérios educadores, reivindicando a legitimidade de os préprios professores elaborarem suas
teorias e propostas curriculares. Alicergcados nas idéias de Stenhouse (1975) e de Reynolds
e Skilbeck (1976) e de professores comprometidos com as reformas préticas da
escolarizagdo, é desenvolvido um movimento do curriculo baseado na escola, animados
pelas concepcdes humansta, liberal e racional (Cf. Kemmis, 1998, p. 129 30, apud Braga,
1999, p. 154). As teorias criticas do curriculo introduzem uma perspectiva emancipatoria,
em oposi¢ao as outras teorias anteriormente citadas.

As teorias criticas tém seu arcabouco conceitual delineado com base na chamada
“nova sociologia da educagdo”, que aborda o curriculo a partir de um posicionamento
eminentemente critico e antipositivista, colocando énfase nos aspectos sociais dos
processos de inovacdo, sendo principais expressdes Bernstein, Michael Young e Pierre
Bourdieu, cujo livro Conhecimento e Controle: novas diregbes para a Sociologia da
Educacdo (1971) é considerado o “livro fundador” da “nova sociologia’. A estrutura de
dominago e de controle social que se estabelece tanto no interior das instituigdes escolares,
quanto na sociedade global, com um complexo sistema de relagbes que devem ser
anadlisadas e consideradas, constitui 0 pano de fundo das teorias criticas, como bem
evidencia Bernstein (1971, p. 47, apud Forquin, 1993, p. 85):

“ O modo como uma sociedade seleciona, classifica, distribui, transmite e avalia
0s saberes destinados ao ensino reflete a distribuicdo de poder em seuinterior e
a maneira pela qual ai se encontra assegurado o controle social dos
comportamentos individuais’ .

Para alguns autores a “nova sociologid’ chega a ser entendida como um novo
paradigma, no sentido delineado por Kuhn, significando uma ruptura com as velhas
concepgoes classicas de curriculo, embora existam diversos outros autores, como Karabel e
Halsey (1983), Eggleton (1973), que discordam e entendem que as verdadeiras revolugdes
cientificas ndo sdo t& estrondosas nem tdo visivels e repousam mas sobre uma
reestruturacdo do que sobre uma rejeicdo pura e ssimples de saberes existentes. (Cf. Forquin,
op. cit, p. 116). No entanto, qualquer que sgja a critica a ela dirigida, cumpre destacar o
importante papel que representou, possibilitando novos aportes e influéncias, dando
margem ao aparecimento de novas vertentes criticas, como 0 neo-marxismo, que passam a
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compreender a dindmica socia e cultura a partir das nogdes de “autonomia relativa’, de
contradicdo, de luta e de “resisténcia’, com autores de destague, como: Michael Apple,
Roger Dae, Henry Giroux, Bowles e Gintis, dentre outros.

3.1 0sModelos Curricularespara o Ensino Técnico Agropecuério

3.1.1 O modelo Escola-Fazenda

Em meados da década de 1960, no Brasil, por ocasido da implantagdo do Modelo
Escola-Fazenda no ensino técnico agropecuario, os curriculos oficiais sedimentavamse
num enfoque tecnicista, com uma preocupacao marcante com o atendimento ao processo de
industrializacdo em curso, num atrelamento a0 mercado que, nas décadas seguintes vai
tomar cada vez mais corpo. A inspiragdo provinha das teorias de Ralf Tyler, autor do livro
Principios Basicos de Curriculo e Instrugédo (1950), e que centra sua visdo de curriculo na
predeterminacdo dos objetivos, na selecdo e organizagao das experiéncias para refletir esses
objetivos, seguidas de avaliagbes para verificar se os objetivos foram atingidos. Ele
identifica principios l6gicos, com normas padronizadas, bem integradas ao paradigma da
modernidade. Suas idéias sd0 assumidas pelo movimento dos objetivos comportamentais
(década de 1960), pelo movimento da educacéo baseada na competéncia (década de 1970) e
pelo modelo de Madeleine Hunter (década de 1980). De acordo com Doll (1997, p. 70),
referindo-se a essas visdes curriculares:

“Em todos eles 0 padrédo € o mesmo: objetivos préestabelecidos, selecdo e
direcionamento de experiéncias, avaliagdo. Juntamente com o ordenamento
linear desta seqiiéncia e sua separacao dicotdbmica dos fins e dos meios, existe
uma visdo instrumentalista ou funcionalista da natureza da educacéo. (...) Numa
sociedade industrial e capitalista, isso assumiu a forma de conseguir empregos’ .

Essa visdo padronizada de curriculo estd muito ligada a idéia de organizacdo e
gestdo do trabalho, bem prépria do modelo taylorista, com seus principios de eficécia,
controle, previsdo, racionalidade e economia na adequacdo de meios a fins. H& toda uma
administracéo burocrética do curriculo, onde um gestor estuda, plangja, distribui, prové, ou
sgja, racionaliza o trabalho (Cf. Sacristén, 1998, p. 45). A perspectiva apontada por Tyler
dominou os estudos curriculares e ainda hoje tem adeptos, em especial a tecnocracia que
evita a discusso filosofica, politica e socia sobre o curriculo.

Dois outros tedricos iluminaram as propostas curriculares das décadas de 1960-
1970, Bloom e Skinner'?®, que reforcaram a visdo tecnicista, com um rol de objetivos

126 A teoria de Skinner, em bases behavioristas, centra-se na afirmativa de que toda acdo que produza
satisfagcdo tendera a ser repetida e aprendida. A Instrucéo Programada é uma das aplicagdes de sua teoria.
Bloom, por sua vez, com uma visdo de Planejamento Sistémico do Ensino, centra sua contribuicdo na
determinagdo de objetivos instrucionais e comportamentais, @rangendo os dominios: cognitivo, afetivo e
psico-motor. Seus estudos originaram a Taxionomia dos Objetivos Educacionais, também denominada
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instrucionais e comportamentais. Eficacia, eficiéncia e efetividade eram as nocgdes
predominantes a época, muito proximas dos principios da Teoria do Capital Humano, quais
sgjam, racionalidade, eficiéncia e produtividade, sendo o pressuposto basico da tendéncia
tecnicista o da neutralidade cientifica. Falava-se em instrumentalizar os aunos para a
realizacdo de operacdes e buscava-se uniformizar as experiéncias pedagdgicas, com
model os curriculares produzidos por especialistas a partir de seus laborat 6rios.

A légica do mercado passa a fundamentar o direcionamento escolar, 0 que exige
uma articulagdo do sistema educativo com o sistema produtivo, onde o primeiro deve
responder as demandas do segundo. Nesse contexto o curriculo ndo pode ser compreendido
como cultura, como um espago critico e como uma pratica socia concreta, uma vez que a
neutralidade e a objetividade que lhe sGo demandadas e a forma homogénea de sua
aplicacéo a grupos diferentes, inviabilizam essa compreensdo. Esse enfoque tecnicista vai
influenciar profundamente a Reforma educacional implementada com a Lei 5.692/71, que
propughava a profissionalizagdo compulsoria em nivel de 2° grau, voltada para atender as
necessidades do desenvolvimento econdémico dagquele periodo histérico.

Na retomada histérica que fizemos no Capitulo 2, procuramos evidenciar 0s
motivos do fracasso dessa Reforma no contexto geral da educacéo nacional, em especial
por ndo terem atingido as forcas sociais responsavels por impulsionar o processo de
desenvolvimento econdmico. No especifico do aparato escolar constituido pelas Escolas
Agrotécnicas Federais, as reformulactes da Lei 5.692/71 e, posteriormente, 0 seu fracasso
configurado com a promulgacdo da Lel 7.044/82, néo tiveram grande repercussao, uma vez
gue o modelo Escola-Fazenda, em vigor desde 1967, foi reforcado a partir da década de
1970, o que pode ser visuadizado em diferentes documentos oficiais (1973, 1978, 1983,
1984 e 1985). A criacdo da COAGRI, em 1973, como parte das exigéncias do programa de
financiamento internacional®®’, s sedimenta e refina o citado modelo, considerado
fundamental para consolidar o principio de educacdo e trabalho voltado para o
desenvolvimento (lela-se producéo).

Em 1973, o Plano de Desenvolvimento do Ensino Agricola do 2° Grau, documento
origin&rio do MEC/DEM, ap0s tragar um panorama sobre a realidade brasileira e sobre as
necessidades do desenvolvimento, faz uma comparagéo entre os EUA, a Europa e o Brasil,
no que diz respeito as possibilidades de um agricultor alimentar com seu trabalho um
determinado nimero de pessoas, demonstrando que enquanto o0s primeiros poderiam
alimentar cerca de 60 pessoas e 0 segundo aproximadamente 12 pessoas, 0 Brasil
alimentaria apenas 1 pessoa. Segundo o documento, tal constatacéo reforcava a necessidade
de qualificagdo, pois de posse de conhecimentos e instrumentos adequados, um agricultor
autdbnomo poderia alimentar até 30 pessoas. Afirmacdes dessa natureza embasavam e
fortaleciam a idéia da formacdo de um agente de producdo, sempre na perspectiva do
atendimento aos objetivos do desenvolvimento econdmico do pais. As linhas para a politica

Taxionomia de Bloom, largamente utilizada nessas duas décadas e ainda hoje apreciada por alguns
educadores.

127 Observe-se que desde 1966 estava em vigéncia um convénio Ministério da Agriculturas/USAID/CONTAP,
para implantacdo de projetos agropecuarios nas escolas da érea agropecudria, além dos Acordos MEC-
CONTAP-USAID. Destaquese que a sigla CONTAP corresponde a Conselho de Cooperagdo Técnica da
Alianca para o Progresso.
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educacional para o setor da agropecuaria, com vistas a formacdo de pessoa qualificado,
deveriam se dirigir para

»  Médhorar os niveis de produtividade;

»  Promover especidistas para melhorar a distribuicdo da
renda no meio rura;

» Propiciar o eficiente suprimento de produtos agricolas
para um crescente mercado interno;

» Garantir o aumento de capital e mao-de-obra para o
desenvolvimento econémico gera;

» Promover a integracdo econbmica e sociad pela
ampliacdo da capacidade de absor¢éo de produtos ndo-agricolas.

A caracterizacdo funcional do Técnico em Agropecudria ficava assm delimitada,
de acordo com o citado documento:

“ Como agente de producdo, o técnico do setor primario é o profissional que
explora uma propriedade agricola prépria, arrendada ou por sistema de
parceria, conduzindo e produzindo segundo sua capacidade produtiva e, através
da aplicacdo macica e adequada da moderna tecnologia, atua na comunidade
como elemento deintegragdo social e de mudanca cultural etecnolégica.

Como agente de servigos esse técnico € o profissonal que presta servigos
mediante remuneracdo, como vendedor técnico ou técnico auxiliar em setores
especializados da economia, atuando como elemento de ligagéo entre empresase
0s consumidores ou entre 0 especialista e osagricultores’.

As ocupac0es a ele atribuidas deveriam ser as de: plangjar, administrar e conduzir
pequenas propriedades, com equilibrio agropecuério, com ata produtividade, de maneira
autbnoma ou em sistema cooperativista, além de colaborar no desenvolvimento de projetos,
pesquisas e experimentacdo agropecudria e na industrializacdo e comercializagdo de
produtos e equipamentos agropecuérios (Cf. MEC/DEM, 1973).

Ao trabalhar o conceito e a filosofia do Sistema Escola-Fazenda, o MEC reforgcava o
entendimento de que qualquer forma de desenvolvimento cientifico, em qualquer campo de
conhecimento, esta sempre ligada a um processo econémico de ta modo que o
estreitamento das relagdes homem-meio constituird a chave do progresso. E colocado,
entdo, como inaliendvel do ensno de 2° grau, proporcionar ao jovem estudante as
condicdes necessérias de estudo-trabalho a fim de que ndo se estabel eca defasagem entre os
objetivos da escola e os da vida. Nesse sentido, o Sistema Escola- Fazenda era visto como
uma estrutura capaz de por em prética os principios da legidacdo, na preparacdo do
profissional qualificado para atuar no setor primario da economia, ou sgja,

“Basicamente, € a Escola-Fazenda o sistema encarregado de desenvolver
organismos escolares economicamente  auto-suficientes,  proporcionar
qualificacBo para o trabalho e condi¢cBes necessarias a transferéncia dos
conhecimentosa outras areas afins’ . (MEC/DEM, op. cit).
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A filosofia do Sistema se firmava em premissas pedagOgicas e premissas
econdmicas, cujo principio de acdo era expresso no lema: “ aprender a fazer e fazer para
aprender com consciéncia de que faz’. Convém aqui ressdtar as principais premissas
econdmicas que nos permitem visualizar com clareza 0 marco referencial em que se apdia o
Sistema:

»  Os recursos fornecidos pelos cofres publicos, quando
bem aplicados significam investimento sendo tanto mais eficiente a
sua utilizacéo quanto mais amplo e multiplicado for o retorno;

> E indicadora de operacdo eficiente do sistema
educativo a sua progressiva independentizacdo econdmica do 6rgao
que lhe deu origem;

» A autonomia econdmica da Escola-Fazenda representa
O primeiro passo ha consecucdo de seus objetivos educativos. Se a
pretensdo € a de formar agricultores independentes, polivalentes,
estara atingindo seu objetivo na medida em que o trabalho dos
alunos possibilita a autosuficiéncia da escola.

O Manua da Escola-Fazenda, editado pelo Centro Nacional de Aperfeicaamento de
Pessoal para a Formagdo Profissiona - CENAFOR, em 1973, fundamenta o Sistema no
desenvolvimento de habilidades, destrezas e experiéncias, indispensévels a fixacdo dos
conhecimentos adquiridos nas aulas tedricas. Os objetivos a serem atingidos pelo sistema
Escola- Fazenda séo: proporcionar melhor formacéo profissional aos educandos, dando-lhes
vivéncia com os problemas reais dos trabalhos agropecuarios, despertar o interesse pela
agropecuéria; levar os estudantes a se convencerem de que a agropecuaria € uma industria
de producdo; oferecer aos estudantes a oportunidade de iniciarem e se estabelecerem,
progressivamente, num negécio agropecuario; ampliar o raio de acdo educativa do
estabelecimento, proporcionando aos agricultores circunvizinhos e aos jovens ruricolas
conhecimento das préticas agropecuérias recomendaveis,; despertar no educando o espirito
de cooperacdo e o auxilio matuo.

De acordo com a andlise de Albuquerque (1984, p. 133), em seu trabalho sobre Os
técnicos na producéo dos ribeirinhos do Amazonas'?®, o sistema Escola-Fazenda € um
modelo importado cuja filosofia sO existe no discurso oficial. Os programas sdo planejados
nos gabinetes em Brasilia, pelos tecnocratas da COAGRI e até os contelidos programéticos
s80 “empacotados’. E, no caso da escola de Manaus, como o de varias outras, as
caracteristicas sdo de uma escola urbana, com uma clientela também preponderantemente
urbana. Na opini&o da autora,

“ O 'aprender parafazer efazer para aprender’ se descaracteriza na medidaem
gue os projetos sdo produzidos por aquela coordenacao, restando aos alunos
somente 0 desenvolvimento desses projetos, dentre os mais viaves
economicamente e de maneira estanque, pois sdo executados por grupo de

128 Maria José R. de Albuquerque, em sua dissertacdo de Mestrado estuda a relacdo educaczo-trabalho dos
egressos da Escola Agrotécnica Federa de Manaus junto aos pequenos produtores (ribeirinhos) de
Maracapuru-AM. Analisa as politicas publicas pds-64 na Amazonia, principamente o periodo 1970-1980, e a
proposta educativa da EAFMa.
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alunos alternadamente. Esse processo de trabalho impede o aluno de
acompanhar a sequéncia do projeto, produzindo assm a divisdo social do
trabalho de producéo. Cabe, enfim, aos alunos unicamente a parte operacional
ou manual dessa divisdo” . (Albuquerque, op. cit, p. 133-4).

Oliveira (1998, p. 115-16)*?°, a0 analisar a organizacéo do Sistema Escola- Fazenda,
caracteriza a prética mecanicista que Ihe € inerente e enfatiza que a estrutura organizacional
das EAFs propiciou uma interdependéncia das atividades escolares com as atividades de
producdo, destacando que o aluno ao ter, nas disciplinas especificas, uma carga horaria de
prética, superior trés vezes a tedrica, permanece no campo de produz&o, realizando tarefas
eminentemente manuais.

Outra andlise que reforca as anteriores € produzida por Ramos (2000), que, ao se
reportar a metodologia do Sistema Escola- Fazenda, destaca que:

“ A expansdo do capital na economia agraria, cada vez mais exige uma producdo
racionalizada, e o ensino da area agropecuéaria foi/é o formador do capital
humano capaz de inserir racionalidade no campo. Assim, podese entender a
formacéo da estrutura de ensino da area agropecuaria como um projeto para o
capital; contudo esse processo sofreu varias mediactes e resisténcias de forma
gue a apreensdo e implantacéo ndo se deram de forma linear. O Sstema Escola-
Fazenda foi implantado na perspectiva de dar maior racionalidade ao ensino da
area agropecuéria, tornando-o mais empresarial, de fazer com que os alunos
vivenciassem a lida de uma fazenda com producdo diversificada, enfim,
aprendessem a nova racionalidade técnica da producgéo. Respaldando-se nessa
l6gica, o momento histérico carregava a perspectiva de insercdo de mais
técnicos em um mercado de trabalho supostamente em ascenséo” . (Ramos, 2000,
p. 52).

No que diz respeito a organizacdo do sistema, de acordo com o documento do
CENAFOR de 1973, 0 ensino deveria ser praticado em quatro espacos bem delimitados. a
Sala de aula, o Laboratdrio de Prética e Producéo - LPP, o Programa Agricola Orientado -
PAO e a Cooperativa Escolar Agricola- COOP, atuando a sala de aula como espaco formal
de interagdo professor-aluno e 0s demais espacos como insténcias de aplicagdo pratica da
teoria

As Sdlas de aula eram consideradas &reas de Cultura Geral e de Cultura Técnica,
onde deveriam ser redlizadas atividades destinadas a aprendizagem tedrico-pratica, visando
levar 0 aluno a aquisicdo de conhecimentos e ao desenvolvimento de habitos e atitudes
necessarias a vida profissional e a participagdo na comunidade.

O LPP correspondia a Fazenda-Modelo, e desenvolvia os projetos, nos quais 0s

professores realizavam suas aul as préticas, sob forma demonstrativa, com acompanhamento
constante de forma a corrigir e/ou oferecer informacfes adicionais aos alunos sobre as mais

129 | ja Maria Teixeira de Oliveira, em sua dissertacio de Mestrado - A Licenciatura em Ciéncias Agricolas:
perfil e contextualizacBes, analisa a formagéo de professores para essa modalidade de ensino e apresenta as
interrelagdes com o ensino técnico agricola, enfatizando o papel da COAGRI e a institucionalizagdo do
Sistema Escola-Fazenda, comentando criticamente sobre a sua estrutura organizacional .
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variadas técnicas de exploracdo agropecuéria*®. Os pontos centrais do LPP eram a
valorizacdo da mao de-obra; a fixacdo da aprendizagem; os projetos agropecuarios; o auto-
abastecimento e as experiéncias vivenciadas. Dele deveriam constar 0s setores
agropecuarios existentes nos Colégios Agricolas: agricultura, zootecnia, horticultura,
indUstrias rurais, oficina rural e outros constantes do curriculo.

O PAO desenvolvia os trabalhos, coletivos ou individuais, dos aunos, financiados
pela Escola, sendo que, no final, apds serem descontados os custos de manutencdo, o lucro
caberia aos aunos. Os objetivos do PAO eram imprimir confianga nos alunos, possibilitar-
Ihes o status de produtor, motivando-os a continuar na atividade. Os pontos centrais eram:
o trabalho em grupo; os projetos agropecudrios; a experiéncia administrativa; a formacdo de
destrezas, habilidades, iniciativa e senso administrativo dos aunos, até um nivel étimo de
eficiéncia e de lucro.

Ja a COOP objetivava proporcionar uma vivéncia de cooperagdo com vistas ao
desenvolvimento coletivo. A comercializacdo e suas dificuldades, a aprendizagem de
métodos de controle de custos e receitas, bem como a percepcdo pelo auno do vaor dos
estudos de viabilidade econdmica e técnica para 0 negdcio agropecudrio, estavam na
congtituicdo da idéia da Cooperativa, que era dividida em Secdo de Trabalho, Secéo
Cultural, Se¢do de Producdo, Secdo de Consumo e Comercializacao.

Observe-se que no organograma previsto pelo CENAFOR as Salas de aula seriam 0
local de desenvolvimento da Cultura Geral, da Cultura Técnica e das Préticas educativas,
conhecimentos esses que seriam a base parao LPP e 0 PAO. Por suavez o LPP ofereceriae
receberia mao de-obra da Cooperativa, enquanto que o PAO ofereceria produtos para a
Cooperativa e esta Ihe devolveria insumos. Nesse esquema, a finalizagdo do processo se
daria com o oferecimento de produtos para abastecimento do Colégio, por parte da
Cooperativa, que forneceria a0 Mercado produtos, dele recebendo receitas para realimentar
0 processo de producdo (Cf. MEGCOAGRI-DAP, 1978. 45). Essa formatagdo da
organizacdo escolar direciona 0 processo educativo para os objetivos da producéo e coloca
a técnica como o ponto central do trabalho docente, adequando-se assim aos pressupostos
tecnicistas e ao carédter desenvolvimentista inculcado pela ideologia dominante a época.

E 0 seguinte o organograma apresentado pela CoAGRI e publicado pelo CENAFOR
no Manua da Escola-Fazenda, em 1978:

130 sequndo o documento do MEC/DEM, de 1973 -Plano de Desenvolvimento do Ensino Agricola de 2°

Grau, dado o seu carater utilitério, os empreendimentos em LPP, além de educativos, sdo economicamente

rentéveis, 0 que permite aos alunos o estimulo dos créditos proporcionais a execugdo das atividades de seus
Projetos.
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GRAFICO DA INTERDEPENDENCIA DAS AREAS DE ATIVIIDADE DO
SISTEMA ESCOLA-FAZENDA

LPP - Laboratério de Prética e Producdo..
PAO - Programa Agricola Orientado.
COOP - Cooperativa Escolar Agricola
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Em 1982, a Cooperativa deixou a sua caracteristica de modalidade Escolar e de
Trabalho, transformando-se em Cooperativa-Escola, o que foi justificado pelo fato de que a
modalidade anterior limitava a acdo da Cooperativa a manutencdo de um bazar com
géneros de primeira necessidade para atendimento aos segmentos da escola (Cf. Ramos,
2000, p. 55). A nova modalidade deu uma personalidade juridica prépria, implementando-
se a partir dai uma forma empresarial de atuacdo e transformando-se no centro das
atividades do Sistema Escola-Fazenda.

Por sua vez, o LPP passou a se denominar Unidade Educativa de Producéo - UEP,
funcionando como laboratério de ensino das disciplinas de Formacdo Especial, diretamente
voltada para a producdo. Cada UEP congtituia-se unidade didatica completa, incluindo uma
sala ambiente em gque eram ministrados os conteldos teoricos da respectiva disciplina. Os
bens resultantes desta atividade eram destinados ao refeitério e o excedente, a
comercializacdo para implementacdo de projetos (Cf. COAGRI/MEC, 1984: 11).

Em 1985 a COAGRI lancou o documento intitulado Diretrizes de Funcionamento
de uma Escola Agrotécnica Federal, norteando toda a organizacdo e funcionamento dentro
do Sistema Escola-Fazenda. A orientacdo para as Escolas é de que elas sgjam constituidas
por, no minimo, seis UEP's, quais sgam: Agricultura | - para o ensino e producdo de
olericolas e jardinocultura; Agricultura Il - para o ensino e producdo de culturas regionais
temporérias;, Agricultura lll - para o ensino e producdo de culturas perenes; Zootecnial -
para 0 ensino e producdo de animais de pequeno porte, com préaica de, no minimo,
avicultura de corte; Zootecnia ll - para 0 ensino e producéo de animais de médio porte, com
prética de, no minimo, suinocultura; e Zootecnia lll - paraensino e produgdo de animais de
grande porte, com prética de, no minimo, gado de leite.

Com a necessidade de que as escolas viessem a se dinhar as indistrias de
transformacdo, foi posteriormente introduzida a UEP de agroindUstria e outras UEP's em
funcdo de necessidades e caracteristicas regionais.

De acordo com o documento supra citado as Escolas Agrotécnicas Federais teriam
0S seguintes objetivos:

» Preparar 0 jovem para atuar conscientemente na
sociedade como cidadéo;

»  Ministrar o ensno de 2° grau prafissionalizante na sua
forma regular, nas habilitagdes de agropecudria, agricultura,
enologia e economia domestica;

» Formar o educando para que possa atuar nas areas de
producdo como agente de difusdo de tecnologias e nas areas de
crédito rural, cooperativismo, agroindustria, extensdo, dentre
outras;

» Atuar como centro de desenvolvimento rurd,
apoiando as atividades de educagcdo comunitaria e basica,
colaborando para o crescimento da agropecuaria local e regional;
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» Prestar cooperacdo técnica a0 ensino agricola dos
sistemas estadual, municipal e particular. (Cf. MEC/COAGRI,
1985, p. 9).

Esses objetivos estédo acordes com a legislagdo maior em curso naguele momento e
com toda a politica desenvolvida pelo Estado, conforme apresentado no Capitulo 2.

3.1.2 O modelo prescrito pela Reforma da Educacéo Profissional

“ Reforma € uma palavra cujo significado varia conforme a posi¢cdo que ela
ocupa, se dentro das transformactes que tém ocorrido no ensino, na formacdo de
professores, nas ciéncias da educacéo ou na teoria do curriculo a partir do final
do século XIX. N&o possui um significado ou definicéo essencial. Nem tampouco
significa progresso, em qualquer sentido absoluto, mas implica, sim, uma
consideracdo dasrelacdesde poder” . (Popkewitz, 1997, p. 12)

Os anos 90, com a edi¢do da LDBN e de sua legislagdo complementar, apresentam
uma politica educacional subordinada a critérios expressos pelo Banco Mundial, que estéo,
por sua vez, adaptados aos principios da ideologia neoliberal que sdo voltados para a
competitividade, a produtividade e para o atendimento as demandas do mercado. E € nesse
contexto e com esse mesmo referencial, que va ser produzida e implementada a Reforma
da Educacdo Profissional, que como a maioria das reformas que vém sendo implementadas
nos paises latino-americanos, se alicercaram em diagndsticos produzidos por técnicos
vinculados a organismos internacionais de financiamento, assessorados por especialistas
locais, normalmente com uma marcada matriz economicista em sua formagdo. Os
diagnésticos indicaram uma crise de qualidade e de gestdo, em especia no sistema publico
de ensino, demonstrando que a educagdo latino-americana vivia uma profunda crise de
eficiéncia, eficacia e produtividade. Conforme destaca Gentili,

“ deste diagnéstico inicial decorre um argumento central na retérica construida
pelas tecnocracias: atualmente, inclusive nos paises mais pobres, ndo faltam
escolas, faltam escolas melhores; nédo faltam professores, faltam professores
mais qualificados; ndo faltam recursos para financiar as politicas educacionais,
ao contrario, falta uma melhor distribuicéo dos recursos existentes. Sendo assim,
transformar a escola supfe um enorme desafio gerencial: promover uma
mudanca substantiva nas praticas pedagégicas, tornando-as mais eficientes;
reestruturar o sistema para flexibilizar a oferta educacional; promover uma

mudanca cultural, ndo menos profunda, nas estratégias de gestao (agora guiadas
pelos novos conceitos de qualidade total); reformular o perfil dos professores,

requalificando-os; implementar uma ampla reforma curricular, etc”. (Gentili,
1996, p. 18).

E fundamental observar inicidmente, que hd, a partir da década de 1990, uma
tendéncia bastante acentuada na prescricdo de um curriculo nacional, conforme destaca
Apple (1994)*3!, como estratéga neoliberal, o que, embora sga anunciado como

131 Michael Apple, em seu livro Politica Cultural e Educac&o, publicado em 2000, trabalha as tendéncias
conservadoras na educagdo, abordando as finalidades dos curriculos e avaliagBes nacionais nos EUA,
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instrumento de coesdo sociad e de melhoria das escolas, em funcéo das avaliagOes
“objetivas’ que possibilita, apresenta efeitos bastante opostos, uma vez que apesar dos
critérios parecerem objetivos, os resultados ndo o serdo, dadas as diferencas de classe
socia, raca e género existentes em uma sociedade heterogénea.

Em vez de coesdo cultural e social, acaba por se promover o aprofundamento das
diferencas, com conseqiéncias econdmicas, sociais e culturais facilmente previsivels,
conforme destaca Moreira, (1995, p. 99). Segundo ele, amparado nas andlises de Goodson
(1994), na Gr&Bretanha o curriculo nacional é apresentado como parte de um projeto de
regeneracao econdémica e de reestruturacdo da identidade nacional, dém de dois outros
propésitos subjacentes: a reconstituicdo de disciplinas tradicionais cujo peso deriva de
interesses de classe; e o controle dos estudantes e professores pelo Estado.

Comentando as paliticas e propostas educacionais levadas a efeito nos EUA, Apple
(2000, p. 61), destaca, dentre outras, 0 movimento em nivel nacional e estadual, difundido
naguele pais, para “elevar padroes’ e determinar as “competéncias’ tanto de professores
quanto de estudantes em relacdo a objetivos e conhecimentos curriculares basicos, e que
vem sendo crescentemente reforcado através de avaliagbes estaduais e nacionais; a
crescente pressdo no sentido de tornar as necessidades percebidas do comércio e da
industria os fins primordiais da escola. Parece-nos muito préximo da politica educaciona
em curso em nosso pais. Na Inglaterra, Apple (op. cit: 70), destaca que a Direita coloca um
curriculo nacional como essencial para evitar o relativismo devendo transmitir basicamente
a “cultura comum” e a cultura superior que se desenvolveu a partir dela. Ele apresenta a
andlise de Richard Johson sobre essa questdo:

“ Em formulagdes como estas, a cultura € pensada como uma forma homogénea
de vida ou tradicdo, ndo como uma esfera de diferenca, relacbes ou
poder.Nenhum reconhecimento € dado a real diversidade de orientacfes sociais
e culturais presentes em um dado Estado-nacéo ou povo. Contudo, uma versio
seletiva de uma cultura nacional é instalada como condicdo absoluta para
gualquer identidade social.(...)Assm, as ‘escolhas sdo entre.. uma cultura
nacional ou absolutamente nenhuma cultura” . (Johson, 1991, p. 31- 86, apud
Apple, 2000, p.70).

Tais constatagbes permitem que se afirme que existem aspectos comuns gue
configuram um marco globa de reformas que atribuem ao curriculo um papel de relevo na
transformagéo dos sistemas educacionais, conforme destaca Antonio Flavio Moreira (1999,
p. 13), que relaciona 0s aspectos comuns que podem ser vistos como tendéncias
internacionais: a ado¢cdo de um modelo centralizado de curriculo coexistente com processos
de desregulacdo de outros aspectos da educagdo; o recurso a equipes de notaveis para a
definicdo do conhecimento oficial; a elaboracdo de propostas detalhadas, extensas e
complexas;, e a associacd do curriculo com um sistema naciona de avaliacdo. Lopes

trazendo também reflexdes sobre reformulagdes da mesma natureza que estavam em curso na Gra-Bretanha,
com politicas direitistas que carregam uma tensdo entre o neoliberalismo e 0 neoconservadorismo, ou seja, de
um lado os “valores de mercado” e de outro os “valores tradicionais’ - estatensdo se reflete numa perspectiva
de Estado Minimo, com a forte intervengéo e controle da empresa privada X o fortalecimento do Estado no
que se refere ao controle dos conhecimentos, normas e val ores consideradoscorretos.
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(2002, p. 989), com base em Hardt e Negri (2001), que evidenciam o quanto a
globalizagdo e a localizacdo sdo iguamente regimes de producdo da identidade e da
diferenca, da homogeneidade e da heterogeneidade, observa que discursos curriculares
globais se inserem em uma rede de fluxos e obstaculos que priorizam a sua mobilidade
rumo a uma desterritorializagdo, enquanto discursos curriculares locais se inserem nessa
mesma rede, priorizando fronteiras de reterritorializagéo.

A autora destaca que as relacbes de poder se entrelacam de maneira tal que a
eficicia de cada relacdo € enfatizada em virtude desse entrelagcamento, o0 que no entanto,
ndo faz com que as relacbes hierdrquicas se dissolvam ou que 0S processos Opressivos se
diluam. Novamente com base em Hardt e Negri (2000), ela concorda que 0s mecanismos
imperiais do mundo atua também sdo capazes de se apropriar de processos hibridos a favor
de mecanismos de opressdo. Mecanismos esses que podem ser identificados na imposi¢éo
de modelos curriculares adaptados aos interesses dos grupos hegemonicos e voltados para
as demandas do setor produtivo, tendo o conhecimento como mercadoria, valorizado pelo
seu vaor de troca no mercado de trabalho e da producéo social.

O programa de Promoc¢do da Reforma Educativa na América Latina - PREAL,
lancou em janeiro de 1996, um texto de autoria de Thomas Nicastro, denominado A
educaco e a competitividade, que destaca:

“ Atualmente, existe consenso em relacéo ao ponto de vista de que a abertura ao
comércio internacional é algo necessario e positivo. Varios paises témse
beneficiado enormemente aplicando essa politica econbmica, aproveitando suas
vantagens competitivas. (...)Na competicéo entre paises existem alguns que estéo
conseguindo produzir mais com menos pessoas qualificadas.(...) O problema é
COmo conseguir recursos humanos adequados a esses novos desafios, recursos
esses capazes de se adaptar as mudangas que virdo no futuro. A resposta se
atinge por meio de um curriculo educativo moderno, sintonizado com as
necessidades do mundo do trabalho. Creio que devemos nos ocupar muito
seriamente com as competéncias exigidas atualmente pelo mundo do trabalho,

gue sdo radicalmente distintas das exigéncias existentes em épocas passadas;

(...) exige-se gente nuito flexivel, com uma grande autonomia e com grande
capacidade de comunicagdo” . (PREAL Informa, ano 1, n. 2, janeiro de 1996 -
grifos nossos).

Na mesma diregdo do entendimento de educacdo para a competitividade, Mello
(1993, p. 30) coloca inteligéncia e conhecimento como variaveis - chave para a
modernizacdo e a produtividade do processo de trabalho. Realca que a formacdo de
competéncias sociais (lideranga, iniciativa, capacidade de tomar decisbes, autonomia no
trabalho, habilidade de comunicagdo) constituem novos desafios educacionais. Em texto
publicado 11 anos antes do acima citado, Mello*3? (1982, pp. 34 e 145) ja utilizava o termo
competéncia técnica sob o ponto de vista da eficiéncia (saber fazer bem). Para ela, a

132 Magistério de 1 grau - Da competéncia técnica ao compromisso politico, de Guiomar Namo de Mello, é
considerado um cléassico na avaliagao de competéncia profissional (juntamente com o de Maria Amélia A.
Goldberg, Avaliagdo de competéncai no desempenho do papel do orientador educacional, de 1974). Esses
trabalhos serviram como referencia tedrico-metodoldgico para os projetos de avaliagdo da performance
profissional (Cf. Manfredi, 1998, p. 34).
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competéncia seria 0 dominio de técnicas e contelidos, atinentes ao campo profissional de
atuacdo, expressos atravées da apropriacdo dos conhecimentos historicamente acumulados,
no campo das ciéncias e da tecnologia.

No Brasil, apés a promulgacdo da Lei 9.394/96 - LDBN, foram definidos
Parametros Curriculares Nacionais - PCN’s (destinados a Educacdo Bésica, em todos os
seus niveis) e Diretrizes Curriculares Nacionais (destinadas & Educagdo Superior e a
Educacéo Profissional de nivel técnico), como parte da politica educacional que vem sendo
implementada sob inspiracdo doutrindria do Banco Mundia. Segundo andlises de Torres
(1996, pp. 141-166), € no ambito curricular e pedagogico onde se tornam evidentes as
fragilidades dos economistas e técnicos do Banco Mundial - BM. A propria nogdo de
curriculo restrita a contelidos e disciplinas™3, mostra uma defasagem em relaczo a todo o
avanco conceitual que ja se produziu, mas, por outro lado, fortalece o objetivo implicito de
“moldar” o curriculo aos interesses do poder dominante. Além de reduzir curriculo a
conteldos, ha também uma reducdo de conhecimentos e competéncias a categoria de
habilidades (skills)***, o que é préprio da tradicdo educativa norte-americana.

Tanto os PCN’s quanto as Diretrizes Curriculares sdo anunciadas pelo governo
como grandes linhas de acéo, descartando a idéia de um Curriculo Nacional, prevendo-se
flexibilidade em sua execugdo pelas escolas e mesmo a nao-obrigatoriedade, nos mesmos
moldes das reformas educacionais ja referenciadas anteriormente. Ressalte-se que embora o
discurso dficial assegure a flexibilidade na aplicagdo dos pardmetros, observase o
detalhamento com que os documentos séo apresentados, especificando objetivos, formas de
avaliacdo e metodologias (orientagdes didéticas), e no caso da Educacdo Profissiona de
Nivel Técnico as matrizes de referéncia que identificam as competéncias e 0s seus insumos
geradores, as habilidades e as bases tecnoldgicas, sdo agrupadas em Funcbes e Sub-
funcdes. > Por outro lado, a delimitacdo das competéncias, das habilidades e dos contetidos
que se referem as disciplinas sugeridas, sdo objeto de cobranca quando da realizacdo dos

133 No estudo do BM sobre a Africa Sub-Saariana, a definicéo dada a curriculo é extremamente estreita: “ Um

conjunto de cursos em um campo de estudo, que com frequiéncia constituem uma &rea de especializa¢éo nos
niveis superiores de educagao” . (Banco Mundial, 1988: |X).

134 Skills ou job/skills e job avaluation = modelos de designacéo, promocéo e de remuneracéo do trabal ho,
utilizados sobretudo nos EUA, bem como em alguns paises da Comunidade Européia. Trata-se de avaliar
habilidades previamente estabel ecidas pelas empresas.

135 A terminol ogia adotada pelo documento do MEC assim se expressa: mundo do trabal ho - constituido pelas
atividades produtivas: bens, servicos e conhecimentos (geracdo de tecnologia); processo de producéo - cadeia
produtiva estruturada para a producdo de bens, servicos e conhecimentos em que se identificam as funcbes e
subfungdes com suas semelhangas e diferencas; funcdes -conjunto homogéneo de atividades que integram
uma etapa do processo de producdo; subfuncdes - resultado da decomposi¢do das fungdes em diferentes
niveis, englobando um conjunto de atividades especificas; area profissional - conjunto de semelhangas de
funcdes e subfungdes de um determinado processo produtivo; competéncias - operagdes mentais cognitivas,
sdcio-af etivas ou psicomotoras que devem ser construidas pelos estudantes; habilidades - saberes apropriados
que geram um saber-fazer que ndo € produto de uma instrucdo mecanicista, mas de uma construgdo mental
que pode incorporar novos saberes, bases tecnologicas - informacgOes especificas necessarias para a
construcdo de competéncias; bases cientificas - conjunto de saberes cientificos necessarios para a construgao
de competéncias; bases instrumentais - conjunto de saberes pressupostos que instrumentaliza os individuos
para a compreensdo dos conhecimentos cientificos e tcnolégicos (Cf. MEC/SEMTEC, Referenciais
Curriculares Nacionais, 2000).
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processos nacionais de avaliacdo (SAEB, ENEM, Provdo), bem de acordo com o
entendimento dos projetos nacionais de reforma instaurados sob a 6tica neoliberal .

No que < refere as normatizagOes curriculares para a Educacéo Profissional foram
emitidos os seguintes documentos. Parecer CNE/CEB, n° 17, de 03 de dezembro de 1997 -
estabelece as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Profissiona em nivel nacional;
Parecer CNE/CEB n° 16 e Resolugcdo CNE/CEB n° 04/99, ambos de 05 de outubro de 1999
- instituem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Profissiona de Nivel
Técnico; Referenciais Curriculares Nacionais da Educacdo Profissional de Nivel Técnico,
publicado em 2000, pda SEMTEC/ MEC. Esses documentos consubstanciam a politica
para a educacdo profissiona preconizada pela LDBN e pelo Decreto 2.208/97 e pela
Portaria 646/97.

O Parecer que estabelece as Diretrizes Operacionais se embasa no Parecer n° 05/97,
que da as orientagles preliminares para a aplicagdo da LDBN, e apos referir-se aos termos
do Decreto 2.208/97, exaltando o0 seu cardter inovador, apresenta as dimensdes que deveréo
estar contempladas, preferencialmente de forma integrada, na estruturagéo de cada moédulo,
Com Seus respectivos componentes curriculares. Sao elas. competéncias tedricas e préticas
especificas da profissdo; conhecimentos gerais relacionados a profissdo; atitudes e
habilidades comuns a uma é&rea profissional e a0 mundo do trabalho. Olserve-se que o
Decreto 2.208/97 introduz a nogao de competéncia, em seu art. 6° 136 e, no art. 7° indica que
deverdo ser readlizados estudos para identificacéo do perfil de competéncias necessarias a
atividade requerida, ouvidos 0s setores interessados, inclusive trabalhadores e
empregadores. Esse perfil devera ser atualizado permanentemente através de mecanismos
estabelecidos pelo MEC, com a participacéo de professores, empresarios e traba hadores.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel
Técnico, atendendo Aviso Ministerial n® 382/98, consideram duas premissas basicas:

» As diretrizes devem possibilitar a definicdo de
metodologias de elaboracdo de curriculos a partir de competéncias
profissionais gerais do técnico por area;

» Cadaingtituicdo deve construir seu curriculo pleno de
modo a considerar as peculiaridades do desenvolvimento
tecnol 6gico com flexibilidade e a atender as demandas do cidadéo,
do mercado de trabalho e da sociedade. Essas demandas dever&o
ser conciliadas com a vocagdo institucional da escola ou da rede de
ensino.

Os principios norteadores da educacdo profissional de nivel técnico, aém dos
principios gerais fixados no art. 3° da LDBN™', s& os seguintes: | - independéncia e

136 Inciso | , do art. 6° 0 Ministério da Educacéo e do Desporto, ouvido o Conselho Nacional de Educacéo,

estabel ecera diretrizes curriculares nacionais, constantes de carga horariaminima do curso, contetidos
minimos, habilidades e competéncias bésicas, por area profissional.

137 Os principios fixados pelo art. 3° da Lei 9.394/96, so:

“l - igualdade de condi¢bes para 0 acesso e permanéncia na escola; |l - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar a cultura, 0 pensamento, a arte e o saber; |1l - pluralismo de idéias e de concepgdes
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articulacdo com o ensino médio; Il - respeito aos valores estéticos, politicos e éticos; 111 -
desenvolvimento de competéncias para a laboraidade; 1V - flexibilidade,
interdisciplinaridade e contextualizagdo; V - identidade dos perfis profissonais de
conclusdo do curso; VI - atualizagdo permanente dos cursos e curriculos; VII - autonomia
da escola em seu projeto pedagdgico. (Art. 3° da Resolucdo CNE/CEB, n° 04/99).

A aticulagdo com o ensino meédio encontra-se prevista na LDBN, e segundo o
Parecer do CNE, indica intercomplementaridade, martendo-se, no entanto, a identidade
(independéncia) de ambos. As Diretrizes Curriculares para 0 Ensino Médio também
apontam para a aquisicdo de conhecimentos, competéncias e valores. Além das
competéncias béasicas, de cardter gera, destacase a compreensdo dos fundamentos
cientificotecnolégicos do processo produtivo, colocando o trabaho como principio
organizador do curriculo e, enfatizando que os contelidos trabalhados sob a forma de
preparacdo geral para o trabalho, e agueles que podem ser oferecidos como formacéo
profissional especifica poderdo ser aproveitados, até o limite de 25%, no curriculo de
habilitacBo profissiona (Cf. Decreto 2.208/97) o que configura a articulagdo entre o
Ensino Médio e a Educacdo Profissional. Importa destacar que as Diretrizes para 0 Ensino
Médio buscam, em varios momentos, sedimentar sua justificativa sobre a estrutura
proposta, nas argumentacdes de Claidio de Moura Castro, consultor do Banco Mundid,
cujo perfil ja delineamos no capitulo 3.

O respeito aos valores estéticos, politicos e éticos € um principio comum da
Educacdo Profissional com o Ensino Médio e envolve a estética da sensibilidade, a politica
da igualdade e a ética da identidade. A estética da sensbilidade, de acordo com as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Profissiona de Nivel Técnico, trabalha
em primeiro lugar o valor referente ao “ethos’ profissiona, relacionando-se com os

conceitos de qualidade e respeito ao cliente, e desenvolvendo uma cultura de trabalho,
centrada no gosto pelo trabalho bem-feito e acabado, quer na prestagdo de servicgos, quer na
producdo de bens ou de conhecimentos. O documento destaca que:

“ A estética da sensibilidade estd em consonancia com o surgimento de um novo
paradigma no mundo do trabalho, que se contrapfe aquele caracterizado como
industrial, operario, assalariado, masculino, repetitivo, desqualificante, poluidor
e predatdrio dos recursos naturais. ldentifica-se, entre outros, por aspectos
como a valorizacdo da competéncia profissonal do trabalhador, o ingreso
generalizado da mulher na atividade produtiva, a crescente preponderancia do
trabalho sobre o emprego formal, a polivaléncia de fungdes em contraposicdo a
tarefas repetitivas, a expansdo de atividades em comércio e servigos, 0 uso
intensivo de tecnologias digitais aplicadas a todos os campos do trabalho e de
técnicas gerenciais que valorizam a participagao do trabalhador na solugéo dos
problemas, o trabalho coletivo e partilhado como elemento de qualidade, a
reducdo significativa dos niveis hierdrquicos nas empresas, a énfase na

ideoldgicas; IV - respeito a liberdade e apreco a tolerdncia; V - coexisténcia de instituicOes publicas e
privadas de ensino; VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VII - valorizagdo do
profissional da educacdo escolar; VIII - gestdio democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo do sistema de ensino; 1X - garantia do padrao de qualidade; X - valorizagdo da experiéncia extra-
escolar; e X1 - vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.”
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gualidade como peca-chave para a competitividade num universo globalizado e
a gestéo responsavel dosrecursos naturais’ . (MEC/SEMTEC, 1999, p. 28).

O excerto evidencia o ideario que a politica educaciona neoliberal introduz, com
uma roupagem de valorizagdo do trabalho e do trabalhador. No que respeita a politica da
igualdade, o direito de todos & educacdo para o trabalho € considerado como eixo principal .
Assegurar a todos a constituicdo de competéncias laborais relevantes, num mundo do
trabalho cada vez mais competitivo e em permanente mutacdo, é considerado fundamental
para a concretizacdo desse direito. S80 introduzidos os valores de mérito, competéncia e
qualidade de resultados para balizar a competicdo no mercado de trabalho. Uma outra
questdo que € destacada € a da superacdo de discriminacdes e privilégios no ambito do
trabalho, tais como clientelismo, corporativismo, coronelismo, nepotismo, machismo, cuja
superacdo devera ser buscada pela educagdo profissiona. A politica de igualdade devera
ainda:

“incentivar situactes de aprendizagem ns quais o protagonismo do aluno e o
trabalho de grupo sgjam edtratégias para a contextualizacdo dos contelidos
curriculares no mundo da producdo. Nesse sentido, a politica da igualdade esta
sintonizada com as mudancas na organizacdo do trabalho pelas quais as
relacBes hierarquizadas estdo sendo substituidas pela equipe, pela ilha de
producéo, pelo acolhimento de varias liderancas em lugar do Unico feitor ou
supervisor, pela solidariedade e companheirismo na realizagdo das tarefas
laborais’. (MEC/SEMTEC, op. cit, p. 31).

A ética da identidade tem como principal objetivo a constituicdo de competéncias
que possibilitem aos trabalhadores ter maior autonomia para gerenciar sua vida
profissional. Segundo as Diretrizes,

“a ética da identidade na educagdo profissonal deve trabalhar
permanentemente as condutas dos alunos par a fazer deles defensoresdo valor da
competéncia, do mérito, da capacidade de fazer bem-feito, contra osfavoritismos
de qualquer espécie, e da importancia da recompensa pelo trabalho bemfeito
que inclui o respeito, o reconhecimento e a remuneragdo condigna” . (op. cit, p.
32).

Quanto aos principios especificos para a educagdo profissional, observa-se no
primeiro deles - desenvolvimento de competéncias para a laboralidade, a utilizagdo de duas
terminologias “inovadoras’ na legislacdo educacional, quais sgjam competéncia e
laboralidade. O préprio documento reconhece que o conceito de competéncia vem
recebendo diferentes significados, muitas vezes contraditérios e nem sempre
suficientemente claros para orientar a prética pedagdgica das escolas. O entendimento de
competéncia profissional que se expressa no Parecer das Diretrizes é 0 seguinte:

“ a capacidade de articular, mobilizar e colocar em acdo valores, conhecimentos
e habilidades necessérios para o desempenho €ficiente e eficaz de atividades
regueridas pela natureza do trabalho.O conhecimento € entendido como o que
muitos denominam simplesmente saber. A habilidade refere-se ao saber fazer
relacionado com a pratica do trabalho, transcendendo a mera agdo motora. O
valor se expressa no saber ser, na atitude relacionada com o julgamento da
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pertinéncia da acdo, com a qualidade do trabalho, a ética do comportamento, a
convivéncia participativa e solidaria e outros atributos humanos, tais como a
iniciativa e a criatividade. (...) O desenvolvimento de competéncias profissionais
deve proporcionar condi¢des de laboralidade, de forma que o trabalhador possa
manter-se em atividade produtiva e geradora de renda em contextos
socioecondmicos cambiantes e instéveis. (...)A vinculagdo entre educagdo e
trabalho, na perspectiva da laboralidade, é uma referéncia fundamental para se
entender o conceito de competéncia como capacidade pessoal de articular 0s
saberes (saber, saber fazer, saber ser e conviver) inerentes a situagdes concretas
de trabalho. O desempenho no trabalho pode ser utilizado para aferir e avaliar
competéncias, entendidas como um saber operativo, dindmico eflexivel, capaz de
guiar desempenhos num mundo do trabalho em constante mutacdo e permanente
desenvolvimento” . (op. cit, p. 34).

Obsarve-se no texto acima a utilizacdo de alguns termos centrais na tendéncia
tecnicista, tais como eficiéncia e eficacia, bem como a observancia aos pilares instituidos
pela UNESCO, no reatério da Comissdo Internacional sobre a Educacdo para o século
XXI, de 1998 - Educacdo: um tesouro a descobrir: aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a viver juntos/conviver e aprender a ser, que sdo colocados como principios
axiolégicos pelo Parecer. Configurase a competéncia como um novo eixo orientador do
modelo pedagdgico proposto, substituindo o conceito de qualificagdo, e, de acordo com
Jimenez (1996), privilegia 0 desempenho, entendido como a expressdo concreta dos
recursos gue o individuo pde em jogo quando redliza uma atividade, o que encaminha para
o entendimento de que o importante n&o € o conhecimento como um fator isolado, mas o
manejo que o sujeito faz daguilo que sabe. E, portanto, um atributo de ordem individual.

Na década de 1970, nos EUA, o modelo de competéncias foi bastante utilizado em
programas de formacdo de professores, em funcdo da necessidade de se ter condutas
observaveis, passiveis de mensuracdo. No entanto, a observacdo e a mensuracéo de fatores
independentes de desempenho mostrouse inadequada, uma vez que o éxito no desempenho
de tarefas individuais ndo equivalia ao perfil do bom professor (Cf. Gonczi & Athanason,
1996, apud Campos, 1999, p. 69). Nos anos 80 passa a ser disseminado na Inglaterra,
iniciamente pela reforma do sistema de formacdo profissona e, posteriormente,
influenciando as reformas do sistema oficial de ensino. Na Franca é difundido pelas
Geréncias de Recursos Humanos e logo absorvido pelo sistema educacional.

Para Hirata (1994, p. 128), o conceito de competéncia é marcado politica e
ideol ogicamente por sua origem empresarial. Por sua vez, Campos (op. cit: 70-9), ao fazer
uma andise da adocdo do modelo de competéncias em varios paises, com base em
diferentes estudiosos™®®, destaca duas tendéncias nos modelos implementados a partir de
competéncias. modelos de formagdo que se centram nas andises das demandas do exterior
até o sujeito, vinculando assim as competéncias diretamente as exigéncias de formagéo (o
modelo inglés define os contelidos de formacdo a partir das normas de competéncias que
sd0 elaboradas de acordo com as exigéncias do mercado); e modelos que tratam as
competéncias como atributos cognitivos, motor, socio-afetivo, que subjazem as respostas

138 Destaque-se: Grootings (1994); Tanguy (1997); Deluiz (1996); Desauniers (1997); Jimenez (1996) Saluja
(1996); Gonczi & Athanasou (1996), Parkers (1994), Stroobants (1994).
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do individuo (0 modelo francés tem suas competéncias normatizadas diretamente pelas
demandas do mercado, em termos de ocupagdes especificas e de atributos mais gerais
pertinentes a estas ocupagdes). Também nos EUA, a partir de 1992, foram realizados
programas voltados a articulagdo da educacdo as demandas do mundo do trabalho,
organizando sistemas padronizados de qualificacdo, principalmente voltados para medir
habilidades e competéncias (Skills).

Vemos assim, uma articulagdo entre as diferentes reformas educativas das Ultimas
duas décadas, centradas na adequacdo da educacdo ao mercado de trabalho, mercado esse
cada vez mas competitivo e exigente o que demanda também “novas’ exigéncias
formativas, com niveis mais elevados de escolarizagdo. Os organismos internacionais, em
andlises sobre a redlidade dos paises latino-americanos, evidenciam a preocupacdo em que
0s sistemas educacionais procurem desenvolver reformas educativas que tenham como eixo
a competitividade, o desempenho e a descentralizagéo, real¢cando a necessidade de recursos
qualificados para gjudar na promocdo do desenvolvimento nacional. Documentos'®® de
diferentes organismos ressaltam o papel priorit&rio que deve ter a educacdo basica, e
resgatam o entendimento da educagéo como capital humano e influenciaram fortemente as
politicas educacionais, sobretudo no Brasil.

De acordo com a andlise de Hirata (1994, pp. 13233) a no¢do de competéncia se
origina do discurso empresarial em voga na Franca, nos ultimos dez anos e que foi
ressignificada por economistas e sociélogos. As hovas exigéncias de situacdes concretas de
trabalho impuseram a necessidade de avaliar e classificar novos conhecimentos e
habilidades. Elas estdo associadas entdo aos novos modelos de produgdo e gerenciamento
pGs-tayloristas A sua génese estaria associada a crise da no¢do de postos de trabalho (Cf.
Zarifian, 19992, apud Hirata, op. cit, p. 133). As grandes empresas multinacionais ou
transnacionais € que iniciaram a utilizacdo e a difusdo desse modelo centrado em saberes e
habilidades possuidos pelos trabalhadores. De acordo com Tanguy (1997, p.31):

“ SHo justificados pela idéia de racionalizacdo reivindicada pelos diferentes
protagonistas que estdo na sua origem e que vao desde os empresarios, as
autoridades governamentais, os construtores de referenciais, passando pelos
cientistas convocados para dar legitimidade as préticas e representaces que
estéo sendo construidas” .

Paiva (2001, pp. 57-62), analisando as questbes relacionadas aos conceitos de
competéncia e da empregabilidade, destaca que, a partir dos anos 90, esta Ultima abarca a
qualificacdo, as habilidades, a disposi¢éo e atitudes dos individuos. Transfere-se do social
para o individual a responsabilidade pela inser¢do profissonal num mercado de trabalho
gue ja ndo esta mais em expansdo. Nesse sentido, a empregabilidade depende do esforco
individual de adaptac@o/adequacdo e, aos cursos profissionais, cabe buscar tornar a sua
clientela empregével, adequando-se as demandas do mercado. A autora afirma que a
contragdo do mercado de trabalho aprofunda a subsuncéo do sistema educaciona (e
especialmente da educagéo profissional) aos requisitos do capital.

139 Destague-se 0 documento da CEPAL/OREALC, Educacién y Conocimiento: eje de la transformacion
productiva con equidad. Chile, 1992 e o documento do Banco Mundia Priorities and strategies for
education:; a World Bank sector review. Washington, 1995
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Analisando essas afirmativas, a estruturagdo do ensino técnico agricola e tendo em
vista 0 paind tragado sobre as novas configuragdes do rur a (item 4.3), pode-se concluir
que tanto o mundo agrario, quanto os processos formativos dos profissionais de nivel
técnico que nele deverdo atuar, encontramse subsumidos pelo grande capital. E a partir
dele, e para ele, entdo, que sdo delineados perfis de competéncia e formatados programas
educacionais.

Competéncias tém, a partir desse entendimento, um sentido mais estrito que o de
qualificacdo. Al estdo presentes os padrdes de comportamento e aptiddes, isto €, dimensdes
sociais aém das profissionais, abrangendo competéncias técnicas e sociais que atendem a
reguerimentos relativos a conhecimentos e a expectativas comportamentais (Cf. Paiva, op.
cit, p. 61), o que encaminha para o entendimento de que:

“ O conceito de ‘competéncia’ é, sem dlvida, um conceito construido para uma
sociedade menos democratica do que aquela que estamos deixando para tras e,
como tal, conecta-se a nova feicdo do conceito de empregabilidade - resultando
o nivel desta das competéncias modernas disponiveis do ponto de vista técnico e
psicologico. Esta fora de davida que tem uma base objetiva: a transformacéo
produtiva, a rapidez da comunicacdo, a internacionalizacdo do capital e
correspondente internacionalizacdo e intensificacdo da competicdo, a mudanca
de perfil do mercado detrabalho” . (Paiva op. cit, p. 62).

Num dos mais completos estudos sobre a nocdo de competéncia, a sua relagdo com
0 campo educacional e seus variados desdobramentos, realizado por Marise Nogueira
Ramos sob o titulo: A Pedagogia das Competéncias. autonomia ou adaptacao, e publicado
em 2001, pode-se acompanhar uma andlise critica detalhada sobre a mudanca do conceito
de qualificagdo pelo de competéncia, num processo de reordenamento das relacbes de
trabalho e das relagdes educativas. Dentre muitas de suas constatagdes, a autora demonstra
como a dimensdo psicolégica se sobrepde a dimensdo sociolégica no conceito de
competéncia, o que coloca toda a énfase no individuo e na sua capacidade de adaptacdo as
mudancas socio-econdmicas do capitalismo tardio. Observa ainda que a logica da
competéncia incorpora e redimensiona tragos da Teoria do Capital Humano, com base na
especificidade das relacbes sociais contemporaneas, destacando que:

“Primeiro, encontra-se uma conformacdo econbmica que fundamenta
originariamente a Teoria do Capital Humano: o capitalismo concorrencial
defendido pela doutrina neoliberal: o aumento da produtividade marginal é
funcdo do adequado desenvolvimento e utilizacdo das competéncias dos
trabalhadores. Segundo, destaca-se a importancia do investimento individual e
social no desenvolvimento de competéncias, porém ndo mais como meio de
ascensdo social e melhoria da qualidade de vida, mas como resultado e
pressuposto permanente de adaptacdo a instabilidade da vida. Terceiro,
acredita-se que isso reduncaria em bemestar dos individuos e dos grupos
sociais, a medida que teriam autonomia e liberdade para realizarem suas
escol has de acordo com suas competéncias’ . (Rsmod, 2001, p. 292).
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Discutindo a identidade da Educacdo Profissiona de Nivel Técnico, a autora
destaca que a analise funcional é a metodologia apropriada pelo MEC para fazer a
investigacdo dos processos de trabalho. Essa andise se baseia no pensamento funcionalista
da sociologia e foi assumida pela Teoria Geral dos Sistemas como fundamento tedrico-
metodoldgico. A caracteristica principal esta em que descreve produtos e ndo processos,
importa resultados, ndo como se chegam a eles. Os elementos de competéncia sdo
complementados com um enunciado de alcance que especifica contextos e circunstancias
em que os trabahadores devem demonstrar bom desempenho (Cf. Ramos, op. cit, pp. 90-
1).

Uma das educadoras que tem contribuido de forma marcante na discussdo da
questdo da educacdo profissional, Acacia Kuenzer, ao tecer consideragdes sobre o conceito
de competéncia e 0s seu uso na legislacdo educaciona brasileira, embasada na producéo
tedrica sobre o tema’*°, menciona que a introdugso do conceito de competéncia no Brasil,
além de ndo corresponder a um projeto socialista de sociedade’*!, néo faz parte do detste
na escola e foi introduzido antes na educagéo escolar que na educacdo profissional. Destaca
Kuenzer que os Referenciais Curriculares para a Educacéo Profissional de Nivel Técnico
(MEC/SEMTEC, 2000, p. 9) reconhecem que este novo paradigma foi incorporado nos
documentos e nos discursos oficiais, sem estar, ainda, presente de forma significativa na
prética educacional. Isso significa que a proposta veio do alto (confirmando aqui o que ja
haviamos afirmado com relagcdo as diferentes reformas educacionais no pais), sem que se
saiba trabalhar com ela para aém das dimensdes doutrinérias presentes nas diretrizes e da
mera citacdo formal nos planos das escolas, atendendo a exigéncias para concorrer a
financiamentos (Cf. Kuenzer, 2001, p. 17).

Com relacdo a essa Ultima afirmativa pudemos constatar a sua veracidade em
diferentes contatos com dirigentes e docentes de Escolas Agricolas, sgjam €elas da rede das
EAF's, sgjam vinculadas a Universidades. Quase trés anos apés a publicacdo das Diretrizes,
ainda sdo grandes as duvidas com relacéo as competéncias, sobretudo no que se refere a sua
avaliagcdo. As matrizes curriculares foram produzidas para atender as exigéncias do
PROEP, mas, em muitos casos, se limitaram a cumprir o fixado pelas Diretrizes e pelos
Referenciais Curriculares.

Novamente Kuenzer (op. cit: 21), nos brinda com suas precisas reflexdes.

“Na pedagogia das competéncias, o ensino dos conhecimentos, atitudes e
habilidades préprios dos processos sociais e histéricos de producdo e
apropriacao dos conhecimentos, onde 0 que importa é aprender ao mesmo tempo
os conteldos produzidos e os caminhos percorridos para produz-los, como

140 A autora se refere, principalmente, a Ropé e Tanguy. Saberes e competéncias. O uso de tais nogdes na
empresa e na escola, publicado em 1997.

141 No texto supra mencionado, as autoras discutem a aplicacio dessa concepcao em um governo socialista,
onde as reformulagdes ocorridas de contelidos de ensino, de formas de implementar projetos e enunciar
reformas, tiveram a preocupagdo central no alcance da legitimidade politica a ser obtida através da
racionalizago pedag6gica, como meio de assegurar aos alunos mais pobres a avaliagdo de seus aprendizados
e modos de aprender, para evitar seletividade com base na origem de classe. Mesmo com a justificativa da
democratizagéo, o uso da pedagogia baseada nas competéncias é bastante limitado.
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condicdo para utiliza-los e transforma-los coletivamente, e assim reconstruir as
relacBes sociais, passa a ser substituido por comportamentos individuais e
sociais desvinculados de contetidos, em que a afetividade e a criatividade passam
a se racionalizadas, o que é definido socialmente aparece como resultado de
acOes individuais, as desigualdades e divergéncias sdo acomodadas sob uma
pretensa unidade, dissolvemse as relacdes de poder e a politica desaparece sob
a racionalidade técnica. E tudo isso, sob o discurso da valorizagéo da escola
como espaco de aprendizagem da critica e da criatividade, do aprender aser ea
conviver, emsubstituicdo ao reles saber, e saber fazer” !

Veificamos que nos Referenciais Curriculares Nacionais da Educagdo
Profissional de Nivel Técnico (SEMTEC/MEC, 2000), € destacado o novo perfil que a
laboralidade ou trabahabilidade (a nosso ver duas expressdes bastante esdrixulas) vem
assumindo:

“A laboralidade ou a trabalhabilidade, entendida como componente da
dimensdo produtiva da vida social e, portanto, da cidadania, é objetivo
primordial da educagéo profissional. No nicleo dessa modalidade de educacgéo
estd o processo de apropriacdo da condicdo ou do conjunto de condicBes para
produzir beneficios - produtos e servicos - compartilhados socialmente e para o
acesso ao usufruto desses beneficios, em situagBes permanentemente mutaveis e
instaveis’ . (op. cit: 9).

O termo laboralidade que aparece com muita énfase em quase todos os documentos
oficials, em substituicdo ao termo trabalho nos traz uma indagacd sobre o seu rea
significado. Se o buscarmos em dicionérios, encontraremos uma vinculagdo a trabalho
aduo e prolongado, faina, labuta (Cf. Koogan/Houaiss, 1999); trabalho, faina, lida (Cf.
Luft, 1998); trabaho, faina (Cf. Aurélio, 1993).

Se formos em busca da visdo de Arent (2001), teremos uma distin¢do entre trabalho
e labor - “o labor de nosso corpo e o trabalho de nossas méos’. Ela destaca a separacdo
entre trabalho manua e trabalho intelectual, sendo o primeiro identificado com o labor.
Destaca ainda que Locke descobriu que o “labour” é a fonte de toda a propriedade,
enquanto Adam Smith o entende como a fonte de toda a riqueza e Marx o vé como a
origem de toda a produtividade e a expressao da propria humanidade do homem. Por outro
lado, eladistingue 0 homo faber que “faz” e, literamente, “trabalha sobre” os materiais, em
oposicao a0 animal laborans, que labora e “se mistura’ com eles - fabrica a infinita
variedade de coisas cuja soma total constitui o artificio humano. (Cf. Arendt, op. cit: 149).
Um argumento que a autora apresenta em defesa da identificacéo do trabalho com o labor,
nos parece também muito interessante e, em vista disso, reproduzimos um trecho que,
embora longo, nos permite refletir com mais profundidade sobre a questéo posta:

“O labor humano mais necessério e elementar - o cultivo da terra - parece
perfeito exemplo de labor que, por assm dizer, se transforma em trabalho no
decorrer do processo. Isto assim parece porque o amanho do solo, apesar de sua
intima relacéo com o ciclo bioldgico e sua completa dependéncia do ciclo mais
amplo da natureza, deixa atras de s algum produto que sobrevive a prépria
atividade e constitui adicdo durdvel ao artificio humano: a mesma tarefa,
executada, ano apés ano, terminard por transformar o solo inculto em terra
cultivada. Exatamente por este motivo, tal exemplo tem lugar de destaque em
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todas as teorias aitigas e modernas do trabalho. No entanto, a despeito da
inegavel similaridade - e embora, sem dlvida, a veneranda dignidade da
agricultura se deva ao fato de que o cultivo do solo ndo sb prové os meios de
subsisténcia humana mas, no decorrer do processo, prepara a terra para a
construgdo do mundo - a diferenca ainda é bem clara: a terra cultivada ndo
constitui propriamente um objeto de uso que exista com durabilidade propria e
exija, para sua permanéncia, somente o cuidado normal de preservacao; para
gue o solo cultivado permaneca cultivado deve ser trabalhado continuamente.
Em outras palavras, ndo chega a haver uma verdadeira reificacdo na qual a
existéncia da coisa produzida € assegurada de uma vez por todas, precisa ser
continuamente reproduzida para que permaneca como parte do mundo
humano” .(op. cit, p. 151).

Agnes Heller (1987), também conceitua trabalho como labour, mas o identifica
como aividade humana e préxis socia concreta e historicamente determinada,
constituindo-se, no nivel epistemoldgico, numa relacéo dialética entre sujeito/objeto e que,
portanto, envolve a possibilidade de uma apropriacdo criadora e ndo simplesmente de mera
repeticdo/reproducdo. Esta dimensdo, adiada as possibilidades de troca e comunicacéo
inerentes ao ato de trabaho como prética social, faz com que os trabalhadores, como
sujeitos no e do trabalho, tenham virtualmente a possibilidade de se apropriarem critica e
construtivamente do conteldo e do contexto de redlizagdo do proprio trabalho. Nessa
perspectiva, os trabalhadores, como sujeitos coletivos, estariam também se construindo e se
qualificando no e a partir do trabalho, apesar das condicdes aienantes do trabaho sob a
égide e o controle do capita (Cf. Manfredi, 1998, p. 23).

Com base nas reflexdes agui apresentadas, entendemos que tanto o conceito de
competéncia, quanto o de laboralidade, possuem um cardter polissémico e ndo se
apresentam de forma clara nos documentos da politica educacional. No entanto a sua
intencionalidade (mercadoldgica) € posta, embora encoberta por um discurso de mudanca
paradigmatica, de adequagdo aos novos tempos. O quadro abaixo retrata o discurso oficia
com relagdo ao que é entendido como mudanca paradigmética.

Quadro 1 - Pontos de Mudancga de Paradigma na REP

Paradigma em Superacéo Paradigma em Implantacéo
Foco nos CONTEUDOS a serem Foco nas COMPETENCIAS a serem
ensinados. desenvolvidas/ nos Saberes (saber, saber fazer, e

saber ser) aserem construidos.

Curriculo como conjunto integrado e
Curriculo como fim, como conjunto |articulado de situacBesmeio, pedagogicamente

regulamentado de disciplinas. concebidas e organizadas para promover

aprendizagens profissionais significativas.

Alvo do controle oficial: geracéo de
Alvo do controle oficia: cumprimento | Competéncias Profissionais Gerais.
do Curriculo.

Fonte: MEC/SEMTEC. RCN da Educacdo Profissional de Nivel Técnico (2000: 11).
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Se buscarmos o amparo na visdo de Kuhn sobre mudangas de paradigma, que
analisaremos no Capitulo 4, item 4.2, percebemos que ndo aconteceu nenhuma mudanca
paradigmética com relacdo ao modelo da Educacéo Profissional, principamente por ndo ter
havido uma mudanca na concepcdo de mundo que inspirou as mudangas propostas na
organizagéo e funcionamento dessa modalidade educativa. A concepcéo de competéncia
recebeu uma nova roupagem, mas €ela ja se encontrava presente em discursos e estudos,
além do que retoma pressupostos e praticas que foram veiculados pela teoria do Capital
Humano, o que ndo indica uma ruptura com a tradicdo, fundamental para que surja o novo.
Se pensarmos ainda na afirmativa kuhniana de que a competicdo entre segmentos da
comunidade cientifica € o Unico processo histérico que resulta na rejei¢céo de uma teoria ou
na adocdo de outra (Kuhn, 1970, p. 27), isso destréi qualquer possibilidade de que tenha
ocorrido uma mudanca paradigmética na educacdo profissonal. A mudanca foi feita pelo
alto, imposta as escolas, com o amparo, sobretudo, na questdo da vinculagcdo da alocacédo
dos recursos a aceitacdo da proposta.

O que observamos ao verificar a coletanea de documentos oficiais que fornecem o
mapa para a organizagcdo académica das escolas € que a adogcdo do termo competéncia é
adequada a nocéo de empregabilidade, que ganha status importante no discurso oficial.
Assim, projetos pedagdgicos, metodologias e estruturas administrativas sdo repensados e
direcionados em fungdo dessa nogdo. E uma nova mentalidade em relagiio ao trabalho,
onde se insare a necessidade de uma “afabetizacdo tecnoldgica’ e se naturaiza a
fragmentacdo, a precarizacdo e intensificagdo do trabalho, conforme destaca Paiva (op. cit,
p. 58), além de mencionar que tal entendimento encaminha para abdicar, conscientemente
ou néo,

“ das conquistas feitas ao longo de um século e meio de industrialismo e aceitar
0 risco e a incerteza como elementos constituintes explicitos do mundo do
trabalho e, portanto, da organizacdo da vida. Sgnifica buscar - de maneira
jovem (ou jovial) e competitiva - algum nicho de atividade remunerada, novas
relactes de emprego ou novas formas de inser¢do no mundo do trabalho” .

Voltando a andlisar os principios especificos que sdo atribuidos a educagdo
Profissional de Nivel Técnico, o Parecer 16/99 refere-se ao principio da flexibilidade,
interdisciplinaridade e contextualizacdo. A flexibilidade € concebida como um principio
que se reflete na construcdo dos curriculos em diferentes perspectivas.

“ na oferta dos cursos, na organizacao de contetidos por disciplinas, etapas ou
madulos, atividades nucleadoras, projetos, metodologias e gestéo dos curriculos.
Esté diretamente ligada ao grau de autonomia das instituicBes em seu projeto
pedagdgico elaborado, executado e avaliado com a efetiva participacéo de todos
0s agentes educacionais, em especial os docentes. (...) A flexibilidade agora
prevista abre um horizonte de liberdade, no qual a escola construira o curriculo
do curso a ser oferecido, estruturando um plano de curso contextualizado com a
realidade do mundo do trabalho. A concepgéo curricular € prerrogativa e
responsabilidade de cada escola e congtitui meio pedagdgico essencial para o
alcance do perfil profissional de conclusdo” . (MEC/SEMTEC, op. cit, p. 35).
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O Parecer acentua que concepcao de curriculo demanda uma contextualizacéo
e uma adequacdo efetiva da oferta as reais demandas das pessoas, do mercado e da
sociedade. A contextualizacdo deve também dar significado aos contelidos a serem
trabalhados, devendo-se buscar metodologias que integrem a vivéncia e a pratica
profissional ao longo do curso. De acordo com Lopes (op. cit, p. 107), o conceito de
contextualizagio alotado ndo valoriza fortemente os saberes cotidianos. E um principio
articulado a interdisciplinaridade, ou sgja, a integracdo das disciplinas e dos contetidos
acontece nos contextos de aplicacdo dos conhecimentos. Esses contextos sdo: o trabalho, o
exercicio da cidadania e a vida pessoal, cotidiano e convivéncia, sendo que o contexto do
trabalho é considerado como o mais importante. A autora destaca que, nesse sentido, as
idéias educacionais valorizadas do conhecimento cotidiano e da experiéncia do auno sao
desterritorializadas de seu sentido inicial de formagdo critica e reterritorializadas em
associacao aos propositos de insercdo socia do curriculo por competéncias.

Embora o Parecer enfatize ndo pretender propor uma metodologia Unica para
viabilizar a flexibilizac&o dos curriculos, a organizacdo em modulos é indicada. Destague-
se, mais uma vez, a faéacia do discurso oficia, quando tenta passar uma idéa de néo
diretivismo, quando, na realidade, a utilizacdo do sistema modular foi uma das exigéncias
paraa liberacéo dos recursos do PROEP.

Com relagdo a interdisciplinaridade ela € colocada como inerente a organizagdo
curricular flexivel e é entendida como uma forma integradora de tratamento de estudos de
diferentes campos, orientados para o desenvolvimerto das competéncias objetivadas pelo
curso. Chamamos a atencdo para mais uma incongruéncia no discurso oficia: fala-se em
romper, em ultrapassar um paradigma e em que 0 espirito da reforma se ancora na
emergéncia de um novo paradigma, mas esse “novo” se limita a introdugdo do conceito de
competéncias, uma vez que o0 esquema disciplinar € mantido, embora sgja mencionada a
preocupacdo com a segmentacdo e o fracionamento. As disciplinas sdo consideradas
“meros recortes organizados de forma didatica e que apresentam aspectos comuns em
termos de bases cientificas, tecnolégicas e instrumentais” .

O conceito e a pratica da interdisciplinaridade sdo ainda bastante discutidos, embora
jd ha agum tempo diversos tedricos tenham procurado desvendalos. Um dos autores
nacionais que trabalhou com profundidade a temética € Hilton Japiassu (1976), em seu
livro Interdisciplinaridade e patologia do saber, prefaciado por Guasdorf, um dos maiores
pesquisadores da interdisciplinaridade. Japiassu (op. cit, pp. 4373), entende a
interdisciplinaridade como uma superacdo da fragmentacdo disciplinar, como o
instrumento e a expressdo de uma critica interna do saber, logo o projeto interdisciplinar é
0 projeto de um saber, isto €, de um discurso critico. Ele diferencia a interdisciplinaridade
da multidisciplinaridade e da pluridisciplinaridade, ambas voltadas para uma mera
justaposicdo de disciplinas ou um “agrupamento, intenciona ou ndo, de certos moédulos
disciplinares’.

Nos parece ser esse 0 caso da proposta para a educagdo profissonal, uma
perspectiva multi ou pluridisciplinar muito mais do que interdisciplinar em sua legitima
interpretacdo. De acordo com Fazenda (1993, p. 41-2), a interdisciplinaridade pode se
apresentar como um modismo formal do quadro das preocupacOes educativas. E pode
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também, o que é totalmente nocivo, constituir a face dissimulada da acdo estatal, num
momento de ampliacdo de sua esfera de poder. Destaca ainda a autora que ela pode servir

“ como instrumento de manipulacado ideoldgica, para aprimorar a capacidade de
intervencéo em esferas do saber e do agir, porventura ainda pouco manipuladas
ou ainda muito resistentes a intervencdo. A interdisciplinaridade assim
consolidada a servico de uma ideologia tecnocientificista e desenvolvimentista,
calcada no crescimento quantitativo, notadamente econémico, impds-se quase
como dogma em nosso sistema de ensino” .

Apesar da referéncia ser a época do Brasil desenvolvimentista e do auge da Teoria
do Capital Humano, as nossas andlises tém apontado para toda uma ressignificagdo dessa
teoria nas politicas educacionais dos anos 90. De uma forma gera, a concepcdo de
curriculo prescrita pela Reforma da Educacdo Profissional deixa clara a concepcdo de
mundo impregnada no idedrio neolibera: o mundo de individualidades competitivas
reguladas pelo mercado de producdo, onde a escola assume 0 papel de legitimadora dos
valores preestabel ecidos pelo poder oficial.

Os trés ultimos principios especificos para a educacdo profissiona de nivel técnico,
sdo identidade dos perfis profissionais, atualizacdo permanente dos cursos e curriculos e
autonomia da escola. Quanto ao primeiro, o Parecer 16/99 destaca que diante das
condicdes locais e regionais e das mudangas que se apresentam, torna-se necessario uma
polivaléncia profissional, entendida como:

“0 atributo de um profissional possuidor de competéncias que Ihe permitam
superar os limites de uma ocupacao ou campo circunscrito de trabalho, para
transitar para outros campos ou ocupacgdes da mesma area profissional ou de
areas afins.Supde que tenha adquirido competéncias transferiveis, ancoradas em
bases cientificas e tecnoldgicas, e que tenha uma perspectiva evolutiva de sua
formacéo, segja pela ampliacdo, sgja pelo enriquecimento e transformacao de seu
trabalho. Permite ao profissional transcender a fragmentacdo das tarefas e
compreender o processo global de producdo, possibilitando-lhe, inclusive,
influir na sua transformacéo” .

O Parecer aponta ainda para a necessidade de conciliar essa polivaléncia com a
definicdo de um perfil inequivoco e comidentidade. A garantia da polivaléncia devera estar
apoiada em bases cientificas e tecnoldgicas e em atributos humanos, como: criatividade,
autonomia intelectual, pensamento critico, iniciativa e capacidade para monitorar
desempenhos. A identidade sera garantida pelas competéncias diretamente concernentes ao
requerido pelas respectivas qualificagdes ou habilitagOes profissionais.

No que se refere a atualizagcdo permanente dos cursos e curriculos o Parecer
enfatiza que as mudangas cada vez mais rapidas que caracterizam 0 mundo, desafiam a
uma permanente atualizacdo dos curriculos. O MEC dever& propor ao CNE a atualizacéo
das competéncias profissionais gerais, a partir de um processo permanente de discussdo
com a participacéo de educadores, empregadores e trabalhadores, garantida a participacdo
de técnicos das respectivas areas profissionais. As escolas deverdo ser subsidiadas na
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elaboracdo dos perfis profissionais de conclusdo e no plangamento dos cursos, por
referenciais curriculares por area profissional, a serem produzidos e divulgados pelo MEC.

A autonomia da escola € concretizada através da elaboracdo de seu projeto
pedagdgico a ser construido coletivamente. De acordo com o Parecer:

“ A proposta pedagdgica € uma espéecie de ‘marca registrada’ da escola, que
configura sua identidade e seu diferencial no &mbito de um projeto de educagdo
profissional que se constitui a luz das Diretrizes Curriculares Nacionais e de um
processo de avaliagcdo, nos termos de que dispbe a legisacdo educacional

vigente. O exercicio da autonomia escolar inclui obrigatoriamente a prestacéo
de contas dos resultados. (...)...a plena observancia do principio da autonomia
da escola na formulacdo e na execucdo de seu projeto pedagdgico €
indispensavel e requer a criacdo de sistemas de avaliacdo que permitam coleta,
comparascdo e difusdo dos resultados em ambito nacional” . (MEC/SEMTEC,
op. cit, p. 39).

Esses principios sdo, na redidade, principios fundamentais que devem orientar
qualquer ingtituicdo de ensino, principamente diante do cen&io de desafios que a
sociedade contemporénea apresenta, no entanto, pode-se depreender da andise do
documento legal, a preocupacdo com o0 rea cumprimento da matriz de referéncias
delineadas pelo MEC, alinhadas com as expectativas maiores do mercado produtivo.

3.2 O Projeto Politico-Pedagdgico e os Diferentes Sentidos do Plangjamento

Como j& mencionado anteriormente, a LDBN em seu artigo 12, estipula que os
estabelecimentos de ensino terdo a incumbéncia de elaborar e executar as suas propostas
pedagdgicas, e em seu artigo 14 faz mencéo ao projeto pedagdgico. Os estabel ecimentos de
ensino, de todos os niveis (e no caso da Educacdo Superior também os Cursos de
Graduacdo), passaram a ter a obrigatoriedade de construir os seus Projetos Politico-
Pedagogicos, os PPP, que sdo objeto de andlise nos diferentes processos avaiativos.

Aos Cursos de Graduagdo € exigida a apresentacdo do Projeto PoliticaPedagdgico
por ocasido da Avadiacdo das Condicbes de Oferta que € redizada posteriormente a
realizacdo do Exame Naciona de Cursos (Provao), bem como é exigido para efeitos de
credenciamento e recredenciamento de cursos e universidades. No caso da Educacédo
Profissional de Nivel Técnico, de acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais a ela
referidas, é exigida a elaboragdo, “de forma participativa’, de projetos pedagdgicos e
planos de curso, acordes com as diretrizes (Resolugdo CNE/CEB n° 04/99).

Estamos optando por utilizar a expressao Projeto Politico-Pedagdgico, ao invés de
Projeto Pedagdgico, Plano de Trabalho ou Proposta Pedagdgica, termos empregados na
LDBN, evidenciando uma certa confusdo conceitual, pois se projeto pedagogico e proposta
pedagogica tém um sentido mais abrangente de organizacdo do trabaho da escola, o plano
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de trabalho vinculase &s atividades de sda de aula, sendo um detalhamento do projeto
pedagdgico.

No nosso entendimento o processo de plangamento € o momento rico de auto-
conhecimento, reflex&o, tomada de decisdes e avaliagdo continuada de uma instituicéo
educativa, que deve ser realizado coletivamente/participativamente e, como tal ndo €, sob
nenhuma forma, neutro pois diz respeito a um contexto dado, com suas especificidades e
complexidades, tem a ver com concepgdes de mundo, de sociedade e de ser humano que
vao se traduzir em opcdes por trgjetdrias e, em Ultima andlise, vao direcionar a estruturacdo
curricular. Se assim o &, antes de qualquer outra coisa, ele € um processo politico que vai
configurar o pedagdgico e ser por ele alimentado, o que os faz integrados dinamicamente.

Para discutirmos as questdes relativas ao Projeto PoliticePedagogico, consideramos
importante verificarmos as diferentes visdes de plangamento que tém subsidiado as
politicas educacionais em nosso pais, contrapondo-as a visao de plangjamento participativo
que assumimos como fundamental e necesséria para a construcdo de processos educativos
capazes de atuar na transformagédo da sociedade.

3.2.1 Diferentes visdes de plangjamento

E apartir de meados dos anos 60, com o regime militar, que o plangjamento passa a
ser utilizado pela politica estatal, numa perspectiva tecnocrética, direcionado para o acance
do desenvolvimento econdmico, principd meta do governo. A partir de 1964 sdo
elaborados Planos de Desenvolvimento [Programa de A¢do Econdmica do Governo (1964-
66), Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Sociad (1967-76), Programa
Estratégico de Desenvolvimento - PED (1968-70), Metas e Bases para a A¢do de Governo
(1970-72), 1 Plano Nacional de Desenvolvimento e | Plano Setorial de Educacéo (1972-74),
II Plano Nacional de Desenvolvimento e Il Plano Setorial de Educacdo e Cultura (1975-
79), 111 Plano Nacional de Desenvolvimento e Il Plano Setorial de Educac&o e Cultura
(1980-85)].

Todos esses planos inserem-se numa ¢6tica desenvolvimentista, e a educacéo é
entendida como importante ferramenta para a aceleragdo do desenvolvimento econémico,
dentro dos principios da Teoria do Capital Humano. Nos primeiros pode-se observar uma
énfase quantitativa, com metas fixadas inclusive para estabelecer 0 nimero e o nivel de
profissionais que deveriam ser formados para atender aos setores prioritarios. As reformas
educacionais que ocorrem no periodo (Reforma Universitaria, de 1968 e Lel 5.692/71)
estdo integradas aos objetivos dos respectivos planos. Educacdo € vista como investimento
na medida em que se volta para o preparo de individuos para o trabalho, tornando-o mais
produtivo para o empregador que o contrata..

Jaem 1980, o lIl PND e o Il PSECD, com a crise econémica instalada no pais, o
reconhecimento da incapacidade de crescer na propor¢cdo pretendida e o inicio de
instabilidade socia, com fortes mobilizacBes na cidade e no campo, h4 uma mudanca no
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conceito de plangamento, passando do sentido eminentemente técnico, a ser entendido
como “um processo dinamico, condicionado pela propria evolucdo da sociedade e da
economia’ (I1l PND: 9). O documento deixa de lado o cardter quantitativo e se
autodenomina ‘documento qualitativo” (op. cit: 11). O Il PSECD enfatiza a participagao
como essencia para o alcance dos objetivos, utilizando-se do discurso critico da sociedade
civil e, por outro lado, incorporando a mudanca no discurso do Banco Mundia que passara
a adotar a “participagdo” como exigéncia para o financiamento de programas de natureza
socia e econdmica, buscando assim um consenso para provocar mudancgas sociais sem
rupturas (Cf. Germano, op. cit, p. 231).

Os anos 90 trouxeram a nogdo de plangamento voltado para o Gerenciamento da
Qualidade Total (GQT), nocéo proveniente do campo empresaria e que, de acordo com
Veiga (2001, p. 47),0opera com base em quatro separacbes do trabalho: o pensamento
separado da acdo; 0 estratégico separado do operacional; os pensadores separados dos
concretizadores e 0s estrategistas separados das estratégias. Eficiéncia e custo passam a ser
as palavras de ordem, o0 que dedoca 0 eixo da discussdo dos fins para os meios. Na
realidade esse tipo de plangjamento preserva as caracteristicas daquele que vigorava nos
anos 70-80, apresentando assim um carédter bastante conservador. O que muda € o foco da
avaiacéo centrado na qualidade do processo. Padrdes de qualidade sdo entdo a principal
meta a ser alcancada. Para tanto, falase em missdo da instituicdo e em participacdo. Se
houver um entendimento e um compromisso com a missdo e uma participacdo efetiva,
certamente os objetivos serdo alcangados com mais facilidade. H& todo um ritual utilizado
para fazer com que o individuo se sinta integrado a missdo da empresalinstitui¢cdo e passe a
assumi-la como seu maior objetivo, o que lhe trard um sentido de realizacdo pessoa e o
fara buscar uma melhor qualidade no seu servico/tarefa

Uma outra no¢do de plangjamento que passa a ser assumida a partir dos anos 90 &
de Plangjamento Estratégico, que, de acordo com Gandin (1994, p. 27), esta vinculado a
um processo de compreensdo da necessidade de, num momento de crise, rever os fins para
0s quais se estd gastando energia. A qualidade € proposta de maneira mais ampla e aberta
porque a questdo da missdo é tratada de maneira a ndo determinar de antemao qual sgja,
mas de apresentar sua necessidade absoluta e de estabelecer esquemas de alcance de sua
determinacéo.

Uma terceira visdo de plangiamento e que se contrapdes as duas anteriores é do
Plangiamento Participativo, que nasceu no seio de movimentos sociais ligados & Igregja
Catdlica, inspirado nos ideais de mudanga estrutural, numa perspectiva politicosocial.
Parte de uma leitura do mundo, da situagdo de injustica e considera que a Unica forma de
superé-la é através da participacdo. Pretende alcancar a integragdo entre o operaciona e o
estratégico, organizando-os num todo, ou sgja num processo de acéoreflexdo, conforme
identificava Paulo Freire (Gandin, op. cit, pp. 28-9).
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3.2.2 O plangamento politico pedagdgico na atual politica educacional

Os Rderenciais Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel
Técnico apontam para uma reconceituacdo de planegjamento, enfatizando que o tecnicismo
e a tecnocracia terminaram por desvirtuar a idéia de plangiamento como ferramenta de
inovacdo, transformando-o num processo enfadonho e exaustivo de produgdo de
documentos, manuais contendo métodos, técnicas, fluxos e formulérios, invariavelmente
ndo utilizados na prética escolar, e que orientavam um planejamento de caréter burocratico-
ritualista. Os Referenciais indicam que os principios de flexibilidade e de autonomia,
previstos na legislacdo, devem permitir a fantasia - a utopia, 0 sonho, a ousadia, saindo da
rigidez propria dos antigos modelos. Colocam-se entdo, na perspectiva de serem
indicadores para orientar processos de plangamento e nd como manuais técnicos,
constituindo assim um plang/amento ndo burocrético.

Utiliza-se de uma definicdo de plangjamento educaciona que privilegia a criticae o
comprometimento politico-ideolégico com a intervencdo em uma realidade considerada
insatisfatéria. Em varios momentos o documento enfatiza a necessidade de dar consisténcia
e forma a utopia, ao sonho, a fantasia de um coletivo que ameja mudangas, aém de
considerar que a LDBN isso viabiliza, através de ®us principios e normas gerais para a
educacdo bem como o Decreto 2.208/97 e os demais instrumentos legais o fazem para a
educacdo profissional. Por todo o ja exposto sobre a Reforma da Educacédo Profissional,
nos fica a divida sobre qual a utopia a que o kgidador se refere. Certamente ndo serd a
mesma que defende Boaventura Santos (1996) e com a qual comungamos, ou sgja:

“ A utopia é a exploracao de novas possibilidades e vontades humanas, por via
da oposicdo da imaginacdo a necessidade do que existe, SO porque existe, em
nome de algo radicalmente melhor que a humanidade tem direito de desgjar e
por que merece a pena lutar” .

A definicdo de projeto pedagogico novamente, a exemplo da prépria LDBN,
oferece ambiglidade de interpretacdo, uma vez que o coloca mmo componente do plano
educacional ou do projeto de trabalho da unidade escolar, e logo a seguir os considera
como equivalentes. Ta salada terminoldgica pode acarretar problemas de interpretacéo
(conceituais) e de implementacdo (operacionais) e isso, na préatica, € o que esta ocorrendo
em diferentes niveis. Observa-se a perplexidade de uns, a desconfianga de outros e o total
descomprometimento de muitos, diante dessa “inovagdo” tdo mal trabalhada a partir dos
orgdos que deveriam melhor explicitéla. E o0 que se tem visto, é 0 que ja afirmamos
anteriormente, projetos sendo elaborados sem qualquer critério, em alguns casos,
simplesmente seguindo o receituario basico contido nas diretrizes, em outros sem contar
com a hecesséria participagcdo da comunidade escolar, realizado por uma equipe, as vezes
até de especidistas externos, sem que hga um real compromisso de todos os que
participam do cotidiano escolar.

Os Referenciais enfatizam que os cursos a serem oferecidos devem ser definidos a
partir do estudo das demandas locais e regionais, sendo cada curso avo de um plano, os
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quais deverdo ser coerentes com o projeto pedagdgico da instituicdo, contendo de acordo
com a Resolugdo CEB/CNE n° 04/99, dentre outros requisitos:

» Judtificativa e objetivos do curso, de maneira a
estabelecer a relacdo deste com demanda especifica claramente
identificada;

» Requisitos de aceso ou de entrada, ou sga, a
explicitacéo das competéncias e bases que os candidatos ao curso
deverdo ter constituido previamente;

» Pefil profissonal de conclusdo representado pelo
conjunto das competéncias profissionais gerais do técnico da érea e
das competéncias especificas da habilitacdo oferecida;

» Organizacdo curricular, identificacdo e desenho dos
componentes pedagdgicos - blocos de competéncias, disciplinas
de suporte, etapas, médulos ou conjuntos de situagbes de
aprendizagem - em um ou mas percursos de qudificacdo e
habilitac&o;

» Critérios de aproveitamento de conhecimentos e
experiéncias anteriores - procedimentos e instrumentos para
verificacdo e reconhecimento de competéncias adquiridas no
trabalho ou em outros meios informais, bem como em outros
cursos que ndo as tenham certificado, de forma a diferenciar ou
individualizar o percurso de formagao;

» Critérios de avdiagdo, entendida como verificagdo
continua e efetiva da apropriagdo de competéncias, incluindo a
definicdo de processos e instrumentos,

» Certificados e diplomas - identificacdo dos
documentos que comprovardo as competéncias desenvolvidas pelo
concluinte de cad etapa do percurso de formac&o. Na conclusdo de
etapa ou modulo com terminalidade ocupacional, o documento
serd o certificado da respectiva qualificagdo profissional. Na
conclusdo do processo de habilitagdo, o documento serd o diploma
de técnico a ela correspondente.

Como se pode perceber toda a estruturacdo do projeto pedagégico para a educacdo
profissional sedimenta-se na questdo das competéncias e sua certificacdo e, embora o
discurso inicia tenha indicado a superacdo da visdo de plangamento tecnicista, a propria
construcdo desses referenciais indica o contréario, s que numa ressignificacdo propria do
modelo neoliberal, em busca do consenso dos atores envolvidos no processo.
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3.2.3 O Projeto Politico-Pedagbgico numa per spectiva emancipatoria

O Projeto Politico-Pedagdgico - PPP deve ser visto como um plangjamento e, como
tal, pode ser entendido como a transformacdo da realidade numa direcéo escolhida; a
organizacao da acdo do grupo; a implantacéo de um processo de intervencéo na realidade, o
gue requer uma continua avaliagdo, enfim, ao elaborarmos um PPP estamos buscando
colocar em acd um conjunto de técnicas para realizar uma agdo, que vai nos permitir
atingir um objetivo dado, qual sgja a organizagdo de um estabelecimento ou de um curso,
na busca de alternativas para atingir as suas finalidades. Isso vai exigir, além do amparo de
uma teoria que o aicerce, a tomada de decisdes, a selecdo de prioridades, o que o coloca
numa situacéo de inser¢cdo num dado momento histérico e num determinado contexto, néo
sendo, sob nenhum aspecto, neutro.

E um projeto politico porque estd comprometido com a formag&o de cidaddos para
um tipo de sociedade que se desgja construir, transformar ou manter, 0 que pressupde que
devamos conhecela, desvend&la em suas multiplas facetas, para mehor nos
posicionarmos e para que possamos optar por uma determinada formaco. E um projeto
pedagogico uma vez que dimensiona e define as agdes educativas que deverdo ser
desenvolvidas para que o estabelecimento/curso possa atingir as finalidades a que se
propde. Com esse entendimento, um principio fundamental para a construgcdo de um PPP &
que ele deve ser fruto de idéias e elaboracdo coletivas e ndo de um pequeno grupo, por
mais especidizado e competente que sga. A construcdo coletiva aém de ser um
fundamento, € a garantia de que um compromisso serd assumido pela comunidade do
estabelecimento/curso e de que a implementacdo das agbes se fara de acordo com as
dina@micas internas que forem estabel ecidas e pactuadas (Cf. Gandin, 1986).

A importancia do Projeto Politico-Pedagdgico decorre do fato de que ele permite
que a organizacdo do trabalho pedagogico da Escola se dé de forma clara, partilhada,
rompendo com relacBes competitivas e autoritérias e buscando construir um espaco de
permanente discussao e troca de saberes, estimulador de inovagdes. Nesse sentido,

“ 0 projeto politico-pedagodgico construido da sua visdo deunicidade da teoria e
da préatica pressupbe, entre os dois polos, relagdes de interdependéncia e
reciprocidade. Uma relacdo de interdependéncia se efetiva por meio de ‘um
processo complexo, no qual muitas vezes se passa da prética a teoria e outras
desta a pratica’ (Vasguez, 1997: 233). Sob essa Gtica, ambas se produzem
mutuamente, reciprocamente, o que torna impossivel separa-las para depois
dicotomiza-las, como se a um elemento tedrico correspondesse de forma direta e

imediata um elemento prético, ou viceversa”.  (Veiga, op. cit, p. 56),

E ainda de Veiga (op. cit, pp. 63-4) que tomamos o quadro seguinte, que Sintetiza os
dois diferentes significados de projeto politico pedagdgico:
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Quadro 2 - Concepcdes de Projeto Politico Pedagogico

ITENS DE ESTRATEGICO - EDUCACAO
ANALISE EMPRESARIAL EMANCIPATORIA
ESCOLA Bancéria, cartorial e padronizada Emancipatoria e cidada por
por ser:? mercoescola, submissa aos |ser:? estatal guanto ao
valores do mercado; funcionamento;
? voltada para formar “clientes e ? democrética quanto a
consumidores’; gestao;
? privatista; ? plblica quanto a
destinacéo;
? excludente ?inclusiva.
DESAFIO Garantir qualidade formal, a fim Garantir qualidade técnica
de aumentar o desempenho da escola por | e politica paratodos.
meio do planejamento eficaz.
PRESSUPOSTOS ?pensamento separado da agdo; ?unicidade da teoria e da
prética;
Pestratégia separada do ? acdo consciente e
operacional: organizada;
? 0s pensadores separados dos
concretizadores; ? participagdo efetiva da
comunidade escolar e trabaho
? 0s estrategistas separados das | coletivo;
estratégias. ? articulagdo da escola, da
familia e da comunidade.
GESTAO ? processo autoritério de tomada ? processo democrético
de deciséo; para constituir um caminho real de
melhoria da qualidade do ensino;
? construida numa
? construida numa obrigagdo | “colaboracdo voluntaria cidaddo-
politica  vertical professores-direcdo- | cidaddo  fundadora de uma
Estado; verdadeira federagdo de esforgos
participativos’ (Gomes, 1996: 102);
? construida com base em
um processo coletivo gestado com a
? baseada na separacdo, no tempo | presenca  efetiva de  outros
e naposic¢ao funcional dos professores; protagonistas.  aunos, familia,
professores, funcionarios e demais
forcassociais;
? autonomia decretada, palavra de ? autonomia construida,
ordem vaziadesignificado. socidl e politicamente, pela
interacdo dos diferentes
protagonistas.
CURRICULOE ? Curriculo homogéneo é uma ? Curriculo como

CONHECIMENTO

estratégia para a padronizacdo que
consolida a excluséo.

Conhecimento como  produto
pronto e acbado, podendo ser transmitido e
arquivado por meio da repeticdo e da
memorizagao.

instrumento de compreensdo do
mundo, de transformacé&o social e de
cunho politico-pedagégico.

Conhecimento como um
processo de construgdo permanente;
interdisciplinar e contextualizado;
fruto da acdo individual e coletiva
dossujeitos.

AVALIACAO

Visa aferir e controlar a qualidade
por meio de instrumentos técnico-
burocréticos e aplicados por grupos
estratégicos articulados em diferentes
niveis da esfera administrativa.

Visa a emancipagdo,
voltada para a construcdo do
sucesso escolar, a inclusdo, como
principio e compromisso social.
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A metodologia de organizacdo do Projeto Politico-Pedagégicat*?, sob a 6tica
participativa, é desenvolvida a partir da fixagdo de diretrizes gerais, ou sgja, do ideal que se
pretende, em que é fundamental explicitar as definicdes conceituais, os objetivos
fundamentais e os contelidos sobre a redidade especifica. O referencial tedrico a ser
construido constitui-se de trés grandes marcos. o Marco Stuacional, que busca descrever a
realidade sociopolitica, econdmica, educacional e ocupacional, estabelecendo relacdes
entre o cotidiano escolar e as questdes sociais mais amplas e os determinantes que
interfferem mutuamente nessas realidades; o Marco Doutrinal, ou conceitua permite
perceber as concepcdes de mundo, sociedade, ser humano, educacdo, escola, curriculo e do
préprio processo ensino-aprendizagem. Esse marco vai permitir que se defina onde se quer
chegar do ponto de vista politico e pedagdgico.

De acordo com Serafin (1987, p. 205), atividade é uma constante atividade de
investigacdo e reflexdo na acdo e sobre a prépria acdo, uma vez que se vai fundamentando
uma teorizagcdo sobre 0 atuado. 1sso supde uma prética de construcdo de organizagdo e uma
prética dos atores, o0 Marco Operacional significa a propria tomada de posi¢éo, orientando
a realizacdo das aches. Permite verificar se as decisdes foram ou ndo acertadas e o que é
preciso reformular.

A partir desses trés marcos que se interligam é possivel entdo elaborar um
Diagnostico, ou sga, ter o conhecimento da realidade, fazendo a comparacdo entre o que se
pensou como ideal e arealidade educativa da escola. Pode-se, assim, identificar os avancgos
transformadores conseguidos e as forgas que Os apoiaram; constatar os limites, as
dificuldades e os problemas que atrapalham os avangos a, a partir dos avancos e dos
limites, determinar as necessidades mais urgentes e definir as prioridades. A Ultima fase do
processo de elaboracdo do PPP é a Programacao, isto €, a definicdo das linhas de ac&o, dos
principios orientadores, das atitudes que sdo necessarias para a consecucao dos objetivos
pretendidos. A Avaliacdo envolve todos os momentos do projeto, desde a sua concepcao
até a execucdo, confrontando os resultados alcangados com os resultados desgados, para
analisar as causas dos acertos ou desvios ocorridos, realimentando o processo. Cumpre
destacar que perspectiva de construcdo pedagdgica so se efetivara se a participacdo da
comunidade escolar for concretamente buscada em todas as fases do processo.

Conforme j& nos referimos anteriormente, a construcdo de Projetos Politico-
Pedagbgicos tem deixado muito a desgar, nos diferentes niveis de ensino. O
desconhecimento, a fata de participagdo, a centralizacdo das decisdes, 0 mero
cumprimento do “dever” de apresentar o plano para obter certificagdo/reconhecimento, séo
alguns dos problemas que pudemos constatar em diferentes contatos com dirigentes e
docentes.

142 A metodologia atualmente mais utilizada é referenciada a0 esquema proposto por Danilo GANDIN, em
seu livro Plangamento como pratica educativa, editado em 1986, em que €ele destaca os passos do
plangjamento participativo. llma Passos de Alencastro Veiga (1998, 2001), qie também oferece uma
importante contribuicdo a construgdo de Projetos Politico- Pedagdgicos, nos diferentes niveis de ensino,
embasa muitas de suas reflexdes nas propostas de Danilo Gandin.
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3.3 Delimitacéo da Area de Agropecuéria e Matrizes de Referéncia | nstituidas
pela Legidacdo

Os Referenciais Curriculares Nacionais da Educacéo Profissional, wltados para a
area de Agropecuaria, editados em 2000, pda SEMTEC/MEC, definem a &ea de
agropecuaria como sendo

“ um centro dindmico de atividades denominadas de agronegécio. Este segmento

envolve atividades de producéo agricola propriamente dita (lavoura, pecuéria,e
extracdo vegetal). E a soma total das operagdes de producdo agricola e
armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e itens
produzidos. Dessa forma, o agronegdcio engloba os fornecedores de bens e
Servicos a agropecuaria, o0s produtos agricolas, 0s processadores,
transformadores e distribuidores envolvidos na geragéo e fluxo dos produtos
agropecuarios, até o consumidor final”. (MEC/SEMTEC, 2000: 9 - grifo
NOSs0).

A no¢do de cadeia produtiva € colocada como imprescindivel para que o setor
possa avancar na economia globalizada, em condi¢des de competitividade, entendendo-a
como um recorte dentro do complexo agroindustrial, no qual se privilegiam as relagtes
entre agropecuéria, industria de transformacéo e distribuicdo, tendo como foco um produto
definido.

Reconhecendo as transformagfes por que passaram as técnicas agropecuarias, o
texto enfatiza que deve haver uma relagdo direta com a educacéo geral, valendo-se de suas
linguagens e cadigos que vao propiciar o dominio da leitura, do cdlculo, da estatistica, bem
como o desenvolvimento do censo critico, interpretativo e analitico, como base para que se
construam os conhecimentos elementares das ciéncias naturais e das ciéncias sociais. O
dominio dos contelidos da educacdo geral vai propiciar a construcdo de competéncias
geradas pelas bases tecnolOgicas. Interagdes devem ocorrer com as diferentes areas
envolvidas no agronegdcio, tais como: indUstria, servigos, comércio, meio ambiente, salide,
turismo e hotelaria, quimica, geomatica, gestao, finangas, informética, estatistica, etc (Cf.
MEC/SEMTEC, op.cit: 10).

O documento também destaca que ha uma demanda crescente na producdo de
alimentos a partir de praticas que ndo agridam o meio ambiente nem a salde, 0 que
viabiliza o0 modelo de agricultura organica. No entanto, ndo avanca para uma abordagem
agroecol 6gica que, atualmente, € apontada, por especialistas em desenvolvimento agricola,
como alternativa para a sustentabilidade da agricultura. Por outro lado, a grande énfase
colocada € no agronegdcio, constantemente referenciado tanto na delimitagdo da érea,
quanto no delineamento de cen&rios, tendéncias e desafios, com uma Unica mencdo a
agricultura familiar.

O perfil do técnico em agropecuéria foi tragado com base em diagndstico junto a
empresas lideres que empregam técnicos agricolas, a técnicos agricolas em efetivo
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exercicio profissonal e a pequenos produtores rurais, sendo indicadas as seguintes
atribuicdes e responsabilidades dos técnicos:

“Controle de produtos acabados, registro de producdo; coordenacdo de
pessoal; distribuicBo de tarefas, gerenciamento de abatedouro de aves,
classificacdo de graos; vigilancia sanitaria animal e vegetal; inspecdo em
laticinios e frigorificos, comercializacdo agricola e assisténcia técnica no
campo; |evantamento econdmico da propriedade; testes regionais de variedades;
armazenamento (da chegada dos gréos a expedicao); supervisio incubatério
industrial; supervisdo de producdo de ovos férteis, gerenciamento da area
administrativa da empresa; gerenciamento da producéo de sementes; execucao
de projetos de pesquisa; vendas de maquinas; pecas e implementos; regulagens
de maquinas e implementos; responsabilidade por todas as fases da producao
agricola - desde o plantio até a colheita; responsabilidae pelo patrimoénio e
manutencao de instalacbes; mangjo de animais’ . (MEC/SEMTEC, op. cit: 22).

Dentre as caracteristicas congtitutivas do perfil do técnico agricola que foram
consideradas importantes pelas empresas, destacamse: saber lidar com pessoas; ter boa
formacdo cultural; ter conhecimento técnico; saber manusear equipamentos, estar atento as
mudancas; ter bom senso; andlisar as caracteristicas econdmicas, sociais e ambientais,
identificando as atividades peculiares da area a serem implementadas; conhecimentos de
marketing; disponibilidade para mudanca do local de trabalho.

As competéncias profissionais gerais do técnico em agropecuaria foram fixadas
através da Resolucao 04/99, e sdo as seguintes:

» Andisar as caracteristicas econbmicas, sociais e ambientais,
identificando as atividades peculiares da &ea a serem
implementadas.

» Plangar, organizar e monitorar aexploragdo e 0 manejo do solo
de acordo com as suas caracteristicas, as dternativas de
otimizag&o dos fatores climéticos e seus efeitos no crescimento e
desenvolvimento das plantas e dos animais; a propagacdo em
cultivos abertos ou protegidos, em viveiros e em casas de
vegetacdo; a obtengdo e o preparo da producdo animal; o
processo de aquisicdo, preparo, Conservacdo e armazenamento
da matéria prima e dos produtos agroindustriais; os programas de
nutricdo e mangjo alimentar em projetos zootécnicos; a producdo
de mudas (viveiros) e sementes.

» ldentificar o0s processos simbidticos, de absorcdo, de
trandocacdo e os efeitos alelopéticos entre solo e planta,
plangjando agdes referentes aos tratos das culturas.

» Sdecionar e aplicar métodos de erradicacdo e controle de pragas,
doengas e plantas daninhas, responsabilizando-se pela emisséo
de receitas de produtos agrotoxicos,

» Plangar e acompanhar a colheita e a pés-colheita;

» Conceber e executar projetos paisagisticos, identificando estilos,
modelos, elementos vegetais, materiais e acessorios a serem
empregados,
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Identificar familias de organismos e microorganismos,
diferenciando os benéficos ou maléficos;

Aplicar métodos e programas de reproducdo animal e de
melhoramento genético;

Elaborar, aplicar e monitorar programas profiléticos, higiénicos e
sanitarios na produgdo animal e agroindustria;

Implantar e gerenciar sistemas de controle de qualidade na
producdo agropecuaria;

Identificar e aplicar as técnicas mercadol 6gicas para distribuicdo
e comerciaizacdo de produtos,

Projetar e aplicar inovagcbes nos processos de montagem,
monitoramento e gestdo de empreendimentos;

Elaborar relatérios e projetos topogréficos e de impacto
ambiental;

Elaborar laudos, pericias, pareceres, relatérios e projetos,
inclusive de incorporacéo de novas tecnologias.

YV Vv ¥V VvV VY V¥V VY V¥V

Essas competéncias atendem ao que foi prescrito pelo Decreto n® 90.922, de 06 de
fevereiro de 1985, que regulamentou a Lei n° 5.524, de 05 de novembro de 1968, que
dispbe sobre o exercicio profissona do técnico industrial e do técnico agricola de nivel
médio.

Além da listagem das competéncias, os referenciais Curriculares estabelecem as
Funcdes - que se referem as cadeias pradutivas e Subfuncbes- que representam as etapas do
processo produtivo e as Matrizes de Referéncia - que constituem as competéncias e as
bases tecnoldgicas relativas a cada subfungdo e viabilizam, inclusive, a certificacdo de
competéncias prevista na legislagdo. As funcdes determinadas séo: Plangjamento e Projeto,
Producéo Vegetal, Producdo Animal, Producéo Agroindustrial e Gestéo.

Capitulo 4

Desafios Contempor aneos para a Formacao do Técnico em Agropecuéaria

“ O discurso da globalizagao que fala da ética esconde, porém, que a sua
ética é a ética do mercado e ndo a ética universal do ser humano, pela qual
devemos lutar bravamente se optamos, na verdade, por um mundo de gente. (...)
O discurso ideoldgico da globalizagdo procura disfarcar que e€la vem
robustecendo a riqueza de uns poucos e verticalizando a pobreza e a miséria de
milhBes. O sistema capitalista alcanca no neoliberalismo globalizante 0 maximo
de eficacia de sua malvadeza intrinseca” . (Paulo Freire).

“ No ambiente tecnol égico, a cultura, a politica e a economia, sefundem
num sisterma onipresente que engolfa ou regjeita todas as alternativas. O potencial
de produtividade e crescimento desse sistema estabiliza a sociedade e contém o
progresso técnico dentro da estrutura de dominacao” . (Herbert Marcuse).
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“ A revolucdo que a globalizacdo do capitalismo estd provocando no
mundo agrario transfigura o modo de vida no campo, em suas formas de
organizacdo do trabalho e produgédo, em seus padrdes e ideais socio-culturais,
em seus significados politicos. Tudo que é agrério dissolve-se no mercado, no
jogo das forcas produtivas operando no ambito da economia, na reproducéo
ampliada do capital, na dindmica do capitalismo global” .

(Octavio lanni).

Apbs verificarmos, nos dois primeiros capitulos, a trgjetoria histérica percorrida pelo
ensino técnico profissional em nosso pais, enfatizando os processos que ocorreram  a partir
da década de 90, em especia a Reforma da Educacéo Profissiona e, no capitulo anterior,
apresentarmos a formatagdo que foi dada aos curriculos de formacdo de técnicos em
agropecuaria, verificando as posicbes diferenciadas sobre o préprio entendimento de
curriculo, de plangjamento, de projeto politico- pedagdgico, bem como as nogdes que foram
inseridas na proposta da politica educacional de formac&o técnico-profissiona e suas
implicacbes na configuracdo de um perfil desse mesmo profissonal, procuraremos
examinar, nesse capitulo, alguns dos principais desafios que estdo postos na
contemporaneidade a qualquer proposta de formagéo profissional, mas que julgamos estéo
intrinsecamente vinculados ao hosso objeto de estudo.

Em nosso entendimento ndo podemos pensar em construir projetos politico-
pedagogicos, em plangjar curriculos de formagdo de técnicos em agropecuaria, sem termos
como referencial essas questdes que julgamos candentes e que, portanto, nos desafiam a
melhor entende-las, interpret&las e considerédlas como suporte ao delineamento de
matrizes curriculares, de programas e metodologias de ensino. Nao € nosso objetivo chegar
a esse detalhamento, mas nos propomos a tracar um quadro a partir do qual outros estudos e
pesquisas possam ser delineados e que, principadmente, nos force a refletir mais
detidamente sobre nosso papel como educadores, participes da construcdo de um projeto
educativo para uma sociedade emancipada.

E fundamental entendermos que vivemos um mundo pleno de contradicdes brutais e
de violéncia em todos os niveis, onde hd um crescimento simulténeo entre interdependéncia
global e o fosso global, entre miséria e afluéncia, um mundo plural, com diversidades
multiplicadas, culturas, civilizagdes, modos de ser, agir, pensar, sentir e imaginar que se
entrecruzam, fundem-se e antagonizamse. A0 mesmo tempo em que expressa e deflagra
processos de homogeneizac&o, provoca diversidades, fragmentacfes, antagonismos. Tudo
muda, embora pareca que permanece no lugar. O significado e a conotagdo das coisas,
gentes e idéias modificamse, estranham-se, transfiguramse (Cf. lanni, 1997, pp. 34-5).
Dentro dessas contradi¢cbes que configuram a realidade do mundo hoje, dominado pela
ideologia neoliberal, a redidade € a de que as forgas produtivas se desenvolvem como
nunca, mas os beneficios que se poderia esperar desse desenvolvimento chegam cada vez a
um menor nimero de pessoas, aumentando a massa dos ndo-cidaddos. O declinio da forca
de trabalho € registrado na industria, na agricultura e até no setor de servigos. As mudancgas
tecnol6gicas ampliaram a produtividade, aumentaram os lucros e diminuiram os empregos
(Cf. Rifkin, 1995). De forma bastante enfatica Marilena Chaui (1999), afirma que h4, na
sociedade contemporénea, uma contradicdo surda entre
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“ 0 desenvolvimento tecnolégico ou o trabalho morto cristalizado no capital e o
trabalho vivo, de tal maneira que o desenvolvimento tecnoldgico torna inttil e
desnecessario o trabalho vivo. Em outras palavras, pela primeira vez na histéria
universal a economia declara que a maioria dos seres humanos é desnecessaria
edescartavel, pois, na economia contemporanea, o trabalho ndo cria riqueza, os
empregos ndo dao lucro, os desempregados sdo dgetos indteis e
inaproveitaveis’ .

Diante desse quadro, neste capitulo pretendemos trazer a discussdo trés questOes
gue consideramos fundamentais quando pensamos formacgdo: a globalizacéo e suas
implicagdes no mundo do trabalho; a técnica, a ciéncia e a tecnologia diante de um
momento de transicdo paradigmatica; e as novas formas de se entender o mundo rural na
atualidade, com as multiplas facetas com que ele se apresenta.

4.1 Os Desafios da Globalizac&o: excluir ou integrar?

Vivemos uma época em que vocabulos como integracdo mundial, ampliacéo de
mercados, flexibilizagdo, competitividade, avaliacdo por competéncias, sdo cada vez mais
utilizados e servem para dar significado ao ideario da globalizaco. Realmente estamos, sul
e norte, conectados por cabos e satélites, no entanto separados em funcdo da gritante
desigualdade de fluxos e nivels de “interconexdo”, da difusdo de tecnologias, do comércio e
das comunicages (fortemente concentrados nos paises da OCDE), bem como pelas
desigualdades politicas que forcam os Estados mais fracos (ou mais pobres) a aceitagdo de
agendas politicas sobre as quais ndo tem o menor poder de escolha, participacéo ou decisdo.

De acordo com andlises de Saskia Sassen (1994, pp. 10-14, apud Santos, 2002, pp.
30-1), a prépria geografia econdmica € impactada pelas mudancas que o processo de
globalizagdo provoca, ocasionando um estreitamento da geografia global com um enorme
crescimento da triade EUA, Europa Ocidenta e Japéo, o redirecionamento do investimento
estrangeiro que passa a se dirigir para Leste, Sul e Sudeste Asiético, ao invés de para a
Ameérica Latina como vinha sendo feito ja ha algumas décadas, dém da concentracdo
vertiginosa do poder econdmico na méo das multinacionais.

Gavéo (1998, pp. 36-88), citando Hurrell e Woods, criticos da globalizacéo,
menciona que os mesmos afirmam que ela é, ab mesmo tempo, aberta a escolhas (para os
estados mais poderosos) e conformadorallegitimadora do poder dos estados dominantes
sobre os mais fracos. Nessa mesma linha de raciocinio reportagem publicada pelo Jorna O
Globo, em julho de 1999, sobre os resultados do Human Development Report, divulgados
pela ONU, com base em dados de 1997, traz a reflexdo os significados da globalizacéo, téo
proclamada e reverenciada como possibilitadora da integracdo mundial e de ampliacéo
de mercados. Na realidade, o que a reportagem apresenta séo dados que demonstram uma
ampliacdo das desigualdades sociais evidenciando que:
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“A quinta parte da populacdo mundial que vive nos paises mais ricos tem
86% do Produto Interno Bruto (PIB) mundial, 82% dos mercados de
exportacdo, 68% dos investimentos diretos estrangeiros e 74% das linhas
telefénicas. A quinta parte que vive nos paises mais pobres tem uma
participacdo de aproximadamente 1% em cada uma dessas categorias’. Um
outro dado gritante, apresentado pela reportagem refere-se a que “Os paises
da Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) com 19% da populacdo mundial, detém 71% do comércio mundial
de bens e servigos, 58% do investimento direto estrangeiro e 91% dos
usuarios da INTERNET’. Por outro lado, “Aproximadamente 1,3 bilhdo de
pessoas no mundo nao tém acesso a agua potavel; uma em cada sete
criancas em idade de cursar o Primeiro grau esta fora da escola; cerca de
840 milhdes de pessoas séo desnutridas; cerca de 1,3 bilh&o de pessoas vive
com menos de um ddlar por dia” .

Esses dados da ONU, que tém sido divulgados sistematicamente, ndo témsofrido
grande alterac&o até a presente data, configurando um quadro perverso de exclusdo mundial
e de concentracdo de riqueza, onde os valores dos trés maiores hilion&rios do mundo
excedem a soma do produto interno bruto de todos os paises menos desenvolvidos do
mundo onde vivem 600 milhdes de pessoas (Santos, op. cit: 34).

De acordo com o entendimento de Santos (2002) a globalizacdo € um processo
muito mais complexo e multifacetado do que a forma como vem sendo tratado pela midia e
até mesmo por parte dh literatura especidlizada. Para ele ndo existe uma entidade Unica
denominada globalizacdo e sm existem multiplas globalizagbes que traduzem feixes de
relaces sociais, envolvendo muiltiplos conflitos. Loca e globa sdo fenbmenos opostos,
porém, interdependentes e que abarcam multiplas leituras. Globalizacdo €, segundo o autor,
uma constelacdo de diferentes processos de globalizacdo e, em Ultima instancia, de
diferentes e, por vezes, contraditérias, globalizacfes (Santos, op. cit, p. 55).

A globalizacdo aparece como a grande resposta a0 apelo da homogeneizagéo
mundial. No entanto, ainda que ela pretenda uma uniformizacdo cultural, esta longe de
homogeneizar o panorama econdmicosocia tanto em nivel mundial quanto no interior de
cada nacdo. Ao contrario provoca inimeros processos de fratura ou rompimento no espaco-
tempo semelhantes aos gerados pela cadeia taylorista no trabalho industrial (Ortega &
Lopez, 1997, p. 172).

A “nova ordem” produtiva exige solugdes rapidas. Velocidades cada vez maiores
s80 envolvidas nos processos. As distancias se encurtam, pessoas se interconectam, o
contato constante € fundamental, a interdependéncia é gerada pela flexibilizacdo e
especializagdo do mercado, esse Ultimo colocado (ou reverenciado) como a esséncia do
bem e do progresso, e onde todas as coisas passam a ser resolvidas/direcionadas pela sua
légica’*®. A nocdo de interdependéncia supde unidade ou identidades que trazem por traz

143 Jameson (1996) faz uma critica a essa fetichizagdo do mercado, evidenciando que nesta fase do
capitalismo um elemento decisivo é a explosao tecnoldgica moderna e o seu papel como fonte de lucro e de
inovacao.
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uma idéia de igualdade, ou no limite, de complementaridade. Galvao (op. cit, p. 125), ao
analisar a globalizacdo, em seu texto Globalizag8o: arautos, céticos e criticos, apresenta o
pensamento de Barry Jones, para quem a idéia de globalizacdo

“assumiu, na virada da década de 1980 para a atual, boa parte do papel
anteriormente desempenhado pelo conceito de interdependéncia (...) alguma
das interpretacfes mais abrangentes da interdependéncia transformaramse,
praticamente sem mudanca, nas nogdes contemporaneas de globalizacao” .
(Jones, 1995, apud, Galvéao, 1998)

No entanto, Galvdo realca, a descontinuidade entre os termos globalizagdo e
interdependéncia, sendo este Ultimo anterior ao primeiro. O conceito de interdependéncia,
projetado a partir da guerra fria, traduz-se nas concessdes feitas pelos paises mais ricos em
relacdo aos mais pobres, em funcdo da competicéo entre eles; ja o de globalizagdo caminha
num sentido contrério - as nagcbes mais pobres é que fazem concessdes as mais ricas para
ter acesso as “benesses’ do desenvolvimento. Observa-se entdo, segundo o autor citado,
que ha, na realidade, uma dependéncia de um dos lados dos que participam do processo de
interdependéncia, leia-se dominagao.

Na dtica desse autor, os arautos da globdizagdo tentam mostrar que na
interdependéncia somos todos iguais, todos tém suas necessidades atendidas, ha uma
igualdade entre as nacles. JA 0s Ccéticos, mesmo 0s mais conservadores, tém dificuldade de
admitir a subordinacéo do politico ao econdmico e reagem a idéia de que quanto maior for
a interdependéncia maior sera a possibilidade de manter a paz entre as nagdes (posicao
assumida pelos arautos). Sera sempre necessario um controle de um poder central para
evitar as guerras, 0 que encaminha para a idéia de que sempre haverd uma nacdo
hegemonica regulando as demais.

Referenciando-se aos criticos da globalizagdo, Galvao destaca a contribuicdo de
Walerstein®** (1979), que tem inspirado diferentes andlises sobre a globalizacdo na
contemporaneidade, com a no¢do de “economia-mundo”, como forma caracteristica do
modo de producéo capitalista, destacando que o sistema mundo moderno entrou, a partir de
1967, num periodo de crise sistémica que devera se estender até meados do século XXI .
Também analisando o fendmeno da globalizacdo, Octavio lanni (1995), em sua obra
Teorias da Globalizagéo, andlisando os estudos de Wallerstein e de Fernand Braudel
(pesguisadores que combinam o olhar do gedgrafo com o do historiador), menciona que o
primeiro prefere usar o termo “sistema-mundo”, ao invés de “economia-mundo”, como faz
esse Ultimo. Utilizando-se de recursos metodolégicos muito préximos dos marxistas
estruturalistas, Wallertein assim se expressa:

144 De acordo com Santos (2002), Wallerstein oferece uma das leituras paradigméticas mais interessantes,
demonstrando que o limite méaximo de ajustamento e adaptagao da expansdo econdmica mundial, apontando o
seu breve esgotamento, sugerindo um periodo de crise final da qual emergira um novo paradigma social. A
mercadorizacdo extrema da vida social e a extrema polarizagdo quantitativa e social, sdo responsaveis,
segundo ele, por essa situagdo.
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Um sistema mundial é um sistema social, um sistema que possui limites,
estrutura, grupos, membros, regras de legitimacdo e coeréncia. Sua vida
resulta das foras conflitantes que o mantm unido por tensdo e o desagregam,
na medida em gue cada um dos grupos busca sempre reorganiza-lo em seu
beneficio. Tem as caracteristicas de um organismo, na medida em que temum
tempo de vida durante o qual suas caracteristicas mudam em alguns dos seus
aspectos, e permanecem estaveis em outros. Suas estruturas podem definir-se
fortes ou débeis em momentos diferentes, em termos da |6gica interna de seu
funcionamento. (...) O capitalismo tem sido capaz de florescer precisamente
porque a economia-mundo continha dentro de seus limites ndo um, mas
multiplos sistemas politicos’ . (Wallerstein, 1979, apud lanni, op. cit, p. 29-9).

Ja para Braudel, que produz uma andlise historiogréfica e geografica, economia-
mundo significa a economia apenas de uma por¢do do planeta, desde que forme um todo
econdmico. E uma economia que tem limites geogréficos que podem apresentar, de tempos
em tempos, alguma ruptura; estd submetida a um pélo, aum centro, representado por uma
cidade dominante, outrora Estado-cidade. O novo espaco essencial instaurado pelo
capitalismo - 0 espaco da cidade, sempre existiu, mas apenas no capitalismo ela assumira
uma importancia estratégica: exige gente, mao-de-obra para produzir, gerar riqueza.
Segundo ele:

“Uma cidade néo pode viver se ndo garantir o seu fornecimento de gente. Atrai
pessoas. E as pessoas vao muitas vezes por s até as suas luzes, as suas liberdades
reais ou aparentes, os seus salarios melhores. Vao também porque, primeiro os

campos, depois outras cidades ndo os querem |4, rejeitam-nas completamente” .
(Braudel, 1995, p. 449).

No ocidente, as grandes cidades sdo erguidas apenas a partir do século XVI, como
uma necessidade para a estruturagdo de um sistema fabril. Precisase de méao-de-obra
instalada proxima ao local de trabaho, bem como de reserva de trabaho que garanta a
competicdo e, portanto, salarios mais baixos. O novo espaco criado pela ordem capitalista,
em prol da producdo, provoca uma nova forma de estar no mundo. Uma nova realidade foi
criada rearrumando as relages societais e garantindo a producao.

A expansdo urbana, por sua vez, € uma das causa da hibridacdo cultural, conforme
destaca Canclini (2000, p. 285), mencionando que paises da América Latina que no comego
do século tinham aproximadamente 10% de sua populagdo nas cidades, concentram agora
60 ou 70% nas aglomeracdes urbanas, o que configura que de sociedades dispersas em
milhares de comunidades rurais com culturas tradicionais, locais e homogéneas e, em
algumas regibes, com fortes raizes indigenas, com pouca comunicagdo com o resto da
nacdo, passamos a uma trama majoritariamente urbana, em que se dispde de uma oferta
simbdlica heterogénea, renovada por uma constante interacdo do local com redes nacionais
e transnacionai s de comunicagao.

Na contemporaneidade faa-s de uma “aldeia global” onde parece que a
homogeneizagdo e a harmonizagdo sdo inevitévels (e a técnica é a sua promotora, via
tecnologia da informagéo). No entanto,
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“Essa mundializacdo da divisio das forcas produtivas e dos poderes
capitalisticos ndo é sinbnimo de uma homogeneizacdo do mercado, muito pelo
contrério. Suas diferencas desiguais ndo se localizam mais entre o centro e a
periferia, mas entre as malhas urbanas superequipadas tecnologicamente, €,
sobretudo, informaticamente, e imensas zonas de habitat desenvolvido. E muito
caracterigtico, por exemplo em Nova lorque, ver um dos grandes centros de
finangas internacional, no ponto extremo de Manhattan, coexistir com
verdadeiras zonas de subdesenvolvimento, no Harlem e no South Bronx, sem
falar das ruas e dos parques publicos invadidos por mais de 300 mil ‘homless’ e
cerca de um milhdo de pessoas amontoadas em lugares superpovoados’ .
(Guattari, 1992, p. 171).

A desterritoridlizacd ndo € sO econdmica, mas socia, cultural, politica e vai
influenciar a subjetividade dos individuos, cada vez mais influenciados pela midia, que cria
padrdes, costumes, valores, e os impde, embotando a criatividade e influenciando decisdes -
em outras paavras - transformando os individuos em verdadeiras marionetes.

No que < refere a0 mundo rura, o que ocorre com 0 processo de globalizacdo da
economia € bem definido por lanni (1997, p. 12-13):

“ Smultaneamente a nova divisdo internacional do trabalho, o que significa um
novo impulso no desenvolvimento extensivo e intensivo do capitalismo no mundo,
ocorre uma crescente e generalizada transformacdo nas condi¢des de vida e
trabalho no mundo rural. O campo é industrializado e urbanizado, ao mesmo
tempo em que se verifica uma crescente migracdo de individuos, familias e
grupos para 0s centros urbanaos, proximos e distantes, nacionais e estrangeiros.
A tecnificacdo, maquinizacdo e quimificacdo dos processos de trabalho e
producdo no mundo rural expressam o industrialismo e o urbanismo. (...) ...a
globalizacédo do capitalismo esta provocando a dissolucdo do mundo agrario.
Isto significa que se reduz ou supera a contradi¢do cidade-campo, o que pode
significar que, nos moldes em que se movia até meados do século XX, o mundo
agrério deixou de ser um motor decisivo da histéria” .

Na redlidade, as transformagbes provocadas pela globalizagdo, no campo
tecnolégico e, sobretudo, no econdmico, parecem apontar para o fim do trabalho manua e
assalariado, sobretudo na indUstria e na agricultura. Pensar uma sociedade em que a
demanda por qualificagdo serd cada vez mais acentuada e em gque mais pessoas correm o
risco de se tornarem mais rapidamente excluidas do mundo do trabalho, é certamente
prioridade, principalmente porque a economia-mundo capitalista estd permeada de outras
economias-mundo menores ou regionais, mas independentemente de qual o seu acance
encontra-se abalada pela base. Os processos de dominagcdo politica e de apropriacéo
econdmica atravessam fronteiras geogréficas, nacfes e nacionalidades. A maximizagédo da
acumulacdo do capital € traduzida em desenvolvimento intensivo das forgas produtivas e
das relagdes de producéo. (Cf. lanni, 1995, p. 34).

Dentre os autores que fazem a critica a globalizagdo Stephen Gill (Galvéo, op. cit, p.
1998), utilizando-se do pensamento Gramsciano, procura demonstrar que ha uma
hegemonia de um determinado bloco e ndo, necessariamente, de uma nacdo. Confirmando
os dados do Human Development Report, mencionados anteriormente, o poder hoje, em
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nivel global, esta localizado nos aparelhos estatais do G-7 e do capital transnacional. Além
deles, incluemse setores “privilegiados’: firmas envolvidas em comércio exterior e
prestacdo de servigos e profissionais como operadores financeiros, contadores, consultores
e outros. Uma contradicdo apresentada é de que a atual etapa da globalizacéo caracteriza-se
por um “neoliberalismo oligopolista’, onde os grandes investidores institucionais e firmas
transnacionais dominam o sistema econdmico mundial. E a globalizacio vista como
ideologia e mascarando aredidade, isto &, justificando as formas de dominacéo.

Outra contradicdo levantada por Gill (Galvao, op. cit, 1998, p. 139) € a de que
paralelamente a difusdo da democracia ocorre a penetracdo intensa das forcas de mercado,
0 gue ocasiona uma conformacdo de governos as demandas dessas forgas, ou sga, em
alguns casos, as proprias leis dos paises sdo reformuladas para sustentar arranjos
neoliberais. O mercado torna-se tirdnico e 0 Estado tende a ser impotente, como bem
enfatiza Milton Santos (1997, p. 18). No caso brasileiro, a “ordem do dia’, em meados da
década de 90, era a de reformar a Congtituicdo Federal para atender os nossos financiadores
internacionais, sob o rétulo da modernizagdo do Estado e de posshilidade de
desenvolvimento naciona. Leia-se desenvolvimento de capital privado e especulativo e
desemprego, miséria e abandono da popul acéo.

Ainda no campo das contradices, observa-se que os documentos oficiais dos
organismos internacionais de financiamento apregoam a necessidade de politicas
regul atérias e compensatérias (Educacdo, Salde, Infra-estrutura, etc.), mas encaminham e
apoiam medidas de cortes nas despesas publicas e de reducdo do papel do Estado. No
campo educacional, os documentos internacionais (UNESCO, Banco Mundial) e nacionais
(Decretos, Portarias, Pareceres, etc.) apontam a importancia de uma educacéo geral, que
possibilite 0 desenvolvimento das potencialidades criativas do educando e sgja amparada ha
construcéo da cidadania.

Faase na coesdo socid e na participagdo democraica; numa educacdo
pluridimensional; na universidade como o lugar da cultura e espago aberto a participacéo
de todos; num ensino que privilegie a capacidade de analisar, de pensar estrategicamente e
de responder criativamente a situacdes novas. Em contrapartida, o que se vé sendo levado a
prética é a dissociacdo cada vez maior entre a educagdo para o0 saber e a educacgéo para o
trabalho (entendendo-se a primeira como a que oferece 0 ensino intelectual, geral, capaz de
preparar a elite dirigente e a segunda como a que oferece o trabalho manual, para as classes
menos favorecidas); uma dissociacdo teoria-prética; um desprivilegiamento das
manifestagdes culturais; uma fragmentacdo do saber; um aligeiramento da formagéo, enfim,
0 predominio da exclusao.

A andlise sobre o processo de globalizacdo pode, muitas vezes, tender a
simplificacOes, generalizagdes e conclusdes apressadas oferecendo assm um panorama
pouco claro sobre a situagdo em que o mundo se encontra hoje, correndo-se inclusive o
risco de incorrer no mesmo discurso de imutabilidace e de falta de outras perspectivas uma
vez gque pode parecer ndo haver mais nenhuma outra possibilidade dada. Ao contrério de
muitos autores que caem em reducionismos e simplificacdes, Galvéo (op. cit, 1998, p. 150)
inclina-se por adotar o entendimento de que:
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“a globalizacdo ndo é um processo monoalitico e unidirecional, ao qual paises e
sociedades se devam ajustar passiva e automaticamente. Continua a existir a
possibilidade - e a necessidade - detomar decisdes e escolher caminhos’ .

Com esse entendimento, com o0 qua concordamos, O autor aponta para a
necessidade fundamental de definicdo de um projeto naciona que possibilite aos paises
menos fortes (caso do Brasil) garantir uma autonomia'® diante dos paises mais fortes,
resistindo a pressdes para que venham a aderir a arranjos que firam os interesses nacionais.
A construcéo desse projeto nacional passa, necessariamente, pela construcdo de um projeto
naciona de educacdo, que parta da sociedade e a partir do qual possam ser delineados os
contornos e firmados os tracos de cada um dos aspectos que compdem o grande painel da
educacdo neste pais. Ou sgja, os diferentes niveis e modaidades de ensino, com suas
peculiaridades e suas interrelagbes. Segundo ele,

“ é fundamental a definicdo de um projeto nacional, comcritérios de prioridades e
seletividade no esfor¢o de preservacéo da maior autonomia possivel (onde ceder,
onde resistir e/ou buscar mudanga). A elaboracéo de um projeto nacional requer,
por sua vez, o envolvimento direto e crescente da sociedade. Em outras palavras,
numa era em que o cotidiano do cidaddo é cada vez mais afetado pelas
negociagdes conduzidas por seus representantes no exterior, devemos trabal har
para que, no caso do Brasil, e também no de nossos vizinhos, a globalizacdo se
faca mais ‘de baixo para cima’, do que ‘de cima para baixo'” . (Galvéo, 1998, p.
159).

Andisando as politicas educacionais que vém sendo implementadas no Brasil
entendemos que as mesmas andam na contramado do enunciado formulado no texto supra
citado. A construcdo de um projeto nacional para a educacao, construido coletivamente,
apos a promulgacdo da Congtituicgo de 88, foi esmagada pela articulagdo entre as forgas
conservadoras do legidativo e o aparato do Estado, representado pelo Ministério da
Educagdo, em dois momentos distintos. A L& de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
(n° 9.394/96) e o Plano Nacional de Educagdo, editado em 1999, além de toda a legidacéo
complementar foram emitidos “de cima para baixo”, desprezando toda a organizacéo e a
discussdo empreendida pela sociedade civil organizada.

Ao invés de um processo democréatico de mudanga, observouse a exclusdo da

participacdo popular, tornando-se assm uma “transformacdo pelo ato” e uma “revolugéo
» 146

passiva’ ~*°, no campo politico/legidativo. Ao invés da busca pela autonomia para a
construcdo de um projeto educativo nacional, observa-se a total subserviéncia as diretrizes
dos 6rgéos financiadores internacionais, cujo receituario € seguido a risca, em especial no
que diz respeito a educagdo profissional e ao ensino superior.

145 Castoriadis (1982, p. 129), ao analisar a autonomia enfatiza que ndo podemos desej&-la sem deseja-la para
todos e sua realizagdo sO pode ser concebida plenamente como empreitada coletiva, pois ela é um problema e
uma relagdo social. Por outro lado ele também enfatiza que as instituigdes podem ser, e o sdo efetivamente
alienantes em seu contetido especifico, enquanto exprimem e sancionam uma estrutura de classe. A economia
capitalista é alienante na medida em que é consubstancial a divisédo da sociedade em proletérios e capitalistas.
148 ¢f. Carlos Nelson Coutinho, em seu livro Cultura e Sociedade no Brasil: ensaio sobre idéias e formas,
utilizando termos cunhados por Gramsci, ao se referir aintervengdo do Estado através dalegislagdo, sem a
participacdo da sociedade civil.
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Embora os indices relativos as taxas de matricula escolar e de alfabetizacdo tenham
crescido alguns pontos percentuais no ano de 1998, segundo dados do ja mencionado
Human Development Report, destaca-se que naquele periodo foi redlizada uma grande
campanha de midia para estimular a matricula escolar, além de medidas como a “ aprovacdo
automética’ (que mascara o fenbmeno da evasdo), sem que se tenham noticias sobre o
acompanhamento dessas providéncias.

Atualmente, no “ranking” do indice de Desenvolvimento Humano - IDH*,
divulgado no Relatério do Desenvolvimento Humano de 2003, pela ONU, o Brasil
apresenta-se como 65° colocado na lista que compara a condicdo de vida de 175 paises dos
cinco continentes (Cf. O Globo, de 08/07/2003). A reportage m destaca que apesar do Brasi
fazer parte das dez nagdes mais desiguais do mundo, em 26 anos apresentou uma evolucao
significativa, ganhando 16 posi¢des, passando da 812 para a 65% no quadro mundia. Um
dado importante € de que a maior contribuicdo para essa melhoria na posi¢do do pais foi
dada pela educacdo e pelo indice de longevidade (aumentou em oito anos, dos anos 70 até
hoje, isto é passou de 59,5 para 67,8 anos, mas ainda apresenta o 110° lugar no “ranking”
mundial).

No entanto, 0 que beneficiou o pais, em termos de educacdo, foi a mudanca no
calculo da taxa bruta de matriculas, anteriormente calculada com base em dados coletados
pela Unesco. Agora sdo considerados os dados fornecidos pelos proprios governos, o que
fez com que a proporcdo de alunos matriculados fosse incluida em sua totalidade, sem
subtrair, por exemplo, 0 niUmero de estudantes com mais de 14 anos que ainda ndo sairam
do ensino fundamental. Esses dados mascaram a readlidade'*®, como ja mencionado
anteriormente, uma vez que aumenta 0 nimero de matriculas, mas ndo ha um red
acompanhamento da permanéncia na escola. Num pais que apresenta a nona pior
desigualdade de renda do mundo e o décimo oitavo lugar na lista de pobreza das nacoes,
certamente torna-se necessrio um maior acompanhamento acerca do numero efetivo de
criangas e adolescentes que conseguem concluir a educagdo basica, bem como dos
realmente alfabetizados.

No ambito geral, isto é, dos processos sociais como um todo, percebe-se uma
tendéncia cada vez maior a consderar que o projeto globalizante, segundo a otica

147 O IDH foi criado em 1990 pelos economistas Mahbud ul Hag e Amartya Sem (este Gltimo Nobel de
Economia, em 1998) e se baseia na renda per capita, esperanca de vida ao nascer, percentual de adultos
alfabetizados e a propor¢do de matriculas nos niveis primério, secundario e universitério. O indice varia de
zero aum. Quanto mais préximo de um, maior o desenvolvimento humano.

148 Opbserve-se que os dados por nds apresentados no capitulo anterior parecem reamente apontar uma
discrepancia nesses célculos uma vez que o relatdrio “Situacdo da Adolescéncia Brasileira’, da
UNICEF, de dezembro de 2002 mostra que 5,2% dos adolescentes entre 12 e 17 anos sao
analfabetos; apenas 11,2% entre 14 e 15 anos concluiram o ensino fundamenta e somente 33%
deles, entre 15 e 17 anos estdo matriculados no ensino médio. Também os dados do Censo Escolar
de 2002 que retratam a Situacdo de jovens e adultos que ndo tiveram acesso a escola (57,64% com
mais de 15 anos de idade, tém menos de oito anos de estudo) e do atendimento pelo ensino médio,
comparando esses dados com os 14% de analfabetos e os 80% da populagdo com menos de 11 anos
de escolaridade, demonstram uma situacdo bem mais problemética.
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neoliberal, é irreversivel, inevitavel e a ele temos que nos conformar. E assim, formados e
conformados, estaremos cada vez mais ausentes e impotentes, passivos a nos perder de
NOSSOS aos e, quem sabe pouco a pouco a nos perdermos de nGs mesmos. A redlidade que
nos querem fazer ver parece construida por si sd e quem ndo acompanhar 0 seu ritmo estara
fora do mercado, perdido na soliddo da coletividade. E a produgio de um discurso que tudo
naturaliza, a naturalizacdo do processo de exclusdo. A esse nivel os culpados pela exclusao
serdo os proprios excluidos. O lucro é a bandeira maior e para ele se dirigem as solugdes
calculadas, assépticas que o possam maximizar. O mercado opera segundo uma logica de
producdo de desigualdades e sua atuacao junto as pessoas nos permite entender que:

“O capitalismo se apodera dos seres humanos por coletiva masoquista. Sua
alienacéo por imagens e idéias € apenas um dos aspectos de um sistema geral de
servomasoquismo e de seus meios fundamentais de semiotizacdo, tanto individuais
guanto coletivos. Os individuos sao ‘equipados de modos de percepcdo ou de
normalizacdo do desgo, da mesma forma que as fabricas, as escolas, os
territorios. A ampliacdo da divisdo do trabalho na escala do planeta implica, por
parte do capitalismo mundial, ndo s6 numa tentativa de integracéo de todas as
categorias sociais as forgas produtivas, mas ainda por cima uma recomposiao
permanente, uma reinvencéo desta forca coletiva de trabalho. (...) Seu objetivo é
de apagar, de neutralizar, sendo de suprimir, todas as categorizagdes sociais
fundadas em outra coisa que ndo sua axiomatica de poder e seus imperativos
tecnolégicos’ . (Guattari, 1987, pp. 205-6)

Segundo Castoriadis (1981), toda a sociedade cria um conjunto de recessidades
para 0s seus membros e ensina-lhes que a vida ndo pode, nem merece ser vivida caso essas
necessidades ndo sgam satisfeitas. Para um mulcumano, por exemplo, ir a Meca em
peregrinacdo significa uma necessidade e, para acancala ele economizara durante toda a
sua vida. Ja o capitalismo e seu processo globalizante se mantém ao colocar como
centralidade as “ necessidades econémicas’. Um individuo fabricado pela cultura capitalista
considerard essa peregrinacd uma supersticdo, mas, de outro lado, economizard com a
mesma énfase, para comprar um carro do ano ou adquirir uma televisdo a cores, maior do
que a que possui. Para ele isso serd uma necessidade. (Cf. Castoriadis, op. cit, pp. 20-1).

Essas constatagcbes ndo nos fazem, no entanto, ser pessmistas ou tender ao
alarmismo, adeptos que somos da utopia de uma sociedade edificada com base na ética,
superadora da exclusdo, da desigualdade, da injustica. Essa, a0 nosso ver, devera ser uma
utopia globalizante, fundada num paradigma holistico e no entendimento de que a
humanidade tem o direito a desgjar a construcdo dessa sociedade e, por ela vale lutar*®®.

Nesse sentido € preciso entender/perceber 0 processo de globalizacdo na perspectiva
de gque a necessidade de contato, de maior didlogo entre nagdes, bloces, civilizacdes, €
fundamental. Featherstone (1996), ao trabalhar a tematica Localismo, globalismo e
identidade cultural, alerta para essa necessidade e enfatiza que:

149 Concordamos, nesse sentido, com as afirmactes de Boaventura Santos, em seu livro Pela méo de Alice: o
social e o politico na pos-moder nidade, quando €l e coloca a utopia como a solugdo para superar 0 vazio que a
modernidade, com o endeusamento da técnica, nos trouxe. Para ele é necessério “ reinventar o futuro, abrir

um novo horizonte de possibilidades, cartografado por alternativas radicais as que deixaramde o ser” .
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“Trata-se de um espaco dialégico em que ha expectativa de discordancia,
conflito e confronto de perspectivas, e ndo apenas trabalho conjunto e
consenso” . (Featherstone, 1996, p. 10).

Entender a globalizagdo como sendo a possibilidade de um s6 lugar no mundo,
unificado e wunificador, com uma cultura mundia unificada, pode significar o
desconhecimento de que choques culturais™ s inevitaveis e que, muitas vezes, provocam
uma reacdo de volta ao localismo, numa tentativa de redescobrir as particularidades, para
fugir da pasteurizacéo, embora alguns campos do conhecimento estegjam atingindo um certo
grau de homogeneizacdo de procedimentos, préticas de trabalho e culturas organizacionais,

provocadas pela desregulacdo de mercados e fluxos de capital. (Featherstone, op. cit, p. 25).

Tem-se podido observar que um grande contingente humano € levado aum ndo
lugar socia. Ao tempo em que novos vaores sdo vendidos e precisam ser rapidamente
absorvidos, num processo de desculturalizagdo radical, no interior da sociedade capitalista
globalizada grassa a fome, a violéncia, o individualismo, a miséria e a guerra. 1sso sustenta
atese de que o processo de globalizacdo é desigua e esta longe de atender a perspectiva de
“um sO lugar”.

Santos (op. cit, p. 63) enfatiza que local e global ndo sdo fendbmenos opostos, mas
interdependentes. Ao mesmo tempo em que fendmenos transnacionais se multiplicam e as
relacbes sociais aparecem como cada vez mas desterritorializadas, novas identidades
regionais, nacionais e locais se constituem. Logo, o globa e o loca sdo produzidos no
interior dos processos de globalizacdo. Em seu entendimento, o que chamamos de
globalizagdo é sempre a globaizagdo bem sucedida de um certo localismo: a globalizagdo
sempre pressupde a localizagdo, pois quando determinados discursos e préticas sdo
globalizados é porque outros discursos e préticas foram inseridos em uma posicéo local,
dominada, hierarquicamente inferior.

Buscando um maior entendimento sobre a complexa teia de concepgbes que a
globalizagdo abriga, verificamos que Samuel Huntigton analisa a globalizacéo a partir de
uma énfase na questdo da cultura e utilizando-se de um paradigma civilizacional. Entende
civilizacdo como:

“ ... 0 mais amplo agrupamento cultural de pessoas e 0 mais abrangente nivel de
identidade cultural que se verifica entre os homens, excetuando-se aquele que
distingue os seres humanos das demais espécies’ . (Huntigton, 1994, p. 121).

Para esse autor, as civilizagBes encaminham-se para um choque cultura porque: séo
diferentes em seus fundamentos (histéria, lingua, religido, cultura, tradicéo); o mundo esta
ficando cada vez menor, a medida que as interagdes locais estéo se perdendo, em funcéo
dos processos de modernizagdo econdmica e de mudanca social, enfraguecendo o Estado-
nacdo como fonte de identidade; ha uma duplicidade no que diz respeito ao papel do
Ocidente como modelo civilizacional. Embora o ocidente esteja no auge do seu poder, ha

150 Hardt e Negri (2001) também salientam o quanto a globalizagdo e a localizag8o sdo igualmente regimes de
producéo daidentidade e da diferenca, da homogeneidade e da heterogeneidade.
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uma crescente busca de retorno as raizes, por parte das civilizagbes ndo-ocidentais; as
caracteristicas e diferencas culturais s80 menos mutaveis e mais dificeis de resolver que as
de natureza politicoeconémica (a religido e a etnia discriminam as pessoas e isso ndo pode
ser mudado); o regionalismo econdmico esta crescendo e isso facilita a rgpida expansdo das
relagdes econdmicas entre comunidades com a mesma cultura e dificulta entre culturas
diferentes.

Huntigton defende que, dém de ser fundamenta ao Ocidente buscar uma maior
cooperacdo e unido no seio de sua prépria civilizagdo, é importante, € mesmo necessario,
compreender profundamente a cultura das demais civilizagdes. Embora amparado numa
visdo de superioridade e de busca de predominio do Ocidente sobre as outras civilizacoes,
ele chega a uma conclusdo com a qual concordamos, de que o futuro ndo reserva uma so
civilizagdo, mas um mundo de diferentes civilizagbes que necessitaréo aprender a coexistir
entre .

Essas diferentes civilizagbes refletem em seu interior aspectos particulares,
heterogéneos e hibridos que constituem a producdo simbdlica (Cf. Canclini, 1990, apud
Moreira, 1999, p. 20). Nesse sentido h&4 uma interacdo entre o moderno (que muitas vezes
significa 0 que vem de fora através dos fluxos de informacdo do mundo globalizado) e as
tradiches que permanecem e que se transformam em uma espécie de resisténcia a
homogeneizacdo. 1sso gera uma tensdo entre os aspectos particularistas e universalistas que
constituem e atravessam as identidades locais. A dindmica cultura constréi uma
hibridizacéo entre o culto e o popular, entre o tradicional e 0 moderno, entre o naciona e o
estrangeiro, produzindo uma perspectiva plura que se manifesta em um mercado global.

Para viver e conviver nesse mundo complexo os individuos precisam estar
preparados para resolver e superar os problemas, para familiarizar-se com as constantes e
variadas demandas que surgem no mundo do trabalho, para conhecer os fenébmenos e
entender as interrelagdes que existem entre eles, para perceber as tensdes e contradicdes
gue formam e conformam as manifestacdes culturais e, por sua vez se refletem nas praticas
escolares, enfim para estar presente no mundo como cidaddo consciente de suas
possibilidades e limitagdes, e atuar como sujeito de um processo histérico, participe da
construgdo socia coletiva. Neste sentido o ensino técnico profissional deveria estar
alicercado numa formacdo politécnica, preparando o cidadd para uma insercdo nesse
mundo globalizado.

Nesse mundo de civilizagbes que se intercomunicam rapidamente e agilizam
processos e produtos, globalizacdo podera Significar realmente integragéo,
intercomunicacdo, interacdo. Mas, e com muita énfase, respeito as diferencas, solicitude
ante as dificuldades, fraternidade, cooperacdo. Para esse novo mundo, um novo homem. Ao
invés do “homo economicus’, 0 “homo societas’. Utopia, ilusdo? Pode ser. Mas pode ser
também a possibilidade em construgdo. Essa possibilidade nos impele e nos faz continuar
na luta, que ndo é a das frentes de batalha ou dos palanques em praga publica. E a luta do
cotidiano, da sala de aula, da vivéncia em sociedade, do respeito a diferenca, do Fazer o que
pensamos e acreditamos e que ros torna participe de uma esperanca: a da vitdria do Ser
sobre 0 Ter. Esse é um desafio para a construcdo de propostas pedagégicas formativas de
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técnicos em agropecuéria, num contexto em que o aparato legislativo em curso encaminha
para um outro sentido. No entanto, a utopia de mudanga continua viva.

4.2 Os Desafios da Ciéncia, da Técnica e da Tecnologia e as M udancas
Paradigmaticas

O desenvolvimento tecnolégico atingiu, nos Udltimos 20 anos, patamares
inimaginaveis, a ponto de v&ios autores mencionarem que estamos atravessando uma
terceira revolugdo industrial. Revolucdo esta que coloca em xeque o proprio trabalho, em
especial o trabalho fabril, substituido que sera pelo trabalho “ criador e limpo”, realizada em
parceria com o computador. E esse “novo” trabalho tecnologizado que aparece para
desconstruir o trabalhador, sugerindo a necessidade de um novo trabalhador multifacetado,
polivaente, capaz de decisbes ageis, de criatividade. Em alguns setores/ramos de trabalho
ha uma tendéncia a qualificacdo especializada enquanto que, em outros, acontece uma
desgualificacdo intensa do operariado, transformando-o em trabalhador precario, informal,
temporério. Esse € 0 quadro de um mundo do trabalho que se complexificou e se tornou
significativamente heterogéneo.

Importa considerar que o desenvolvimento tecnolégico é fundamental para o avanco
das sociedades, mas cumpre ndo polarizar a visdo de que sO a partir dele e por ele € que 0
desenvolvimento social é alcancado. Esse determinismo cientificista, neutro e apologético,
€ certamente perverso e exclui qualquer possibilidade de resolucéo das contradi¢les socials,
numa racionalidade que se faz superior, asséptica e independente das diferentes concepcdes
de sociedade e de mundo. A ciéncia e a técnica sdo aqui vistas como ideologia - dlasem s
mesmas se explicam e explicam o mundo (Cf. Heilbroner, 1988, p. 98) e transformam a
natureza em objeto servil e submisso ao homem (e atécnica).

Ao enfrentarmos a discussdo sobre ciéncia, técnica e tecnologia ndo podemos
deixar de analisar as contribuigdes de Thomas Kuhn, um dos mais importantes estudiosos
para a compreensdo da ciéncia e do pensamento cientifico nos Ultimos cinglienta anos.
Kuhn deixa claro que hd uma diferenca fundamental na forma como a ciéncia € produzida e
de como ndés descrevemos a sua producdo. A mudanca conceitual, paradigmética, constitui
a centralidade de sua obra. Na atualidade, as expressdes paradigma, ciéncia normal,
ciéncia extraordinaria e revolucao cientifica, marcam a presenca e a influéncia dos estudos
de Kuhn, em especia no seu livro A estrutura das revolugdes cientificas (1978). Partindo
da andlise de momentos importantes na histéria da ciéncia, ele demonstra que existe uma
tensdo constante entre a tradi¢do e o surgimento do novo. Para ele,

“a competicdo entre segmentos da comunidade cientifica é o Unico processo
histérico que realmente resulta na rejeicdo de uma teoria ou na adogéo de
outra” . (Kuhn, 1978, p. 27).
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Afirma ainda que s6 em momentos raros na histéria acontecem avangos cientificos e
s0 quando ha uma ruptura com a tradicdo € que surge 0 novo. Ha o predominio de um
pensamento convergente e a educagdo e a escola, com seu autoritarismo, moldam esse
pensamento inibindo a transformacdo, a criagdo do novo. Essa visdo Kuhniana € bem
presente no sistema educacional brasileiro, num momento em que se discutem mudangas
paradigmati cas emergentes.

Mais especificamente no ensino técnico, onde o mote “aprender a fazer e fazer
para aprender” (mesmo que sem entender oprocesso global do que se esta fazendo e
como se ddo as intermediacfes entre a producéo do saber e o fazer pragmético), mais se
alicerca com a introducdo de propostas modulares de hiperespecializacbes profissionais,
podemos perceber a clareza e a procedércia das andlises de Thomas Kuhn. Para ele, os
cientistas praticam uma ciéncia normal, que seria a “estabilidade” de um paradigma, ou
sga, as disciplinas caminham de forma linear e cumulativa e os pesquisadores s as
questionam funcionalmente para aprimor&las, nunca para superalas. Logo, a ciéncia
normal € praticada por uma comunidade cientifica que compartilha um matriz disciplinar
baseada num estoque partilhado de exemplares. E ciéncia norma faz com que os
profissionais, por meio da educacdo, sgjam treinados para reproduzi-la acriticamente

A subversdo a essa ordem sO ocorre em épocas de crise, quando se reconhece que
existem anomdias que ndo podem ser interpretadas naguele campo paradigmatico,
passando a ameag&lo. Ai se inicia uma nova descoberta, que pode se congtituir num
momento pré-paradigmético. E 0 momento da reconstruco do paradigma e a possibilidade
de uma revolugdo cientifica levada a efeito pelo grupo/comunidade que entende e partilha
de um mesmo entendimento. Esse € um conceito presente na teoria de Kuhn: identificar um
paradigma é identificar a comunidade de seus praticantes.

Ao tentar explicar as revolucbes cientificas, ele faz analogias com as revolucbes
politicas que se iniciam quando um grupo sente que as instituicdes existentes Nndo sdo mais
capazes de fazer frente as exigéncias a aos desafios da funcionalidade equilibrada entre os
diferentes setores e segmentos responsaveis pela ordem social. Segundo €ele, tanto no
desenvolvimento politico quanto no cientifico, o sentimento de funcionamento defeituoso
que pode levar a crise, é pré-requisito para a revolucdo (Kuhn, 1978, p. 126). Os
interessados nessa revolugdo usam técnicas de persuasdo de massa e até a forga, uma vez
que:

“Na escolha de um paradigma, - tanto quanto nas revolucdes politicas - nao
existe critério superior ao consentimento da comunidade relevante. Para
descobrir como as revolugdes cientificas sdo produzidas, teremos, portanto, que
examinar ndo apenas o0 impacto da natureza e da logica, mas igualmente as
técnicas de argumentacdo persuasiva, que sdo eficazes no interior dos grupos
muito especiais que constituem a comunidade dos cientistas’. (Kuhn, op. cit, p.
128).

Esse processo revolucionario de instauracdo de um novo paradigma pode ser longo
e pressupde um processo ke negociacdo entre os diferentes grupos de cientistas o que faz
com que desse modo segja possivel, conforme enfatiza Santos,
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“a partir de Kuhn, analisar as relactes de poder dentro e fora da comunidade
cientifica e assim esclarecer 0s mecanismos através dos quais se cria consenso
cientifico e se orienta 0 desenvolvimento da ciéncia de molde a oferecer
sistematicamente certas éreas de investigacdo e de aplicacdo, certas
metodol ogias e orientagdes tedricas, em desfavor de outras’ . (Santos, op.. Cit, p.

137).

Kuhn enfatiza que nas revolucdes cientificas hd uma mudanca de concepgéo de
mundo quando muda o paradigma, pois, numa perspectiva relativista, o cientista ao voltar-
Se para um novo paradigma, val ter novas percepcoes acerca do objeto pesguisado, que
estara certamente transformado em muitos de seus detalhes (Cf. Kuhn, 1978, p. 157).
Enfim, ap6s a revolugdo ha um novo mundo para os homens que acreditaram e buscaram
essa mudanca.

No caminho da mudanca paradigmética, Briiseke aponta para o entendimento da
técnica como fruto do social e, inseparavel mente, ligada com a existéncia social do homem
e numa perspectiva interdisciplinar (Cf. Briseke, 1998, p. 34). Ha& uma compreensdo da
técnica para além do artefato, do materia e o entendimento de que o fomem ndo esta
distanciado, mas h4 uma relacdo de reciprocidade. Nesse sentido configura-se uma
mudanca paradigmatica no sentido definido por Kuhn, onde a comunidade cientifica passa
a atuar num novo mundo, ela mesma modificada. Essa mudanca ocorre porque é percebido
0 esgotamento da ciéncia normal, no caso do paradigma disciplinar, compartimentado e
fragmentado.

O trabalho de Briiseke faz uma exaustiva analise da técnica, trazendo a contribui¢do
de autores com visdes variadas sobre a tematica, tais como Heidegger, Leibniz, Gehlen,
Horkheimer, Adorno, Marcuse, Habermas, adém dos “classicos’ da sociologia’, Marx,
Durkheim e Weber. Destacamos alguns aspectos que consideramos importantes para a
costura tedrica a que NOS Propusemos.

O trabalho citado evidencia o posicionamento de Habermas, que critica Marcuse por
considera-lo impreciso e com uma possivel idéa da neutralidade da técnica, 0 que ndo
consideramos correto, uma vez que Marcuse se posiciona claramente com relacéo a essa
guestdo, quando menciona:

“ Em face das particularidades totalitarias dessa sociedade, a hocéo tradicional

de neutralidade da tecnologia, ndo mais pode ser sustentada. A tecnologia ndo
pode, como tal, ser isolada do uso que |he € dado: a sociedade tecnol6gica € um

sistema de dominac&o que ja opera no conceito e na elaboracdo dos técnicos’ .
(Marcuse, 1964, p. 19).

De outro modo, a acusagéo que Habermas faz a Marcuse de preservar, como Marx,
a inocéncia das forcas produtivas se iguaaria a aceitagdo da neutralidade da técnica. 1sso,
em nosso entendimento, parece um desconhecimento de afirmativas de Marcuse, em sua
polémica com Weber, no Congresso de Sociologia em 1964:

“N&o somente a sua utilizagdo, a proépria técnica ja € dominacdo metddica,
cientifica, calculada e calculadora. Certos fins e interesses de dominacdo néo
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sd0 a pogteriori e de fora impostos a técnica - eles ja estdo inseridos na
construcdo do préprio aparelho técnico; a técnica € sempre um produto
histérico-societal; nela é projetada o que uma sociedade e 0s interesses que a
dominam pretendem fazer com os homens e com as coisas’ . (Marcuse, 1964, p.
127, apud Briseke, op. cit, p. 31).

Para Marcuse aguns avancos técnicos podem servir para finaidades diferentes
(para 0 bem e para 0 md), pois a politica que utiliza a tcnica € que a dimensiona. Numa
perspectiva semelhante, Capra (2002: 268), também afirma que a questdo principal da
atualidade globalizada, ndo € a técnica e sSim a politica. Se a técnica se expande sem
nenhum controle ela pode gerar transformacfes na natureza (de forma harmonizada) ou
pode reverter (a servico do capital) em destruicdo da natureza e aienacd do homem. A
politica permeia as diferentes relacdes na sociedade industrial de modo que:

“No ambiente tecnolégico, a cultura, a politica e a economia se fundem num
sistema onipresente que engolfa ou rejeita todas as alternativas. O potencial de
produtividade e crescimento desse sistema estabiliza a sociedade e contém o
progresso técnico dentro da estrutura de dominagdo. A racionalidade
tecnol bgica ter -se-a tornado racionalidade politica” . (Marcuse, 1964, p. 19).

Retomando a contribuicéo de Capra, observa-se que o principal desafio para 0
século XXI1 € o da mudanca do sistema de valores que esta por tras da economia global,
de modo a torna-lo compativel com as exigéncias da dignidade humana e da
sustentabilidade ecolégica, o que pretendemos aprofundar no item seguinte deste

capitulo.

Aproximando a perspectiva defendida por Marcuse deste nosso estudo sobre o
ensino técnico agropecudrio, podemos perceber a atualidade de suas observacdes e andlises
criticas sobre a sociedade industrial - a que ele chama de sociedade unidimensional. O
poder politico € legitimado pela ideologia da técnica, através da tecnologia e h4 uma
manipulacéo das necessidades que vao “conformar” os perfis de formacéo profissional para
servir as necessidades imediatas do mercado de trabaho. Em nome da técnica, do
desenvolvimento tecnolégico, s8o moldados programas e projetos de qualificacdo e/ou
requalificagdo profissonal, com promessas de empregabilidade rdpida, mas com
consegiiente desemprego também rapido, uma vez que a aceleracdo dos mecanismos
tecnologicos € rapida e torna obsoletos conhecimentos apreendidos de forma estratificada
e/ou hiperespecializada.

Tenta-se passar a técrica como neutra, mas na realidade ela cumpre uma finalidade
politica de manutencdo da sociedade de classes, através da diferenciacdo do trabaho
intelectual do trabalho manual, cada vez mais presente na politica educacional. O discurso é
0 da competitividade para conduzir ao desenvolvimento, ao crescimento e, nesse contexto,
fica a impressdo de que os meios (no caso, a técnica) tomam o lugar de valoresfins,
conforme também destaca. Bosi, (1992, p. 373).

Em nosso entendimento, o trabalho de Briiseke € muito importante por trazer a tona
as diferentes vertentes sobre a questdo da técnica, que confluem para uma preocupacédo
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comum - as consequiéncias advindas da técnica na sociedade contemporanea que cada vez
mais se complexifica e da propria internacionalizagdo dos mercados, que dependem
continuamente das inovagdes tecnolOgicas. Ele destaca o esforco de transformar a critica da
técnica moderna em uma ciéncia, que tenha por findidade avaliar os impactos das
tecnologias, redimensionando a propria relacdo homem+técnica. Para a compreensdo e
andlise da sociedade, da técnica e da tecnologia ndo cabe mais uma visdo disciplinar, pois

“ A técnica moderna, por natureza um ensemble que une dimensdes fisicas e
mecanicas, bidticas e societais, informacionais e politicas e, como mostram
varios autores, até artisticos e estéticos, escapa como objeto da reflexdo
cientifica, do pensamento unidisciplinar” . (Briseke, op. cit, p. 45).

Na andlise dessa sociedade complexa contemporanea, em que ainda predomina o
paradigma cartesiano, fechado, que conduz a uma visdo fragmentadora,
compartimentalizada e simplificadora do homem, aparecem os estudos de Edgar Morin,
sobretudo o seu texto “El paradigma perdido: ensayo de bioantropologia” (1996). Nesse
estudo ele aponta para uma nova ciéncia a antropol ogia fundamental, que se constitui numa
sintese entre a biologia e a antropologia, numa visao de complexidade necesséria a entender
as multiplas relagbes societais e que, como a sociologia da técnica, proposta por Briiseke,
va dém davisdo disciplinar.

Morin advoga uma releitura, uma ressignificacdo, integrando os conhecimentos
adquiridos em cada uma das ciéncias (antropologia, antropologia social, antropologia
cultural, historia, psicologia e ciéncias sociais), liberando-as de seus esquemas fechados, de
suas armaduras que as tornam unidimensionais. E um novo paradigma cientifico-cultural,
contrapondo-se a0 paradigma cerrado e que busca ab mesmo tempo os principios de
unidade e de diversidade. E uma reconfiguracio geral do saber que prevé uma analise
historica das origens da sociedade e do homem, pois a natureza humana ndo pode estar
desvinculada da histéria. Do mesmo modo € preciso estabel ecer métodos que nos permitam
interferir no futuro, mesmo admitindo- se a aleatoriedade de fatos e fenGmenos.

O percurso histérico que percorremos nos capitulos anteriores nos faz constatar que
o direcionamento que tem sido dado ao ensino técnico profissional apresenta um
tensionamento entre o entendimento do papel do técnico e da educacdo técnica expressa na
legislacdo em vigor e a compreensdo que vem sendo construida sobre o papel da ciéncia, da
técnica e da formacdo profissional. Nesse sentido ndo ocorreu uma mudanga paradigmética,
sga no campo da ciéncia, sgja no campo da politica Ocorreu de fato no campo
politico/legidativo uma “revolucdo passiva’, que excluiu a participagdo popular da
definicdo de diretrizes e bases da educacdo nacional, tornandose assm uma
“transformacdo pelo ato” 2.

Obsarve-se entdo que, se de um lado, ha todo um questionamento, uma caminhada
no sentido de rever o paradigma atual, configurando uma crise paradigmatica, de outro, ha
uma forte pressdo (expressa nas mudancas legidativas e na estrutura educacional) para

151 Conformejéexplicitado, no primeiro capitulo, esses sao termos cunhados por Gramsci, que explicam
processos de transformacéo politica originarios do poder central, sem participacéo da sociedade civil.
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manter a hegemonia do paradigma cientifico e do paradigma politico que atendem a “nova
ordem” mundia - a globalizagcdo, apenas com uma mudanca de roupagem na velha
dominagdo capitalista e na estratificacéo das relacfes sociais.

Se nos apoiarmos em Kuhn, temos em mente que a revolucdo cientifica € o Unico
caminho para a ciéncia e que isso inclui novas percepcbes e mudangas no aparato
perceptivo, enfim, mudangas sobre o objeto. No entanto, 0 que vemos € um discurso que
prega o novo numa perspectiva de que o fendmeno da homogeneizagéo € irreversivel, mas
na realidade o que esta presente € o endeusamento (fetichizacdo) da técnica como solucéo
magica para todos os problemas, bem como a formacdo de técnicos especialistas que se
conformam e se submetem aos ditames da hegemonia do capital. A técnica aqui cumpre o
papel de servir & politica, numa viso produtivista/utilitarista. E 0 mesmo tecnicismo da
época do “milagre econdmico”, re-elaborado nos padrées da qualidade total e configurado
de acordo com a ética ditada pelo mercado.

Ha, nesse sentido, uma manipulacdo da ciéncia e da técnica pelos mecanismos de
poder, conforme aponta Morin:

“La fisica atdmica ha sido manipulada geurer ciegas e inciertas fuerzas geurer
gobiernan y se disputan nuestras actuales sociedades histéricas; la biologia sera
manipulable y manipulada a no tardar. (...) depende qgeurer juego geurer se
practica geurer politicay geurer practica la politica” . (Morin, 1996, pp. 246-8).

E 0 que ja expressava Marcuse quando se referia & sociedade industrial onde a
ciéncia e a tecnologia sdo organizadas para a dominagdo cada vez mais eficaz do homem e
da natureza (Marcuse, op. cit, p. 36).

Entendemos que estamos num momento de transicdo paradigmética, onde ocorrem
tensOes entre o paradigma hegemonico e as aternativas que se apresentam como ruptura. A
conflitualidade presente nessa transicéo paradigmética € expressa entre 0 que Boaventura
Santos intitula aplicacdo edificante do conhecimento cientifico e a mera aplicacéo técnica.
A aplicacdo edificante é presidida pelo know-how ético, sem prescindir das aplicactes
técnicas. De forma contréria, os partidarios da mera aplicacdo técnica, prescindem do
know-how ético. Nesse sentido:

“Essa conflitualidade, ao contrério da velha conflitualidade interna (por
exemplo, entre marxismo e estrutural-funcionalismo), ndo é especifica das
ciéncias sociais nem sequer tera nelas mais acuidade do que nas ciéncias
naturais. Pelo contrario, nesta fase de transicéo paradigmatica, a sua acuidade
sera maior nas ciéncias naturais, mas o fato da nova conflitualidade se jogar
entre sentidos sociais (€ético ou técnico) revela a prioridade epistemol gica das
Ciéncias sociais nas lutas cientificas (mesmo nas cientifico-naturais) e na
reflexdo global sobre a ciéncia no periodo de crise de degenerescéncia do
paradigma da ciéncia moderna e de emergéncia, apenas entrevista, de um novo
paradigma” . (Santos, 1989: 161).
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A questdo da formagéo profissional nesse contexto assume um papel destacado, face
aos multiplos desafios que se apresentam na contemporaneidade. Briiseke (2002) menciona
que:

“Na medida em gque as mercadorias novas integram cada vez mais elementos
eletrénicos, sua producdo exige uma mao-de-obra capacitada e o seu
desenvolvimento, o dominio de tecnologias mais avancadas. (...) Sem
investimentos pesados e esforgos coordenados na formacdo basica,
profissionalizante e académica, sem uma moder nizacao do préprio empresariado
e uma reforma das ingtituicbes que lidam diretamente com a produgdo, ndo
existira nunca uma integracdo duradoura nas novas estruturas produtivas da
sociedade global” . (Briiseke, 2002, p. 128).

Ao faarmos em formagdo profissiona num mundo globalizado, onde o
desenvolvimento tecnoldgico introduz mudangas revolucion&rias no processo produtivo,
torna-se necessario refletir a afirmacéo de Rifkin (1995) de que o mundo se dirige para um
declinio inevitavel dos niveis de emprego e para uma reducdo da forca de trabalho. Esse
declinio da forca de trabalho global é registrado na indulstria, na agricultura e até no setor
de servigos. Segundo esse autor, o setor relacionado ao conhecimento constitui-se em
excecao no que se refere a reducdo do trabalho global, que ele considera como um  setor
emergente, em franco processo de expansdo, incluindo profissionais como educadores,
consultores, empreendedores, trabalhadores no setor de informética, etc. E uma minoria que
lida com a informag&o, com o conhecimento. Essa minoria tem que estar preparada para as
mudancgas aceleradas devendo apresentar, entdo, polivaléncia e flexibilidade profissionais.
Escolas e cursos deveriam estar, assm, preparados para oferecer uma formacéo capaz de
preparar um profissional multicompetente, e a rever seus perfis profissionais, seus projetos
pedagdgicos e seus programas de formacdo, qualificagdo e requalificagéo.

Esse ideario, presente na politica educacional dos anos 90, traz uma reconfiguracéo
da Teoria do Capital Humano, articulando educagéo e empregabilidade (Cf. Catani et a,
2001, pp. 71-2). No contexto da competitividade, a educacdo profissional possui pelo
menos dois efeitos seletivos: embora possa partir da boa intencdo de oferecer a todos a
mesma oportunidade, acaba por privilegiar os melhores, afunilando as chances; barateia a
forca de trabalho mais especializada, a medida que se torna mais abundante. Assim, se, de
um lado, a educacdo € cada vez mais imprescindivel para criar chances na vida e no
mercado, esta mesma educacdo, reduzida a mero conhecimento a servico da
competitividade, € o motor central da reducdo das chances. (Cf. Demo, 2000, p. 52).

Ao analisarmos especialmente 0s cursos agrotécnicos, seus estudartes e docentes, as
questBes da ciéncia, da técnica e da mudanca paradigmética tornamse bastante complexas.
Como pensar a formagdo desses técnicos em cursos modulares, rdpidos e atamente
especializados, conforme prevé a Reforma da educacdo profissional, sm refletir sobre a
reaidade do campo hoje e suas principais demandas? Essa realidade aponta para a
necessidade de articular diferentes formas de organizacdo e desenvolvimento da agricultura
em direcdo a sustentabilidade, para atender ao que é considerado socialmente equitativo,
ambientalmente equilibrado e economicamente eficiente e produtivo (Cf. Almeida, 1997,
pp. 51-8).
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Ora, a sustentabilidade requer um novo estilo de desenvolvimento que néo se baseie
na copia de modelos socidmente injustos e ecologicamente inviaveis, bem como que
submeta as diretrizes desse desenvolvimento a padrdes éticos bem definidos. No entanto, o
modelo desenvolvimentista aplicado em nosso pais trouxe a contemporaneidade o saldo de
uma crise agraria sem precedentes. Uma agricultura bastante vulneravel, a formacéo de um
excedente de mécde-obra sem destinagdo conhecida, a reducdo das oportunidades de
emprego motivada pela crescente mecanizacdo, 0 aumento da urbanizagdo da populagédo
empregada na agricultura, transformados em “boéiasfrias’ e o dedocamento de grandes
contingentes de trabalhadores para &reas mais distantes, dotadas de piores terras e menor
infra-estrutura. (Cf. Benjamin, 1998, pp. 81 e 151).

Como pensar em dternativas a essas questdes? Como resistir e buscar caminhos
diferenciados aos da globalizacdo imposta na I6gica do capital, “integradora para fora e
desintegradora Para dentro” (Antunes, 1998, p.153)? Como pensar em uma perspectiva
interdisciplinar1°? necesséria para que se possa enfrentar o desafio da sustentabilidade, se os
arralgados preconceitos positivistas e cientificistas dominam o ensino, tanto no nivel
superior, quanto no técnico-profissional? Ha uma racionalidade técnica ligada aos
principios de controle e certeza e que propugna a neutralidade, num dominio do saber
objetivo, deterministico, repetitivo - € a pedagogia dos resultados. Oferece-se uma
formacdo acritica, descontextualizada e diametralmente oposta aos desafios que a
contemporaneidade apresenta e ao que a sociedade como um todo tem o direito de amejar.

Na educacdo profissiona preconizada pela Reforma, técnica e tecnologia séo
reduzidas a treinamento para habilidades especificas, 0 que, de acordo com Lima Filho
(1998, pp. 12-13), € uma visdo gque remonta as escolas de oficios préfordistas do inicio do
século, quando a0 contrério, se trabaha com o entendimento de que o conhecimento
tecnol ogico € aquele que possibilita a participacgo do ser humano na sociedade na condi¢do
de sujeito e ndo simplesmente de consumidor, 0 que pressupde o dominio de sberes
cientificos, tecnoldgicos e culturais.

Em nossa percepcédo, conforme ja anunciavamos ao inicio desse trabalho (pag. 89),
para atender aos desafios da sociedade atual globalizada, numa perspectiva emancipadora e
ndo excludente e diante do atual estdgio de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a
educacdo escolar deveria estar centrada no principio educativo da escola unitéria,
politécnica, tal qual era entendida por Gramsci. Portanto, deveria buscar fundamentar o seu
projeto politico-pedagdgico na nogdo de trabalho entendido como atividade tedrico-prética,
responsavel pela transformacdo da ordem natural em ordem social, enquanto expressdo da
unidade entre cultura geral e vida produtiva (Kuenzer, 1988, p. 124). A escola unitaria
pretendida por Gramsci, e com a qual nos identificamos, unifica cultura e trabalho e deve
ser ativa e articulada ao dinamismo histérico da sociedade em seu processo de
desenvolvimento. Segundo ele:

152 Jalcione Almeida destaca o caréter interdisciplinar danocéo de agricultura sustentavel enfatizando que
areas do conhecimento como a biologia, ecologia, agronomia, sociologia, economia, entre outras, devem ser
integradas para uma maior e melhor compreensao dos sistemas agricolas. (Almeida, 1997, p. 78).
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“a escola unitéria, ou de formacdo humanistica (entendido esse termo
‘humanismo’, em sentido amplo e ndo apenas em sentido tradicional), ou de
cultura geral deveria se propor atarefa deinserir osjovens na atividade social,
depois de té-los levado a um certo grau de maturidade e capacidade, a criagéo
intelectual e prética e a uma certa autonomia na orientagdo e na iniciativa” .
(Gramsci, 1981, p. 112).

Ao contrario de uma formagdo polivalente, encaminha-se uma formagéo
politécnica, destacando-se a importante diferenciacdo entre ambas. Ao passo que a
polivaléncia expressa um trabalho mais variado, com possibilidade de administracdo do
tempo por parte do trabahador, ndo implicando intelectualizacgo do trabalho, a politécnica
representa o dominio da técnica em nivel intelectual e a possibilidade de um trabaho
flexivel com a recomposicdo das tarefas de forma criativa, requerendo formas de
pensamento mais abstratas.

A politecnia supde um perfil amplo do trabalhador, consciente e capaz de atuar
criticamente em atividades de cardater criador e de buscar, com autonomia, o0s
conhecimentos necessarios ao seu progressivo aperfeicoamento. Ja a polivaléncia se apdia
no uso cientificista da ciéncia sujeitando o conhecimento a mera instrumentalizacdo
utilitarista e o trabalhador a processos de adaptacdo definidos por regras prescritas
anteriormente (Cf. Machado, 1994, pp. 19-20).

Essa perspectiva de escola unitaria centrada no trabalho tem sido aprofundada por
diversos estudiosos da educacdo nacional, como Lucilia Machado, Acéacia Kuenzer e
Gaudéncio Frigotto, dentre outros, e evidenciada como fundamental para uma nova
perspectiva de formacdo técnico-profissiona, integrada ao ensino médio, e mesmo para
uma nova perspectiva educacional, tal qua a que se pretendeu construir a partir da
elaboracdo daLDBN e do PNE - da sociedade brasileira

4.3 As Novas Configuracdes do Rural e o Desafio da Sustentabilidade

Na atualidade, a par das novas formatacOes propostas pela legidacdo, o ensino
técnico agropecuario encontra-se desafiado pelas novas configuraces do proprio mundo
rural. Asfronteiras antes bastante delimitadas entre o rura e o urbano tém se tornado muito

imprecisas, nos Ultimos anos e configuram uma nova realidade, plena de diversidade™>.

153 Sobre essa questao e suas implicacdes na caracterizagdo do mundo rural de hoje, varios pesquisadores tém
langado seus olhares em busca de um melhor entendimento da complexa teia de novas relages que se
estabel ecem, reconfigurando inclusive processos e produtos, criando interdependéncias e demandando novas
conceituages, bem como abrindo novas perspectivas de trabalho. Carneiro (1998) faz uma interessante
andlise dessa rurbanizacdo, problematizando a ruralidade como novas identidades em constru¢do e como
produto das novas relagbes campo-cidade. Segundo ela, ambas encontram-se conformadas por uma
revalorizagdo da natureza que, por varios e complexos processos, cria uma urbanidade contemporanea que
revaloriza a vida no campo e a produgdo de alimentos saudéveis. O Laboratério de Pesquisas. DRS registros
de novas ruralidades, coordenado pelo Prof. Roberto José Moreira, tem desenvolvido estudos, em bases
multidisciplinares, com o objetivo de melhor situar a questao a partir de analises de diferentes realidades. O
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Conforme enfatiza lanni (1997), o mundo agrario esta tecido e emaranhado pela atuacédo de
empresas, corporagdes e conglomerados agroindustriais. Ainda que subsistam e se recriem
as mais diversas modalidades de organizagdo do trabalho e producdo, muito do que se faz
no mundo agrério esta subsumido pelo grande capital flutuante pelo mundo afora

A Visdo conservadora da agricultura como sinénimo de trabalho na terra - cultivo
do solo, colheita e criagdo de animais, em oposicdo ao urbano, foi substituida, e,
gradativamente, redefinindo a sua compreensdo, principamente em funcdo da
modernizacdo dos meios de producéo e das complexas relagbes culturais, sociais e
comerciais entre 0s meios urbano e rural que passaram a ser estabelecidas, redefinindo
fronteiras e limites. As mudangas tecnoldgicas, 0 avango no campo cientifico em &reas
centrais, como a quimica, a genética, a mecanizagdo, a microeletronica, produziram um
forte impacto no meio rura, atingindo desde o processo de producdo, passando pela
economia e atingindo o meio ambiente e a estrutura social .

Obsarva-se que, principamente nos anos 90, 0 processo de mecanizacdo Nno campo
vem transformando o plantio e a colheita de alguns dos mais tradicionais produtos da
agricultura brasileira, como o café, a cana de agUcar e o algoddo, enquanto que algumas
culturas, como o milho e a soja, vém sendo produzidas, ja ha algum tempo de forma semi-
industrial, com a utilizagdo de maquinario moderno. Esse processo de incremento da
mecanizagdo e de automagdo das atividades agricolas se por um lado aumenta a
produtividade, por outro lado, tem expulsado do campo cada vez mais trabalhadores,
chegando a 2 milhGes o nimero de trabahadores rurais que deixaram 0 campo rumo as
cidades entre 1994 e 1997, segundo dados do IBGE, conforme destaca Costa Neto (1998,
pp. 6-7). Esse autor destaca que a agroindustria brasileira vivia em meados da década de 90
uma situacdo contraditoria, uma vez que a automagdo e a mecanizagdo encontravamse
concentradas em regides onde a competicdo entre os produtos é mais acirrada, como é o
caso de algumas areas do estado de SSo Paulo, o que ndo se repete em outras regides
brasileiras. Utilizando-se de andises de Jose de Souza Martins, evidencia que o0 a
produtividade da agroindUstria brasileira entrou em gueda livre nos Ultimos dez anos, haja
vista a queda no indice de mecanizacao, bem como a incapacidade dos produtores agricolas
de elevar, no atual estdgio da globalizacdo, a taxa de acumulacdo do capital agrério
nacional e, conseqlientemente, de interromper a crise agraria no pais, conduziram a perda
do poder de competicdo dos produtos agricolas no mercado externo.

Tais andlises, associadas a outras que tém sido produzidas sobre o cenério agricola
brasileiro nos anos 90, remetem a necessidade de um processo formativo dos técnicos em
agropecuaria que lhes dé condigbes de compreender esses processos e as demandas
diferenciadas que passam a se estabelecer a partir das novas configuracbes do rural,
perceber as diferentes possibilidades de intervencdo e capacitalos a atuar como atores
privilegiados junto a populacdo das &reas rurais, numa perspectiva de desenvolvimento
socidl.

texto de Moreira, Ruralidades e globalizac¢Bes: ensaiando uma inter pretacdo, publicado em 2002, nos of erece
uma contribuicdo significativa ao entendimento desse mundo rural que a contemporaneidade re-configura,
com suas multiplas facetas, identidades que se expressam de um novo modo, enfim um espago de

sociabilidade mais complexa e ndo mais um espaco exclusivo das atividades agricolas.
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Segundo Silva e Del Gros (2001. apud Leite, 2002, p. 06), desde meados dos anos
80 um novo modelo esta emergindo no meio rura brasileiro, baseado em trés atributos
principais. a)uma agricultura moderna baseada em commodities e intimamente ligada com
as industrias de processamento; b) a existéncia de um conjunto de atividades ndo-agricolas
relacionadas com moradia, lazer, servigos e indlstrias ndo-agricolas, ¢) um conjunto de
novas atividades agricolas destinadas a mercados especiais. A pluriatividade e o fazendeiro
de tempo parcia caracterizam esse novo rura que agora se configura.

De acordo com Wanderley (2000, p. 89), dois olhares focalizam os processos de
industrializacéo e de urbanizagdo, que estdo no centro da dindmica das sociedades
capitalistas modernas. Um primeiro olhar que aponta para o desaparecimento completo das
sociedades rurais/camponesas, onde a agricultura € compreendida como um mero campo de
aplicacdo do capital, como qualquer outro setor passivel de investimento. Essa perspectiva
entende o camponés como um agricultor - referido, ndo mais a um meio de vida, mas a uma
profissdo especifica. Um segundo olhar, com o qual a autora se identifica, percebe as
transformacdes que sdo introduzidas pelo processo de modernizacéo da agricultura, pela
industrializacdo e urbanizacdo, redefiniram, mas ndo anularam as questdes relativas a
relacdo campo/cidade, ao lugar do agricultor na sociedade, a importancia cultural, socia e
politica da sociedade local, etc.

Anadisando 0 meio rura como um espaco diversificado, a autora destaca trés
posiches que estdo presentes hoje na discussdo sobre a ruraidade: a que da prioridade a
destinac&o produtiva do meio rural; a que associa 0 meio rural a uma melhor qualidade de
vida a que pode aspirar 0 conjunto da sociedade, inclusive, e sobretudo, os habitantes das
grandes &reas metropolitanas - 0 que transforma o espaco rural em espaco de consumo,
voltado para atividades relacionadas as funcdes de residéncia e de lazer; e uma terceira
posicdo que também situa o espaco rural como um bem coletivo, ndo s6 como um loca
para moradia de boa qudidade, mas como parte integrante do patriménio ambiental a ser
preservado, contra todos os usos predatérios, produtivos ou ndo (idem, op. cit, p.100). O
rural apresenta, assim, multiplas faces, o que complexifica a propria atividade do agricultor,
agora ndo mais dedicado somente a producdo agricola, mas atendendo a demandas as mais
diferenciadas, muitas delas nitidamente imbricadas com o urbano. Segundo a autora citada,

“ Do ponto de vista do desempenho profissional, parece evidente, que neste novo
contexto, a importancia e o significado que os agricultores assumem no meio
rural dependem, em grande parte, de duas ordens de fatores. por um lado, sua
capacidade de adquirir a competéncia, cada vez mais complexa, exigida pela
propria atividade agricola e, por outro, sua capacidade de ocupar 0s espacos
nao agricolas que se expandemno meio rural” . (Wanderley, 2000, p. 121)

Essa multifuncionalidade do espaco rural e da prépria agricultura € também
destacada por Abramovay (2000, p. 9), que afirma a necessidade de se buscar um equilibrio
entre as fungBes produtivas classicas do campo que entretém o mundo rural em sua logica
de oferta e das novas fungbes dos espagos rurais (residenciais, recreativas e ambientas,
etc.), que contribuem para transforma-1os em espacos em que Sse vem consumir.
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Um novo quadro se apresenta, redefinindo o espaco rural que deixa de ser sinGnimo
do agricola. Como enfatiza José Graziano da Silva (2001) as atividades agropecuarias ndo
explicam mais sozinhas a dindmica da producdo e da ocupacdo dos espacos no meio rural.
Tém crescido as atividades rurais ndo-agricolas tais como a moradia, o turismo, o lazer e
outros servigos orientados para um publico urbano. Ampliamse as atividades de
preservacdo do meio ambiente, seja como oportunidade de gerar renda, sgja como resultado
de adequacdes e exigéncias legais. Acrescente-se a isso a expansdo de peguenos negdcios
intensivos tais como floricultura, horticultura em estufas e através da hidroponia, criacéo de
peguenos animais, entre outros (Silva 2001, apud Almeida & Bianchini, 2001, p. 6). Esse
mesmo autor, em outro texto, salienta que:

“Nos anos 90, a separacdo entre o rural e o urbano passou a refletir também
outras caracteristicas da chamada ‘modernidade’, ou sga, uma suposta
diferenca entre uma vida mais agitada e violenta e a sensacéo de poder desfrutar

de momentos de bucolismo. Os espacos mai s cobicados para esse fimtém sido as
areas rurais prOximas aos grandes centros urbanos. Por conta dessa
proximidade, essas areas vém deixando de ser suporte de atividades agricolas
mais tradicionais. Muitas delas estdo sendo estocadas, como reserva de valor a
espera da chegada de um processo de urbanizacéo obsoleto, no sentido de mal

desenvolvido para os padrdes atuais de sustentabilidade ambiental. (Silva, 2001,
p. 33. grifos do autor).

Sustentabilidade € uma questdo colocada na atualidade da discussdo sobre as
diferentes formas de organizacdo e desenvolvimento da agricultura, e que deve estar na
pauta a0 discutirmos a formagdo dos técnicos que vao trabalhar nessa redlidade. E
importante destacar, no entanto, que o conceito de sustentabilidade ndo é acabado, como
parece ser a impressdo gerada a partir do relatério Brundtland (Nosso Futuro Comum),
publicado em 1987, como texto preparatério para a ECO 92, onde o desenvolvimento
sustentavel é compreendido como agquele capaz de garantir as necessidades das geractes
futuras, e abarca uma visdo de integracdo sistémica entre diferentes niveis da vida social,
ou sgja, entre a exploragdo dos recursos naturais, o desenvolvimento tecnoldgico e a
mudanga social.

Uma andise aprofundada sobre a questdo do conceito de sustentabilidade, é
realizada por Moreira (1999), evidenciando que 0 mesmo apresenta diversas perspectivas
impostas por diferentes interesses econdmicos e sociais que Se expressam na esfera socio -
politica. Segundo ele, a acdo diferenciada destas diferentes perspectivas cria uma nebulosa
ambientalista (Moreira, op. cit, p. 247), que esconde diferentes interesses e visoes de
mundo que estdo por detras das correntes politico-sociais, 0 que viabiliza a existéncia de
conceitos também diferenciados, que sdo parte componente dos embates politico-
ideol 6gicos e econdmico-sociais de apropriacdo dos conhecimentos e que estdo associados
aos diferentes conceitos de natureza, de ser humano e de trabalho produtivo. O autor em
pauta destaca que os movimentos ambientalistas contemporaneos podem representar
elementos conservadores e progressistas, nacionalistas e globalistas, democréticos e
autoritérios, integradores e excludentes ( op. cit, p. 262).
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Falar em sustentabilidade, numa perspectiva democrética e integradora € ir aém das
guestdes ecol dgico-ambientais ou das andlises meramente econdmicas sobre 0s impactos e
as possibilidades, e enfatizar a preocupagdo com os problemas sociais e econdmicos, com a
justica, aigualdade e 0 emprego, com a satisfacéo das necessidades basicas, a solidariedade
com as geracdes futuras, com o respeito a diversidade cultural, com a preservacéo do
patriménio histérico, cultural e natural de uma regido, bem como entendermos os diferentes
processos que estdo em jogo, pois, conforme destaca Eticksson,

“...asugtentabilidade conduz da esfera dos requisitos fisicos & exigéncia de que
a sociedade global sgja uma sociedade justa. Isto tem implicacOes éticas. uma
ética global de sustentabilidade (..) Uma educacdo ampla, uma ampla
participacdo nas decisdes e uma responsabilidade e coeréncia social sdo pegas
valiosas ha transi¢ao para uma sociedade sustentavel” . (Ericksson, 2002, pp. 98-
9).

Importa analisarmos a sustentabilidade no quadro institucional do capitalismo de
mercado como o faz Stahel, que fundamenta suas andises numa perspectiva de
reconstrigdo politica total da sociedade contemporanea. Para ele,

“.A atual discussdo ambiental, ao ndo discutir a fundo a prépria base do nosso
sistema, 0 mercado, e, mais ainda, ao acreditar que a sustentabilidade pode e
deve ser obtida no interior dos mecanismos de mercado, implicitamente acredita
no milagre desta redutibilidade, no poder sobrenatural da ‘mé&o invisivel’.
(Stahel, 1995, p. 108).

O autor analisa a energia e o tempo e reforca a idéia de uma entropia dominando o
sistema capitalista. Para €le, a lel da entropia (na termodindmica) supera o paradigma
newtoniano e, utilizando-se dos estudos de Georgescu-Roegen, traz esse conceito de
entropia para a andise do processo econdmico do sistema industrial capitalista. As idéias
apresentadas traduzem um conceito de revolucéo autbnoma das forgas produtivas, enquanto
ciéncia e tecnologia. Ele faz uma critica ao sistema capitalista como sistema insustentavel e
reafirma uma linha harbemasiana, deixando clara a visdo da sociedade do néo trabalho e a
critica a0 pensamento marxista, o que também é feito por Briseke, que enfatiza o
afastamento de Marx da questéo da técnica e a sua distincdo entre forcas produtivas e
relacOes de producdo. Segundo ele, o entendimento de Marx sobre o desenvolvimento das
forcas produtivas como contribuicéo para a desestruturacdo e reestruturacéo permanente da
base econdmica, levou muitos de seus seguidores a um determinismo tecnologico que
identificou 0 desdobramento das forcas produtivas como causa movens da sociedade
humana. (CF. Bruseke, 1998, p. 36).

Essas criticas a Marx sd0 rechacadas por Foladori (1997), enfatizando que o
materialismo historico, método adotado por Marx para andisar o capitalismo e seus efeitos
sobre a classe operaria, possibilitou uma visdo aém do objeto de estudo. O materialismo
histérico baseia-se na conex@o entre 0 processo técnico material e a forma social que
assume, e, nesse sentido Marx, em suas formulagdes, parte de uma unido do ser humano
com a natureza. Apesar de n&o ter previsto a magnitude da crise ambienta atual, ele assm
Se expressava
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“ A natureza € o corpo inorgénico do homem: ou sgja, a natureza enquanto ndo €
0 proprio corpo humano. Que o homem vive da natureza quer dizer que a
natureza € o seu corpo, com o qual deve manter -Se nUM pProcesso constante para
nao morrer. A afirmagdo de que a vida fisica e espiritual do homem se acha
integrada com a natureza nao tem outro sentido que o de que a natureza se acha
integrada consigo mesma e que o homem é parte da natureza”. (Marx, 1996
apud Foladori, 1997, p. 145).

Um outro autor que ressalta a afirmacdo de Marx com relagdo a que a base da
historia humana € constituida pelas forgas produtivas, Cardoso (1988, p. 48), considera um
erro trabahar a técnica fora do contexto das forcas produtivas. Segundo ele, oconceito de
forgcas produtivas serve, em primeiro lugar, para perceber o cardter dialético das relacbes
homen/natureza e, apo6s andlisar a historia das técnicas e sublinhar a necessidade de que
elas sgjam vistas ndo em si e por st mesmas, mas contextualizadhs, ele conclui seu trabalho
enfatizando que as forcas produtivas ndo se reduzem as técnicas, incluindo a organizacdo
do trabalho e sua divisdo socia e técnica, dém de nelas existir um aspecto subjetivo
(conhecimentos, representacdes, visdo de mundo, etc.)

Também Braga (1997), apoiado em Marx, enfatiza que ndo ha possibilidade de
deixar de lado as lutas de classes condicionadas pelas relacbes de producéo capitalistas,
guando se fala em desenvolvimento da ciéncia. Para ele:

“reduzir as relactes de producéo ao desenvolvimento técnico-cientifico ou ao
sistema de trocas, significa ocultar o processo de apropriacdo do sobretrabalho,
fazendo, em Ultima analise, desaparecer a subordinacdo do trabalho ao capital e
suas formas de antagonizado” . (Braga, 1997, p. 60).

Braga aponta para o reducionismo economicista presente nas andlises de Habermas
sobre a obra de Marx, o que produz um obscurecimento da critica atual. Buscando verificar
o0 debate entre Habermas e Marcuse, 0 autor identifica que, enquanto Marcuse pracura uma
atitude alternativa em relacdo a natureza, Habermas chega a consideré laum interlocutor
passivel de interacdo. A polémica entre Habermas e Marcuse, a que nos referimos no item
anterior deste capitulo, toma corpo na andlise de Braga, que vai desvelando o reducionismo
habermasiano, que culmina na visdo do fim da sociedade do trabalho e na decadéncia da
luta de classes. Paraele,

“O conceito de forgas produtivas designa, em principio, as relacdes sociais,
econbmicas, ideo-légicas e paliticas, na medida em que tais relagdes intervém de
maneira eficaz na apropriagdo social da natureza” . (Braga, 1997, p. 75).

Pensar em desenvolvimento sustentavel é pensar no atendimento as necessidades
dos grupos sociais, reconhecendo as diferentes formas de organizag&o e sua articulagédo
com as demandas maiores do conjunto da sociedade, bem como o entendimento de que os
problemas scio-ambientais estéo situados para aém das questdes da técnica, e apesar dela
e gque para enfrent&los € necessario questionarmos 0 modelo de sociedade que temos hoje.
E fundamental ter consciéncia da insustentabilidade do modelo da revolucéo verde e dos
seus danos, principalmente aos pegquenos produtores, bem como 0s custos ambientais e a
degradacdo dos recursos naturais provocada pelo mesmo.
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A riqueza de dternativas torna-se fundamental para enfrentar com novas solugoes a
crise social e ambiental (Cf. Almeida: 1997, p. 81). Para tal, uma nova ciéncia, uma nova
tecnologia, iluminadas pela ética, sGo imprescindivels e parece-nos que emergem MO
possibilidades de superacdo paradigmatica, que sO estara instaurada totalmente com a
instauracdo de uma nova sociedade. Nesse periodo de gestacdo de uma possibilidade de
mudanga, ou sgja, de crise paradigmética, a questdo tecnoldgica na sustentabilidace da
agricultura € imprescindivel de ser enfrentada. Diante do esgotamento dos modelos
convencionais e da sua impossibilidade de atender as necessidades basicas da populacédo
rural, € imprescindivel

“Reconhecer que o desenvolvimento tem que ser virado de baixo para cima, de
sorte a que um novo conceito tome o seu lugar, significa que estamos sendo
chamados a descartar 0 mito seguro e familiar do desenvolvimento que tem
governado nossas mentes. Desenvolvimento sustentével constitui um passo na
direcdo de tal conceito, mas, certamente, ndo representa o fim da jornada.” .
(Cavalcanti, 2003, p. 171).

Uma alternativa que vem sendo apontada com freqiiéncia para a sustentabilidade na
agricultura é a agroecologia, abordagem que procura utilizar os bens e servicos da natureza
da mehor forma possivdl como insumos funcionais. Ela favorece 0s processos
regenerativos (como reciclagem de nutrientes, fixacdo de nitrogénio, inimigos naturais de
pestes, etc.) nos sistemas produtivos agricolas, minimizando o uso de insumos que
ameacem o melo ambiente e a salide de produtores e consumidores.

De acordo com Jesus (1998, p. 35) a agroecologia poderia ser definida de varias
maneiras. no stricto sensu, pode ser definida como a aplicagdo de conhecimentos
Ecolégicos no mangjo dos Agroecossistemas, no lato sensu, pode ser definida como sendo
um novo paradigma, ainda em construgéo, o gual propde a abordagem sistémica aos
problemas da agricultura, tendo como base filosofica o holismo; suas preocupacdes
abarcam os problemas sociais, econdmicos, culturais e antropolégicos, que afetam a
agricultura, dando ainda especia énfase ao equilibrio no mangjo do ambiente. O autor
destaca ainda que ha um outro sentido para a agroecologia ligado aos |levantamentos
agroecol6gicos, 0 que se refere a estudos edafocliméticos, os quais buscam estabel ecer
relacOes de adaptabilidade de espécies ou variedades de plantas as diferentes regides e ou
microregifes.

A agroecologia se constr6i mobilizando os conhecimentos e habilidades dos
agricultores e incorporando os conhecimentos cientificos mais avangados trazidos pela
ecologia, biologia, etc., conforme menciona Jean Marc von der Weid (In: Silvaet a. 2001,
pp. 61-2). Esse autor destaca também que j4 existem exemplos de experiéncias
agroecol 6gicas em varias partes do mundo, inclusive no Brasil, evidenciando que é possivel
aumentar a produtividade dos cultivos em cerca de 98%, em média. No entanto, a utilizagdo
desse sistema exige habilidade do agricultor, e preparo para atender a sua complexidade,
uma vez que ela busca explorar a diversidade dos ambientes, buscando soluctes especificas
para cada situacdo especifica. Logo, sdo necessarios conhecimentos diferenciados, o que:
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“...configura um problema complexo para o desenvolvimento agroecoldgico.

Para produzir desenhos de sistemas com base nessa abordagem é necessario um
processo de fusdo dos conhecimentos dos agricultores com as contribuicoes
cientificas a que os técnicos devem aportar. Nao sd sd0 poucos 0s técnicos
formados em agroecologia como ainda em menor nUmero os preparados para
utilizar as abordagens participativas para a geracao e difusdo de tecnologia, que
s80 as Unicas capazes de resolver o problema da especificidade de solucdes para
cada agricultor de forma viavel do ponto de vista do investimento em pesquisa e
extensdo” . (Slvaet a. op. cit, p. 64).

Analisando a presenca do enfoque agroecoldgico em curriculos do ensino técnico
agropecuario, Curvello et al. (1999, p. 267), partem do reconhecimento de que esse enfoque
ndo tem sido incluido de forma explicita e sistemética nos curriculos de formacdo dos
técnicos em agropecuaria. O texto aborda as vantagens desse enfoque ser assumido nos
curriculos, numa perspectiva de entender o trabalho como principio educativo, de valorizar
a cultura na elaboracdo curricular e da necessdade de utilizacdo de um enfoque
interdisciplinar.

Obsarve-se que essas mudangas que tém sido produzidas no meio rura e as
transformagdes ocorridas na agricultura provocam também mudangas nas expectativas dos
estudantes do ensino técnico agropécuario. Carneiro (1999) ao andisar dois ambientes
rurais distintos (um no Rio Grande do Sul e outro no Rio de Janeiro), chegou a concluséo
de que os jovens rurais tém sido intensamente afetados pelas transformacdes em curso na
agricultura e o meio rural. A conclusdo aponta ainda para o entendimento de que o jovem
rural percebe a educacdo como a principal aternativa para um novo padréo de vida,
principalmente devido a integracdo fisica, econdbmica, social e cultural entre os meios
urbano e rural. A autora redlca que o ponto centrad € que 0s jovens ruras estdo
considerando ocupacOes fora da area agricola como as melhores aternativas em direcdo a
um melhor padréo de vida, ainda que eles ndo se enxerguem morando nas cidades.

Estudos que tém sido produzidos nos EUA a partir de 1988 até 2001, e que
caminham na mesma linha da andlise anterior, sdo apresentados por Leite et al (2002, p. 6),
demonstrando mudancas nos alunos do ensino agricola naquele pais. Segundo esses
estudos, os alunos plangiam seguir carreiras previamente ndo associadas a agricultura e
almgjam oportunidades profissionais que vao além da agricultura local, para os ambitos
nacional e internacional. Destacam ainda que muitos alunos americanos que cursam o
ensino agricola, ndo possuem origem agricola ou rural, mas possuem interesse na
agricultura como atividade econdmica secundaria €/ou como uma forma de entender a
tecnologia agricola para aplica-la a atividades associadas. Tais constatacOes remetem a
necessidade de uma formagdo que possibilite os estudantes a enfrentar os desafios de uma
agricultura e um meio rura em transformagéo, o que supde um ensino que supere 0 aspecto
meramente produtivo da agricultura e do aspecto meramente agricola do meio rural.

Procuramos destacar nessss reflexfes sobre a nova identidade do mundo rural, com
suas multiplas facetas e sobre as possibilidades que o desenvolvimento sustentavel
apresenta, os desafios postos a formacdo dos técnicos em agropecudria na
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contemporaneidade. A pergunta fundamental que se coloca € a de como os curriculos dos
cursos vao proporcionar uma formacdo que estgja voltada para o atendimento a essas
questBes, superando a visdo formativa do agente de producéo, que impera desde 1966, com
ainstitucionalizacéo do modelo Escola-Fazenda.

Compreendemos que a globalizagdo e o desenvolvimento tecnoldgico, com suas
implicacfes e consequiéncias no campo do trabaho e das relagdes de producéo, juntamente
com essa hova configuragdo do rural, sGo o pano de fundo sobre o qual politicas publicas
que se estabelecem no cotidiano da escola através dos projetos politico-pedagdgicos e dos
curriculos, deveriam estar sendo delineadas. O quadro final vai depender do idea que
anima essas politicas, ou sgja, pode significar uma conformagdo a uma perspectiva de uma
racionalidade técnica, unidimensiona e aparentemente integradora, ou pode significar uma
construcdo democrética de caréter emancipatério e includente.

CAPITULO 5

A Guisa de Conclusio: as novas per spectivas para a Educacéo Profissional a
partir de 2003

A partir de 2003, com a posse do governo de Luiz Inécio Lula da Silva, eleito a
partir de uma ampla alianca de partidos e com uma proposta contrahegemdnica a politica
instaurada e com um programa de governo™ do campo democrético e popular, o
movimento social organizado passou a acreditar numa possivel ateracdo do quadro
educacional do pais, ja que o programa aponta para ateragdes substantivas a partir de
pressupostos que se coadunam com aqueles defendidos pelo Férum Nacional em Defesa da

154 O Programa de Educacso do governo Lula denominado Uma Escola do Tamanho do Brasil, propdese a
reverter o processo de municipalizagdo predatéria da escola plblica, a partir de um novo marco de
solidariedade entre os diferentes entes federativos, com vistas a garantir a universalizacdo da educacdo
bésica.Esta alicercado em trés diretrizes basicas:. a) democratizacdo do acesso e garantia de permanéncia; b)
qualidade social da educagao; c) instauracéo do regime de colaboragdo e da democratizagdo da gestdo. Coloca
como prioridade a universalizagdo do nivel pré-escolar até o nivel médio e enfatiza, quanto a este Ultimo, que
deve incluir todos os trabalhadores. No que se refere & Educagdo Profissional, considera-a integrante do
ensino médio e aponta para a revisdo do Decreto 2.208/97, considerando necesséria a implementagdo de uma
politica nacional de educacgdo profissional, priorizando a alfabetizagdo, a elevagdo da escolaridade e a
formacdo profissional de 65 milhdes de jovens e adultos, especialmente desempregados, chefes de familia,
mulheres, jovens em busca do primeiro emprego e em situagdo de risco social, portadores de deficiéncia e
membros de etnias que sofrem discriminagdo social. Indica dentre as providéncias a serem tomadas para
atingir a esses objetivos a constitui¢do de uma rede publica de educagéo profissional, incluindo a criagéo de
Centros Publicos de Formacdo Profissional, a articulacdo da politica nacional de formac&o profissional com a
politica nacional de geragdo de emprego, trabalho e renda, com énfase na promogao da economia solidaria e
de micro, peguenos e médios empreendimentos sustentéveis, e o fortalecimento da rede de escolas técnicas
federais e CEFETS, disponibilizando-lhes recursos humanos e materiais adequados. (PT, 2002 - disponivel em
www.pt.org.br).
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Escola Publica. Ainda antes da posse, a ANFOPE entregou ao Presidente Lula, documento
com a sua posicdo com relacdo a formacao de professores, totalmente contréria a politica
que vinha sendo implementada pelo governo FHC. Em fevereiro de 2003 foi realizada em
Brasilia, no Congresso Nacional, uma reunido entre o Ministro da Educacdo, seu
secretariado e representantes do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica. Naquela
ocasido foram apresentadas as proposicdes do Férum, dentre as quais a revogacdo da
legidacdo referente a Educacdo Profissional e a imediata abertura de discussdes para a
construgdo de uma proposta que atenda aos pressupostos ja dimensionados nos Congressos
Nacionais de Educagéo.

Em abril foi redlizado, em Brasilia, um Semin&io de Trabalho: “Reafirmando
Proposta para a Educacéo Brasileira’ e, em junho p.p., realizou-se, também em Brasilia, o
Seminario Nacional de Educacdo Profissional: concepgdes, experiéncias, problemas e
propostas, convocado pela Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica- SEMTEC/MEC e
que reuniu dirigentes das ingtituicbes federais de ensino técnico profissiona do pais e
alguns educadores com produc&o tedrica na area do ensino técnico profissional. Foi um
seminério fechado a participantes convidados e os dados que possuimos foram alcancados
no site do MEC, onde inclusive tivemos acesso ao documento base que foi distribuido aos
participantes.

Pudemos perceber que o Seminario foi organizado em 15 Grupos de Trabalho -
GTs, que discutiram variados temas, destacando-se a estrutura e organizacéo da educagéo
profissional: sistema ou rede?, principios de organizacdo curricular da educacdo
profissional; competéncias e responsabilidades pela educagdo profissiona; expansdo e
democratizacdo da educagdo profissional; e par@metres e indicadores de educacdo
profissional com qualidade social, cada um dos temas foi coordenado por um educador gque
produziu um texto problematizador para a discussdo do GT. Esses textos, em sua maioria,
trazem uma critica a Reforma e alguns deles apontam a necesséaria revogacao do Decreto
2.208/97.

O documento base, oriundo da SEMTEC/MEC, apresenta, considerando as
contribuicdes dos diferentes grupos, instituicdes e movimentos sociais, produzidas ao longo
da década de 90, uma vis3o critica da educacio prdissional>°, e mais que isso, uma critica
contundente a toda a legislagdo que configurou a reforma dessa modalidade de ensino.
Realcando o cardter ideologizante da formacéo de profissionals, que servia para legitimar o
projeto politico que estava sendo implementado, 0 documento menciona que:

“ A face mais comprometida dessa prética foi o Plano Nacional de Qualificacio
Profissonal (PANFLOR), que apresentou, inicialmente, a educacg&o profissional
como um remédio sine qua non para os males do desemprego, do subemprego,
da precarizacdo do trabalho. Enfatizou-se a formagao dos trabalhadores no

155 0 documento critica, inclusive, a utilizacdo do termo educagdo profissional. Segundo ele: “O termo
educacdo profissional operou um amplo processo de ideologizagdo da formagdo dos trabalhadores.
Introduziu uma ambiguidade no que se entende por educacdo, conduzindo ao reducionismo interpretativo de
compreender a educacdo em seu sentido amplo como formagdo profissional. Ao discurso ambivalente
correspondeu uma pratica em termos de politica de governo, por intermédio da oferta de cursos modulares,
segmentados, com grande variacdo de carga horéaria.” .
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contexto das transformagdes produtivas, da nova organizacdo do trabalho e da
introducdo das novas tecnologias. Transferiu-se para o individuo a solitaria
responsabilidade daquilo que € criacdo social, a geracdo das formas de
sobrevivéncia humana. Substituiramse as politicas de desenvolvimento
econdmico e social pelas politicas compensatérias ao abandono social a que a
populacéo pobre tem sido secularmente relegada no Brasil” .

Andisa 0 documento que a politica que ingtitui a reforma da educacéo profissional
(Decreto 2.208/97, Portaria MEC 646/97), com 0 apoio do PROEP, desencadeou agoes
convergentes com as conduzidas pelo PANFLOR, sobretudo com o oferecimento da
educacéo profissional de nivel basico. Por outro lado, ressalta que ocorreu a reducdo no
nimero de vagas para 0 ensno médio nos CEFETs e escolas técnicas e agrotécnicas
federais. Reconhece que essas instituicdes sofreram um desmonte no sistema de ensino
integrado que ofereciam e que ja havia se consolidado. Menciona que véarios dirigentes
posicionaram-se no sentido de reconhecer que houve uma imposi¢do autoritéria, sem que 0s
mesmos tivessem tido tempo de amadurecer oS novos rumos possiveis. Muitos se
sujeitaram as exigéncias do PROEP tendo em vista a vinculagdo a liberac&o dos recursos do
programa, conforme ja mencionamos anteriormente.

O documento do MEC, reconhecendo que ha necessdade de maiores e mais
precisas informagdes sobre os resultados que a implantagdo da reforma tem trazido aos
diferentes sistemas'®’, bem como sobre a oferta de formag3o para o trabalho nos sistemas
oficiais (federais, estaduais e municipais), no Ministério do Trabalho e no segmento
empresarial (sistema S), indica pressupostos gerais e especificos que o governo federal
assume, a partir dos principios ingtituidos em seu Programa de Governo, e que deverdo ser
debatidos com os diferentes atores que compdem a area da educacdo profissional. Como
pressupostos gerais sdo colocados:

»  Comprometer-se com a reducdo das desigualdades
sociais existentes no pais que se manifestam na distribuicdo de
renda, de bens e servigos, na discriminacéo de género, de cor, de
etnia, de acesso a justica e aos direitos humanos.

» Assumir que o0 desenvolvimento econbmico €
fundamental para reduzir as desigualdades extremas, consolidar a
democracia e assegurar um minimo de soberania para o pais.

156 Com relagdo ao PANFLOR, o atual governo editou a resolugdo n° 333/2003, do CODEFAT, que
estabelece as bases para uma nova politica publica de qualificagdo (PBQ), voltada para uma visdo de
construgdo social. Faz uma critica a0 PANFLOR, considerando-o uma politica desarticulada das demais
politicas publicas de trabalho e renda, de educagéo e de desenvolvimento.. Coloca como um dos principais
desafios o fortalecimento do CODEFAT e a integracdo da PNQ com as demais Politicas Fiblicas de
Trabalho, Emprego e Renda e de Educacdo e Desenvolvimento. Destaca que a integragdo da qualificacao
profissional com as Politicas Piblicas de Educacdo tem como propdsito contrapor-se a separacdo entre
educacao bésica (fundamental, média e de jovens e adultos) e formacao profissional.

157 Um dos educadores encarregados da coordenacdo de GT, Domingos Leite Filho, realca que j& existem
pesguisas documentais e estudos de caso que constataram a recorréncia de experiéncias e problemas
coincidentes ou similares em raz8o da implantacdo da Reforma. Aponta a necessidade de detalhar e
aprofundar os problemas e as sol ugdes propostas.
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» Assumir a educacdo basica (fundamental e média)
como um direito garantido pela oferta pudblica e gratuita,
democratizacdo do acesso e garantia de permanéncia

» Comprometer-se com uma escola publica de
qualidade, com a democratizacdo da gestdo e com a valorizagdo da
funcéo docente.

Quanto aos pressupostos especificos da educacdo profissiona que foram
apresentados para a reflexdo dos participantes do seminério, a SEMTEC destaca:

» Articular educacdo profissional com a educacdo bésica
de caracteristicas humanisticas e cientificotecnoldgica ou
politécnica, condizente com os requisitos da formag&o integral do
ser humano.

» Articular a educagéo profissonal com o mundo do
trabal ho.

» Articular a educacdo profissional com outras politicas
publicas, de desenvolvimento, geracdo de trabalho e renda,
educacdo de jovens e adultos.

» Recuperar 0 poder normativo da LDB como lei
ordinéria, particularmente em relacdo ao ensino médio (arts. 22,
35 e 36) e aeducacdo profissiona (arts. 39 a 42).

> Proceder areestruturacado do sistema publico de ensino
meédio técnico e da educacdo profissional, ouvido (as) professores
(as), os dirigentes dos CEFETs, das escolas técnicas e
agrotécnicas federais e estaduais, privadas e comunitarias,
submetidos a reforma com base no Decreto 2.208/97 e na
Portaria 646/97.

» Formagdo e valorizagdo dos profissionais da educagéo
profissional.

Convém indagar o sentido do termo “articulacdo” nesse contexto, uma vez que a
politica instaurada®®® também o utiliza como principio - articulagdo da educagdo
profissional com o ensino médio - reforcando a idéia de intercomplementaridade entre
ambos. A critica que € enfatizada no campo dos movimentos organi zados da sociedade civil
(contra hegeménicos até o governo anterior), € de que ao tratar a educacdo profissional fora
do contexto do sistema de ensino regular™®®, como um apéndice organizado de forma
totailmente distinta da educacdo de nivel meédio (académica), apesar do discurso de
articulacdo, perde-se toda a visdo unitéria de escola que vinha sendo construida como
pressuposto para o ensino médio.

158 Artigo 40 daLDB e Parecer CNE/CEB, n° 16/99.

159 Gaudéncio Frigotto, outro educador a coordenar um dos GTs de discussao, menciona em seu texto sobre
estrutura e organizacdo da educacgéo profissional, que a reforma ao separar o nivel médio e nivel técnico
significa “voltar atrés no tempo” até os as reformas Capanema nos anos 40 (Saviani, 1998, p. 57) e que para
Cunha (1997, p. 21), o Decreto 2.208/97 da umavoltaatras e, “ao contrario de um avango da articulagéo entre
educacdo e democracia, devera representar o reforco da dualidade escolar, contribuindo para a
estamentalizacdo das situagdes de classe”.
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O documento da SEMTEC/MEC apresenta dados do Censo de 2000, e do Censo
Escolar de 2002 que retratam a Situac&o de jovens e adultos que n&o tiveram acesso a escola
(57,64% com mais de 15 anos de idade, tém menos de oito anos de estudo) e do
atendimento pelo ensino médio, comparando esses dados com o0s 14% de analfabetos e os
80% da populagdo com menos de 11 anos de escolaridade. Apresenta ainda os dados do
relatorio “Situagdo da Adolescéncia Brasileira’, da UNICEF, de dezembro de 2002 que
mostra que 5,2% dos adolescentes entre 12 e 17 anos sdo analfabetos; apenas 11,2% entre
14 e 15 anos concluiram o ensino fundamental e somente 33% deles, entre 15 e 17 anos
estdo matriculados no ensino médio. A seguir, 0 documento coloca em discussdo a
qualidade dos cursos oferecidos no nivel basico, especialmente aqueles promovidos no
interior do PANFLOR, cuja carga horaria era bastante reduzida e, em sua quase totalidade,
desarticulados de uma politica integrada a educacéo basica

Diante dessa situacdo considerada bastante grave para o desenvolvimento social da
populagcdo e do pais, o documento aponta para a revisdo dos marcos legais ( Leis, Decretos
e Portarias), de modo a contemplar a educacdo de jovens e adultos como politica publica de
educacdo continuada e a articulagdo da educacdo profissional a educacdo bésica de jovens e
adultos trabalhadores com a participacdo conjunta dos Ministérios da Educacdo e do
Trabalho e Emprego, das Secretarias de Trabaho, de Educacdo e de Ciéncia e Tecnologia
Essas providéncias ja faziam parte das reivindicagdes do Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica desde o processo de elaboracdo da LDBN, reforcadas por ocasido da
construcédo do PNE - da Sociedade Brasileira.

Continuando a sua exposi¢ao e as proposicoes que sdo apresentadas a discusséo, 0
documento da SEMTEC/MEC, faz uma avaiacdo da politica governamental anterior,
evidenciando a sua linha de atuacdo voltada para atenuar as consequéncias da re-
estruturacdo produtiva e do desemprego, para a ampliagdo da destinacéo de verbas publicas
para instituicdes privadas e para o fomento a privatizacdo de ingtitui¢es publicas, como
CEFETs e escolas técnicas. A desobrigacdo progressiva do Estado diante de sua
responsabilidade para com o ensino profissional causaram profundos impactos ndo sd na
rede federal, bem como nos sistemas estaduais. Uma critica contundente aos instrumentos
legais que aprofundaram a antinomia entre formacéo geral e formag&o técnica, impedindo a
construcdo de uma educagdo politécnica, é realcado, assim como a proposta curricular
baseada na modularizagdo, sem um plano de formagdo continuada.

Como proposta para um encaminhamento politico e juridiconormativo é
apresentado o reexame da nomenclatura do “ nivel basico” da educacéo profissional, pda
confusdo que é feita com a educacéo basica que tem um significado muito mais ampliado; o
reexame do nivel basico da educacéo profissional de modo a prevenir o aligeiramento da
formacéo oferecida através de cursos segmentados e de cargas horarias minimas e
insuficientes, de modo a superar a aprendizagem restrita a uma tarefa especifica
amparada no mito da empregabilidade; a elaboracdo de planos de formacdo continuada
gue organizem 0s cursos de curta, média e longa duracdo em modulos seqlenciais e
flexiveis, que constituam itinerarios formativos correspondentes as diferentes
especialidades ou ocupacdes articulados a uma sistematica de certificacdo que favorega a
mobilidade e o desenvolvimento profissional.
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Fica entre nds a pergunta: como isso serd operacionalizado? Que acles imediatas
deverdo ser implementadas? A proposta € acabar com a modularizacdo definitivamente,
retomando a estrutura anterior dos cursos? O documento ndo oferece respostas a essas
questbes, que para nés sdo fundamentais. Considerando que o governo atual propds-se a
executar uma politica educacional condizente com as lutas e proposi¢cdes oriundas da
sociedade civil organizada, que seu Programa de Governo é embasado nos documentos
construidos ao longo de 12 anos de disputa eleitoral’®® pelos setores contra-hegeménicos,
era de supor que, ao assumir o poder, instaurando uma outra hegemonia, as agoes previstas
comegassem a ser desencadeadas, principamente porque no préprio PNE - proposta da
sociedade brasileira vinham explicitadas diretrizes e metas para cada uma das teméticas por
ele contempladas. Embora reconhecendo as dificuldades em se alterar um processo ja em
curso, entendemos que uma agdo consistente no sentido da reversdo da estrutura adotada
seria 0 esperado.

Em relacéo ao modelo de competéncia adotado pelo Decreto 2.208/97, o documento
ressalta que o mesmo surge no quadro da reestruturacdo produtiva e das novas formas ce
organizacao do trabalho, carregado de forte ideologizagdo, onde os interesses da empresa
sd0 apresentados como sendo interesses dos trabalhadores. Os tempos da producéo
capitalista diferem do tempo necess&rio a formagdo humana, no entanto a complexificacdo
da base cientifica e tecnolégica do trabalho demanda novas formas de pensar a pratica de
educar e preparar para o trabalho no ambito das escolas técnicas. Essa articulacdo entre os
fundamentos cientificotecnoldgicos do conhecimento tedrico e o aprendizado prético ou
instrumental, ainda ndo est4 equacionada satisfatoriamente, segundo explicita o documento
da SEMTEC/MEC. Como subsidio ao amadurecimento desta questdo, reitera proposicoes
elaboradas em foruns coletivos, quais sgam:

» Considerando que a educacdo € um processo de
formagdo social e que a educacdo de nivel médio (e superior)
devem preparar par o mundo do trabalho, cumpre distinguir o
mundo do trabalho no seu sentido histéricesocial, que implica o
conhecimento cientificotecnoldgico mas que se distingue dos fins
e objetivos do mercado de trabalho.

» A formagdo politécnica (cientifico-tecnologica e
historico-social) deve proporcionar ao jovem educacdo profissional
gue o leve a dominar as diferentes modalidades de conhecimentos
e praticas requeridas pelas atividades produtivas, a fazer a leitura
da realidade econdmico-politica e das relacbes de trabalho e a
participar ativamente davida social.

» O dgnificado e a pratica da educacdo tecnoldgica
devem ser objeto de estudo e discussdo em profundidade com
vistas a gerar procedimentos pedagdgicos afins com esta
concepcdo aargada da educacdo técnica

160 pisputas presidenciais de 1989, 1994, 1998 e 2002.
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No mesmo sentido de nossa observacdo anterior sobre as acOes de governo, nos
indagamos se ainda é necessario tempo para “amadurecer”, para pensar o que ja foi
pensado, discutido e proposto coletivamente ao longo desses Ultimos anos, que ja esta
referenciado em inlmeros documentos e que possui 0 aval de ingtituigdes cientificas e
sindicais'®'. Como documento de inicio de gestdo esperdvamos que refletisse uma atitude
mais afirmativa, no sentido de proposi¢céo de acOes efetivas, embora ndo descartando as
necessérias discussdes no seio da comunidade envolvida, ja que mudangas substantivas
precisam ser encaminhadas, e a participacdo coletiva para o entendimento de sua
abrangéncia, ndo pode ser descartada, sob pena de inviabilizar o processo ou de, pior, se
transformar em mais uma “transformacéo pelo ato”, o que ndo é esperado de um governo
democratico e popular.

No que diz respeito a certificagdo de competéncias, o documento menciona que esse
€ Um processo em curso nos paises europeus e nos EUA desde os anos 80, sendo bem mais
recente nos paises da América Latina, nos quais foi introduzido por empresarios e pelos
diferentes governos, estimulados por organismos internacionais, acompanhando o0s
processos de reconversao produtiva, em relacéo ao desempenho profissional, especialmente
em atividades altamente especializadas (solda de navios, de avides, por exemplo). Por outro
lado, a certificacdo de conhecimentos é mais abrangente e extrapola o ambito dos interesses
mais especificos da empresa que busca, com prioridade, o reconhecimento do padrdo de
qualidade de seus produtos.

O documento da SEMTEC/MEC reconhece que € necessario desenvolver estudos
sobre a certificagdo profissional e que os contelidos a serem atribuidos a ela atribuidos
devem responder também aos interesses do trabalhador, enquanto expresséo de uma relacdo
social. Defende ainda a realizacdo de uma andlise critica do uso generalizado do modelo de
competéncia na educacéo, porque reduz um processo complexo de formacdo humana a um
de seus aspectos especificos. a demonstracdo de desempenho considerados Utels e préticos.
Novamente aqui nos deparamos com uma Vvisdo que consideramos capaz de inviabilizar o
movimento de transformacdo da educacdo profissiona instalada a partir do Decreto
2.208/97, na educacdo técnica profissiona pretendida e ja referenciada

Andlises criticas sobre o0 modelo de competéncias ja foram produzidas e sdo de
excelente qualidade, mastrando a sua inadequacdo a uma proposta de educacéo integradora
e unitaria e, por outro lado, a sua total adequacéo aos interesses do capitalismo globalizado.
Caberia agora, socidizar esses estudos rapidamente e analisar as formas mais viaveis de
resgatar o conceito de qualificacéo e de aplica-lo.

O documento da SEMTEC/MEC faz referéncia também a questdo da gestéo
democratica da educacdo profissiona e ao seu financiamento, competéncias e
responsabilidades. Assume a defesa da gestdo democrética apresentada pelo Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica, considerando que a gestdo democrética ndo
congtitui um fim em s mesma, mas em uma das estratégias de superacdo do autoritarismo,
do individualismo e das desigualdades sociais e propde a reavaliagd dos mecanismos

161 vide referéncias anteriores ao posicionamento do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica e as
proprias Centrais Sindicais, sobretudo CUT e CGT.
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autoritérios estabelecidos nas escolas e entre as escolas e 0 governo dentro dos marcos
legais e administrativos da Reforma, bem como democratizar o espaco escolar e a cadeia de
relacOes nele estabelecidas.

No que respeita a questdo do financiamento, é anaisada a legisacdo e os
mecanismos que 0 governo tem utilizado para se desresponsabilizar de sua funcdo de
manutencdo da educagdo; os desvios que foram observados na alocagéo de recursos para a
educacdo (“contingenciamentos’, vetos presidenciais, etc.) e a atuacdo do PROEP, que ndo
contemplou a manutencdo permanente das atividades educativas das escolas técnicas, o que
pode significar a transferéncia dessa responsabilidade para a iniciativa privada. Propde
entdo que se proceda ao levantamento das fontes de recursos e de sua utilizac8o e que se dé
transparéncia a sociedade sobre a disponibilidade do montante deles para a educagéo
profissional; o estabelecimento de uma politica de gestdo democrética dos recursos
publicos destinados a educacdo profissional; a criagdo de féruns estaduais de orcamento
publico nos diversos estados e municipios para avaiar e decidir sobre a aplicacdo dos
recursos; estabelecer mecanismos de acompanhamento da aplicacdo dos recursos nas
diversas instancias do poder publico, nas instituicdes privadas'® e comunitérias; enfrentar a
privatizacdo do espaco publico que opera através de diferentes mecanismos, tais como,
fundacOes, terceirizagdes, parcerias, introducdo de taxas no ensino publico, precarizacdo
das condi¢8es de trabalho; mobilizacdo de esforcos para criagdo de um Fundo Naciona de
Desenvolvimento da Educac@o Profissional (FUNDEP) e a promocdo de estudos de
implantacdo e implementacdo de um Comité Naciona Coordenador de Politicas para a
Educacéo Profissional.

Cabe indagar sobre essa questdo: as fontes financiadoras continuam a ser as
mesmas? O Banco Mundial continuaré a apoiar as agdes como o vinha fazendo através do
PROEP? E as “fontes externas’ t&o incentivadas na perspectiva do governo anterior,
continuardo ater o mesmo incentivo?

Consideramos que toda a reflex&o e as proposi ¢oes apresentadas pelo documento da
SEMTEC/MEC estdo, em sua maioria, alinhadas as diretrizes e metas propostas no Plano
Nacional de Educacéo da Sociedade Brasileira e as andlises e proposicdes de educadores
que tém defendido uma educacdo profissiona politécnica. Neste sentido, Frigotto (2003 s.
ed.) parte do pressuposto de que as forcas sociais que elegeram o atual governo situam-se,
em grande parte, no campo da luta ideol égico-cultural e das mobilizacGes democréticas que
defenderam um projeto de desenvolvimento nacional popular®®, o que significa que a
contribuicdo, tanto em termos de critica, quanto em termos propositivos sobre a estrutura e
organizacdo da Educacéo Profissional apresenta um acimulo significativo.

162 Recursos piblicos para instituices privadas? Manter-se-a esse tipo de financiamento, totalmente rejeitado

no ambito da sociedade civil organizada e que foi vencida pela forga hegemonica entéo no poder por ocasiao
davotacdo daLDBN e do PNE?

163 Esse projeto, segundo FIORI (2002) nunca ocupou o poder, mas teve enorme presenca no campo da luta
ideol 6gico-cultural e das mobilizagdes democréticas, convivendo e lutando com outros dois projetos durante
todo o século XX. Um projeto centrado no liberalismo econdmico, que foi o dominante e que se constitui na
base dos oito anos do governo de Fernando Henrique Cardoso e um outro projeto desenvolvimentista
conservador.
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As indagacbes que fomos produzindo ao longo da apresentacdo do documento da
SEMTEC/MEC nos trazem uma preocupacdo central: um governo gque tem quatro anos
para redizar seu programa, terd condi¢cdes de reverter um processo instaurado na rede de
escolas e que, por forca das exigéncias do PROEP, j& vinham implantando o modelo
preconizado pelo Decreto 2.208/97, se ainda for instalar um amplo processo de discussdo
sobre a concepcgdo da educacdo profissional ?

A realidace instalada no cenério do ensino técnico profissiona € a da implantagdo
da estruturagdo curricular modularizada, da separacdo da formagdo geral da formagéo
profissional, da reducéo da oferta de vagas para o ensino médio, da oferta de cursos béasicos
de curtissima duracdo, do oferecimento de cursos de treinamento sobre 0 modelo de
competéncia e sobre avaliacdo e certificacdo de competéncias. Essas sGo agumas das
providéncias que tém sido implementadas, nas diferentes escolas, muitas delas na “primeira
hord’, outras com mais vagar, mas tem sido a prética mais constante a partir de 1998. Com
certeza ndo sera facil reverter o processo, tornandose necessario estudar medidas que
possibilitem um processo de discussdo, dessa vez realmente participativo, e que traga a tona
a andise dos model os propostos, evidenciando a filosofia que os conforma e o significado
de sua implementacéo para a populagdo como um todo e para a classe trabalhadora em

especial.

E necessario clarificar para a comunidade que compde cada uma das escolas
técnicas (CEFETS, escolas técnicas e agrotécnicas) sobre as falécias da empregabilidade, da
flexibilizagdo e da insercdo no mercado produtivo que sustentam a politica educacional
implementada a partir da LDBN. Por outro lado, se a vontade politica for a de implementar
as propostas construidas coletivamente, sobre as quais j& nos detivemos, cumpre trazer a
essa mesma comunidade referida, todo o acimulo tedrico e as propostas efetivas, com suas
diretrizes e metas. O grande processo de discussdo nacional, foi referendado nos quatro
Congressos Nacionais de Educacdo - CONEDSs, realizados com ampla representatividade e
que legitimaram o PNE da sociedade brasileira. Cumpre uma acdo no campo da politica
educaciona para coaduna-la com os reais interesses da sociedade civil organizada.

A Reforma da Educagdo Profissional, como vimos anteriormente, foi um dos
instrumentos de coercéo/regulacdo do governo anterior para implementar o seu projeto
politico. As escolas, representadas pelos seus dirigentes (muita \ezes submissos ao poder
hegemdnico), tiveram que se sujeitar/aderir a ela, sob pena de terem seus recursos cortados
e inviabilizada a sua propria sobrevivéncia. Inovagdes foram introduzidas, professores
foram cooptados a se integrar ao projeto, estudos de realidade, alguns deles sem muita
densidade conceitua e metodoldgica, foram realizados para subsidiar a decisdo sobre os
novos rumos pedagdgicos das escolas, e fato mais sé&io em meio a todo esse quadro - as
diretrizes politicas implementadas incentivaram processos de mudanca e reestruturacéo e
até mesmo a desestruturacdo na rede federal de escolas técnicas, o que traz um quadro
bastante complexo a atualidade.

Se toda a base conceitual da Reforma reflete uma concepcéo de mundo e de
sociedade subordinada as diretivas do capital, ab economicismo e as determinagdes do
mercado, distanciando-se dos interesses da sociedade organizada (representada por
instituicdbes de variada natureza: sindicals, académico-cientificas, etc), bem como
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encaminharam para a reducdo do papel do Estado com o executor dessa politica publica,
por outro lado, num movimento dual proprio aos processos sociais, as exigéncias para sua
implementacdo permitiram as escolas uma melhor visdo sobre as suas possibilidades em
termos de recursos humanos e materiais, uma vez que foram obrigadas a realizar um
diagndstico sobre a sua realidade interna e sobre a realidade circundante (embora nem
sempre esse Ultimo tenha sido realizado a contento em termos metodol 6gicos).

Os recursos financeiros injetados no sistema também permitiram a expansdo da rede
fisica das escolas, com a edificacdo de laboratérios, salas de aula, espagos esportivos, etc., 0
gue representou uma real melhoria das instalagcbes das escolas. Numa outra dimensdo,
destaque-se que durante esse processo de implantacdo da reforma, ocorreram movimentos
de resisténcia que, numa perspectiva emancipatéria, desenvolveram agdes inovadoras,
permitindo minimizar os impactos negativos da reforma, em especial 0 da separagéo do
nivel médio da educacdo bésica

O nosso estudo buscou na histéria a sustentacéo para a andlise sobre o significado
do ensino técnico profissiona em nosso pais e 0 percurso percorrido, dos primoérdios da
colonizacdo até os dias atuais, nos permitiu confirmar o cardter dual que marcou toda
formacdo, as marchas e contra-marchas que configuraram o cenario legisativo com relacéo
a essa modalidade formativa e que culminaram na Ultima década com a sua separacdo dos
niveis de ensino formal, reafirmando, em roupagens aparentemente bem mais “aceitaveis’
de incorporacéo da populacéo ao mercado produtivo, a dualidade que marcou a sua historia.
As perspectivas que agora se antevéem com a proposta recentemente apresentada pelo
O0rgdo do governo responsavel pela geréncia do ensino técnico profissona - a
SEMTEC/MEC, nos fazem ter a esperanca de ver a utopia de uma educacdo politécnica,
unitéria e integradora, permitindo ao ser humano a sua verdadeira emancipacdo, sendo
incorporada como politica educaciona e levada a efeito no cotidiano da rede escolar.

5. 1 Consider acbes Finais. em busca da utopia

“Ver o mundo numgréo de areia
e o céeu numa flor silvestre.
Conter o infinito na palma de sua mao,
e a eternidade numa hora.”
(William Blake)

Ao iniciarmos esse estudo nos propusemos a redizar uma andise histérica do
ensino técnico agropecudrio para verificar a presenca da categoria dualidade estrutural
presente nas politicas publicas para esse nivel/modalidade de ensino. Contextualizando
cada um dos principais periodos da histéria da educacdo brasileira, e verificando um
extenso conjunto de documentos oficiais e de contribuicdes de diferentes tedricos, nos foi
possivel perceber as marchas e contra-marchas, os avangos e retrocessos, os diferentes
discursos utilizados para obter o consenso com relagdo as medidas governamentais, as
ideologias que configuraram as propostas de organizagdo pedagogico-curricular, 0S
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tensionamentos e movimentos contra hegemdnicos gestados no seio da sociedade civil.

Constatamos que em toda a histéria do ensino técnico profissional a dualidade estrutural

esta presente, apresentando apenas nuances diferenciadas de acordo com 0s mecanismos de
busca de consenso utilizados pela sociedade politica junto a sociedade civil.

Buscamos situar os desafios postos aos cursos de formacdo profissional na
atualidade, procurando destacar as tensdes provocadas pelo fendmeno da globaizacéo e
suas consequiéncias no mundo do trabalho e no cotidiano das saiedades e dos individuos,
gue se vém, a0 mesmo tempo conectados em velocidade espantosa e desconectados em
termos de aumento das desigualdades, da miséria, da violéncia. Evidenciamos os desafios
que a evolugdo da ciéncia, da técnica e da tecnologia trazem aos processos formativos e o
perigo da utilizac&o da técnica como ideologia, sobrepondo-se a emancipacdo humana

Tentamos tracar um painel da realidade multifacetada que configura o mundo rural,
com aspectos de hibridizacdo cultural, o que traz novas necessidades/possibilidades aos
técnicos que nele vao atuar, sobretudo numa perspectiva de sustentabilidade, em suas
variadas dimensdes e com as demandas que um novo olhar sobre os processos agricolas
trazem a discussdo. Chamamos a atencdo para a agroecologia como uma possibilidade
efetiva de instaurar uma dindmica que encaminhe para uma perspectiva de sustentabilidade,
sobretudo para a pequena producao familiar.

Situando a organizacdo prescrita para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico,
pelalegidacdo em vigor, mostramos as incoeréncias do discurso que reconfigura o modelo
presente nos anos 70-80, com roupagens apropriadas do discurso critico, mas que na
prética, se constituem em mecanismo de poder para instaurar 0s pressupostos que o modelo
neoliberal incorpora. Ao andisar as questdes relativas a curriculo e plangjamento
apresentamos a critica aos modelos prescritos e indicamos as possibilidades de construcéo
de um novo fazer politico pedagdgico, instaurado a partir de uma praxis participativa e
embasado fortemente numa perspectiva utOpica de sociedade, construida
democraticamente, e de uma educacdo politécnica - uma escola unitaria, capaz de dotar os
individuos de conhecimentos que lhes permitam estar no mundo como sujeitos de sua
prépria histéria e canstrutores de um projeto de vida digno, solidario, emancipador.

Com relagdo as hipoteses iniciais que construimos, procuramos ao longo do estudo,
ir apresentando situagBes/fatos capazes de delinear uma resposta as mesmas. Pudemos
constatar que durante todo o percurso histérico do ensino técnico profissional as mudancas
legidativas que se congtituiram em politicas publicas para o setor educacional, foram
realizadas “pelo ato”, sem a participacéo da sociedade civil. A cada um dos periodos
historicos competiu uma politica alinhada aos interesses hegemonicos, legitimando os
principios do capital.

Na atualidade, a ideologia neoliberal configura, conforma politicas e diretrizes,
como instrumento de poder para sua legitimagdo. Importa destacar que essa direcéo das
politicas estatais ndo ocorre de forma linear, apresentando nuances diferenciadas ao longo
da trgjetdria historica. Ora 0os mecanismos de poder atuam de forma coercitiva, ora sdo
metamorfoseados, com a apropriacdo de discursos das forgas de resisténeia da sociedade
civil, na busca de um consenso. E legitimo também destacar que, na década de 80-90,
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constituiu-se uma grande forca de resisténcia ao modelo neoliberal, com uma articulagéo no
seio da sociedade civil extremamente significativa, com certeza a maior reagdo em termos
de elaboracdo de idéias e propostas, ja ocorrida no cenario da educacdo nacional. No,

entanto, mais uma vez, a reformulagéo “pelo ato” aconteceu, garantindo a supremacia lega
do projeto governamental e das forgas conservadoras da nagéo.

A estruturacdo curricular que foi recomendada as escolas Agrotécnicas, via
documentos legais, configura um modelo de ensino instrumentalizador, acritico e
dissociado da readlidade. Essa hipdtese iniciad se confirma quando verificamos a
resignificacdo de antigos padrdes que nortearam 0 ensino em décadas passadas, como é o
caso da Teoria do Capital Humano, que volta com outra roupagem, mas CujO pressuposto
central de vinculagdo da educacdo a0 desenvolvimento econdmico pode ser depreendido
em varios documentos/propostas de estruturagdo curricular e organizagdo do ensino. A
vinculagdo da educacdo profissional a0 mercado de trabalho fica explicita, tendo os
documentos do MEC uma ligagdo muito estreita aos encaminhamentos do setor produtivo e
dos organismos internacionais de financiamento.

O modelo de competéncias com 0 seu processo de certificagdo organizam:se dentro
da dtica de organizacdo capitalista do trabaho. Pudemos observar, a partir de contatos
realizados com dirigentes e docentes, que, em muitas escolas, houve apenas um rearranjo
nos curriculos para formaté-los de acordo com as exigéncias da Reforma, mas ndo
aconteceram mudancas efetivas na prética pedagogica. E importante destacar que também
pudemos observar que essas mesmas exigéncias serviram, pelo menos, para forcar muitas
escolas a realizarem um diagnostico sobre 0 seu entorno e sobre a sua prépria estrutura e
organizacdo, o que é um dado positivo, fazendo parte, e considerado como fundamental,
quando se constroem Projetos Politico-Pedagogicos, sob a perspectiva do planejamento
participativo.

As tensdes provocadas por todo 0 processo de implantacéo (pelo ato) da Reforma
da Educacéo Profissional, produziram uma fermentacdo no debate no interior das escolas €,
dependendo das concepcdes e das forgas que se colocaram em disputa, geraram mudancas
acordes com os objetivos da politica governamental, ou sgja, produziram uma aceitacao por
consenso, ou mudangas aternativas que, tendo que responder a coercdo representada pelo
sistema regulador do Estado, introduziram uma formatagdo curricular que ndo alterou
substanciamente a formacdo integral anteriormente oferecida (p. ex. a utilizacdo de
matriculas diferenciadas, possibilitando a0 aluno cursar o técnico e o médio
simultaneamente, mas em horarios dferenciados).

De qualquer modo, mesmo com a criagdo de propostas curriculares inovadoras,
como € o caso da formacdo em agroecologia, temos a conviccdo de que o0 esquema
implantado pela Reforma n&o atende, ndo caminha na perspectiva da construcdo de uma
escola unitaria propiciando novas relagdes entre trabaho intelectual e trabalho manual,
como enfatiza Gramsci (1982, p. 116), ndo apenas na escola, mas em toda a vida socid,
refletindo-se o principio educativo unit&rio em todos os organismos da cultura,
transformando-os e emprestando-lhes um novo contelido. Ndo atende a perspectiva
formagdo integral e integradora na qual acreditamos e pela qual lutamos Uma formagéo que
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possibilite a construcéo de uma sociedade justa e igualitéria, pois sd nessa sociedade, temos
convicgao disso, 0 amor serd trocado por amor,

“...aconfianca por confianca, etc. Se alguém desgjar apreciar a arte, tera
de tornar-se uma pessoa artisticamente educada; se alguém pretende
influenciar os outros homens, deve tornar-se um homem que tenha um
efeito verdadeiramente estimulante e encorajador sobre os outros homens.
Cada uma das relacBes com 0 homem - e com a natureza - ha de ser uma
exteriorizacdo determinada da vida individual real que corresponde ao
objeto da vontade” . (Marx, 1985, p. 181).

Quanto a hipdtese de que curriculos estruturados sob a 6tica da indissociabilidade
entre teoria e prética e um ensino que privilegia a contextualizagdo e a integracdo de
conhecimentos, numa perspectiva interdisciplinar, e tendo o trabalho como eixo central,
possibilita a formac&o de individuos capazes de atuar ativamente para a transformacdo da
sociedade, essa € na realidade, a nossa maior utopia, uma vez que ndo se conseguiu ainda
produzir uma mudanca paradigmética efetiva. Estamos vivendo uma época de transicéo
paradigmatica e, nesse sentido, convivemos com as tensdes entre visdes distintas de mundo,
de sociedade, de ser humano e, por conseqiiéncia, de formagao.

Assm como convivemos com uma dualidade marcante entre um mundo
globalizado, conectado por cabos e satélites que permitem uma interconexdo imediata e
continuada entre povos e regides, socializando conhecimentos e descobertas, e temos, por
outro lado, um processo desagregador e excludente, um fosso abissal entre Norte e Sul, que
marginaliza desse conhecimento parcelas consideraveis da populacéo do planeta e, pior que
isso, as marginaliza das proprias condi¢des de sobrevivéncia

A producdo tedrica, naciona e internacional, que trata das questbes relativas a
escola, seu projeto e seu curriculo, seus conteldos e suas préticas, sob a dtica
emancipatoria - em que pedagogico e politico se articulam num clima de investigacéo
critica e numa atmosfera institucional participativa, ja é bastante extensa e oferece uma
base cientifica capaz de dicercar a instauracdo de um sistema escolar com essa
configuracdo. As experiéncias de acdes efetivas, em nivel escolar ou de alguns governos
estaduais €/ou municipais, também tém se apresentado com sucesso, mas ainda sd0
pontuais e ndo representam uma politica definida nesse sentido. Alids, a politica
educaciona instalada em nosso pais nos anos 90, especialmente para 0 ensino técnico
profissional, caminha na contramao dessa perspectiva.

Durante a realizacdo desse estudo, no processo de investigagdo documental, nos
contatos que mantivemos com algumas escol as e na participacdo em diferentes eventos que
discutiram as questfes a ele relativas, em vérios momentos quase “ abandonamos o barco”.
Foram momentos de muito gquestionamento, de muitas decepgdes diante da irreversibilidade
colocada como questdo de fundo. Por diversas vezes nos perguntamos. 0 que estamos
fazendo aqui? O que vai adiantar todo esse esforco de cartografar a realidade, o contexto
socio-politico, os embates que se manifestaram ao longo dessa trgjetoria, & expectativas, as
frustracbes? Qual vai ser a nossa contribuicdo efetiva? Como poderemos estar
influenciando e/ou contribuindo para a instauragdo de uma outra visdo, de uma outra prética



214

se as diretrizes, os referenciais, as matrizes, ja estdo sendo implementadas/ instauradas
como Unica verdade possivel? Se tudo ja esta dado, se ndo ha luz no fim do tand, porque ja
estamos nele (para aguns, do outro lado), para onde ir?

Foram momentos de angUstia, em que tivemos nossas estruturas abaladas, inclusive
pelo fato de termos um filho optado por seguir um curso técnico em agropecuaria - que
futuro Ihe esta reservado, nos perguntdvamos a todo instante. Estruturas abaladas, mas néo
a nossa ideologia. Diante dos discursos e da tentativa de instaurar o consenso sobre o fim
da histéria, o fim da sociedade do trabalho e a vitdria plena do capitalismo, chamamos as
falas nossa possibilidade imaginativa e nos colocamos a0 lado de Jameson (1997),
entendendo que:

“Mesmo depois do ‘fim da histéria’, ainda parece persistir uma certa curiosidade
mais sistémica do que meramente anedética: ndo saber somente o que vai
acontecer depois, mas também uma ansiedade mais geral sobre a sorte ou o
destino do nosso proprio sistema ou modo de producéo - a experiéncia individual
(de tipo pés-moderno) nos quer convencer de que ele tem de ser eterno, enquanto
nossa inteligéncia sugere que essa impressao &, de fato, muito improvavel, sem que
se chegue, no entanto, a nenhum roteiro plausivel para sua desintegracédo ou
substituicdo. Parece que hoje é mais facil imaginar a deterioracdo total daterrae
da natureza do que o colapso do capitalismo tardio; e talvez isso possa ser
atribuido a debilidade de nossa imaginagdo” .

Lutando contra essa debilidade imaginativa, muito conveniente as forgas que tentam
regular as mentes e os coragtes em funcdo de que a hegemonia do capitalismo € o Unico
horizonte possivel, procuramos enxergar as perspectivas de mudanca no quadro da politica
educaciona que se configuram a partir de agora e que podem sgnificar a retcomada da
construcéo da organizacéo estrutural e pedagdgica do ensino técnico profissional que vinha
sendo desenvolvida anteriormente a promulgagdo da atual legislacdo, numa perspectiva de
emancipacao.

Isso nos estimulou e estimula a continuar na nossa fungdo de intelectual,
comprometida que somos com 0 processo de transformagao social, a colaborar com 0 NOSso
esforgo intelectual e com a nossa pratica docente para viabilizar novos desenhos para o
ensino técnico agropecudrio, que possam oferecer uma formagdo integral a esses jovens que
buscam no ensino técnico agropecuario uma possibilidade de acesso ao saber e a cultura,
que, por conseqiiéncia, lhes possibilitard uma atuagéo profissional mais efetiva em prol do
desenvolvimento de uma sociedade sustentével do ponto de vista econdmico e social, um
entendimento do processo produtivo e do trabalho enquanto atividade humana e praxis
socia concreta e historicamente determinada.  Queremos nos colocar ao lado de Peet
(1997), quando enfatiza que:

“Ao invés de ter findado, a moderna histéria democratica apenas comeca. As
proximas fronteiras serdo as mais importantes: democratizar o trabalho e a
familia, gerar igualdade de classes, racga, género e regido, conseguir o controle
popular para todos os aspectos da vida politica, social, econdmica e cultural, com
a perspectiva de um futuro plenamente democratico, da consecucdo de uma
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sociedade em que as pessoas coletivamente constroem seu destino, ndo nos
sentimos no fim da hist6ria, mas no seu comego” .

Esperamos ter contribuido com a discusséo e com as andlises sobre 0 ensino técnico
profissional e nos colocamos na perspectiva de continuar esse processo de discussdo, uma
vez que muito h4 a fazer, a construir como sujeitos que somos de um processo histérico e
gue, para continuarmos a sé-los, devemos tomar as tintas e 0s pincéis para pintar 0 sonho, a
utopia e, com organizacdo coletiva, pegar o barro e o cimento para construir o possivel.
Esse é o0 desafio. Cumpre seguir andando, desvendando caminhos, construindo pistas, in-
conformados que somos. Mas é esse inconformismo que nos anima a perseguir,
incessantemente, a utopia. Utopia de uma sociedade justa, fraterna, efetivamente

democratica e igualitaria e de uma educacéo unitéria e emancipadora.

Tudo o agui pensado e escrito, partiu de um entendimento sobre o mundo e da
partilha com muitos, o que me fez compreender com maior clareza que

EU SOU Ana Maria Dantas Soares,
desde e para sempre uma aprendiz
de vida, de gente, de Situagoes...
Com uma utopia que ndo € pequena,
mas que seria muito smples
se partilhada por todos:

a de uma sociedade justa e fraterna,
onde SER fosse sempre maior do que TER,
onde Universo, natureza e
Ser humano fossem um so,
indivisivels porque plenos.

E onde AMAR fosse o verbo presente,
recitado, declinado, vivenciado
por cada um e por todos
nessa imensa possi bilidade que temos de
Estar no mundo e sermos LUZ.
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