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Acacia se distinguiu sempre pela preocupagdo em viabilizar a cons-
trugdo coletiva do conhecimento, particularmente no campo da relagdo
entre educagdo e trabalho. Nesta obra, ela resgata alguns resultados
dessa atividade, além de incorporar as relevantes contribui¢Ges do
GT “Educagdo e Trabalho” da ANPEd e do Doutorado em Educagio,
da PUC de Sdo Paulo,

Sabemos que este livro vem preencher uma lacuna. Sdo poucas
as publicagbes existentes a respeito do ensino de 2.° grau e menos
ainda as que se propdem, como objetivo principal, provocar e estimu-
lar o debate. Acacia faz isso com brilhantismo nesta obra. Tocando
tantos pontos polémicos, propondo solugdes ousadas e inovadoras, ela
nos desafia a prosseguir. Em certo sentido, o novo livro de Acacia
€ um pouco de todos nds.

Brasilia, julho de 1988
Maria Umbelina Caiafa Salgado
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1. POR QUE INVESTIGAR A RELACAO
ENTRE EDUCACAO E TRABALHO
NO BRASIL?

1.1. Introduciio

A relagio entre educagdo e trabalho é um tema que, embora
tratado desde o século passado pelos cléssicos da economia politica,
tanto burguesa quanto marxista, ressurge no Brasil com todo o vigor
na pauta das discussdes dos politicos, intelectuais, dirigentes e tra-
balhadores ao final dos anos 60, a partir da intensificagdo das pres-
sées da maioria da populagdio por maior participagdo politica e
econdmica.

Esta discussdo renasce sob o signo da classe trabalhadora com
seus intelectuais, no processo de construgdo de um novo projeto hege-
mdnico, do que decorre seu cardter marcadamente politico e a imu-
niza contra acusagdes de ‘“neutralidade”.

Nas duas dltimas décadas, educadores brasileiros comprometidos
com a elaboragio de uma proposta de democratizagdo real e efetiva
da educacdo tém desenvolvido estudos, pesquisas e debates sobre
intimeras questdes decorrentes da relagdo entre educacéo e trabalho.
Ao nivel dos principios gerais, alguma clareza ji foi obtida; no en-
tanto, algumas questdes de fundo ainda estdo longe de ser resolvidas,
particularmente no que diz respeito & concretizagdo de propostas que
privilegiem ¢ trabalho como principio educativo, & melhor compreen-
sdo acerca de onde e como ocorre a educagdo para o trabalho.

Tornar claras estas questdes é uma tarefa necessaria e inadiavel,
posto que, historicamente, as propostas de articulagdo entre educa-

* A pesquisa que originou este livro foi financiada pelo INEP.

11



¢fo e trabalho no Brasil tém oscilado entre o academicismo superficial
e a profissionaliza¢@o estreita. A falta de compreensdo teérica da re-
lacdo entre educagdo e trabalho, bem como a dificuldade de apreender
como ela tem histérica e cotidianamente ocorrido no interior das
formas concretas que a contradigéo entre capital e trabalho vai assu-
mindo, tem concorrido para a formulagdo de politicas educacionais
e propostas pedagdgicas discutiveis,

, Fazer um balanco do conhecimento que tem sido produzido
nessa 4rea, identificar temas de pesquisa que carecem de desenvolvi-
mento e tentar avangar na compreensdo das questGes postas pelas
relagBes sociais concretas € um trabalho que se impde principal-
mente no caso brasileiro, onde as conquistas democréticas sfo inci-
pientes e a cidadania é pouco mais que uma concepg¢io formal, em
decorréncia do que a oferta educacional tem sido insuficiente e ina-

dequada.

1.2, A relagfo entre educacfio e trabalho na prética:
o caso brasileiro

Se a divisdo social e técnica do trabalho € condigdo indispen-
sdvel para a constituicdo do modo capitalista de produc@io, & me-
dida em que, rompendo a unidade entre teoria e prética, prepara
diferentemente os homens para que atuem em posicSes hierdrquica
e tecnicamente diferenciadas no sistema produtivo, deve-se admitir
como decorréncia natural deste principio a constituigdo de sistemas
de educagfio marcados pela dualidade estrutural. No Brasil, a consti-
tuicdo do sistema de ensino nfo se deu de outra forma.

Desde 0 momento que surge, a educagdo diretamente articulada
ao trabalho se estrutura como um sistema diferenciado e paralelo ao
sistema de ensino regular marcado por finalidade bem especifica: a
preparacio dos pobres, marginalizados e desvalidos da sorte para
atuarem no sistema produtivo nas fungbes técnicas localizadas nos
niveis baixo e médio da hierarquia ocupacional. Sem condigdes de
acesso ao sistema regular de ensino, esses futuros trabalhadores se-
riam a clientela, por exceléncia, de cursos de qualificacdo profissional
de duragdo e intensidade varidveis, que vio desde os cursos de apren-
dizagem aos cursos técnicos.

Dessa forma, sdo criados pelo governo federal, em 1909, os
primeiros cursos profissionais, com o nascimento de 19 escolas de

.

12

aprendizes artifices, subordinadas ao Ministério da Agricultura, Indds-
tria e Comércio.

Embora relacionado as transformacQes sociais e econdmicas que
o Brasil vivia na época, o surgimento destas escolas, como mostra
Cunha, ndo pode ser apontado como decorréncia direta das necessi-
dades de mio-de-obra qualificada, em virtude do cardter incipiente
do desenvolvimento industrial naquele periodo (Cunha, 1977).

Além de inicial, o desenvolvimento industrial no Brasil no ini-
cio do século era extremamente desigual, localizando-se basicamente
no centro e sul, particularmente em S&o Paulo. Isto significa que a
maioria das escolas de aprendizes artifices localizou-se em estados
onde praticamente ndo existiam inddstrias, em decorréncia do que se
voltaram antes para a qualificagdo de artesdos do que para a quali-
ficacdo de profissionais para a inddstria. Da mesma forma, a loca-
lizagdo das escolas, sempre nas capitais, obedeceu antes a critérios
politicos do que a critérios de desenvolvimento urbano e sdcio-eco-
ndmico. Mais do que a preocupagio com as necessidades da economia,
parece que a motivagdo que justificou a criagdo dessas escolas foi a
preocupacdo do Estado em oferecer alguma alternativa de insercéio no
mercado de trabalho aos jovens oriundos das camadas mais pobres
da populagio.

O atendimento & demanda da economia por méo-de-obra quali-
ficada s6 vai surgir como preocupagio objetiva na década de 40,
quando a Lei Orginica do Ensino Industrial cria as bases para a
organizacdo de um ‘“‘sistema de ensino profissional para a inddstria”,
articulando e organizando o funcionamento das escolas de aprendizes
artifices (1942); é criado o SENAI — Servigo Nacional de Aprendi-
zagem Industrial (1942) e o SENAC — Servico Nacional de Apren-
dizagem Comercial (1946), resultantes do estimulo do Governo Fe-
deral & institucionalizacdo de um sistema nacional de aprendizagem
custeado pelas empresas para atender &s suas prdéprias necessidades.

Essas escolas se caracterizaram por uma proposta curricular
eminentemente pratica, onde as preocupagSes com a formagdo ted-
rica raramente apareciam em contrapartida s poucas escolas técni-
cas que foram criadas junto a escolas de engenharia na década de 30.

A partir de 1942, com a Lei Orgénica, todas as escolas criadas
em 1909 passam a oferecer cursos técnicos, além dos cursos indus-
triais basicos e dos cursos de aprendizagem. Essa Lei estabelece
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equivaléncia parcial com o sistema regular de ensino, permitindo aos
concluintes dos cursos técnicos ingressarem em cursos superiores “re-
lacionados”.

Até essa €poca, portanto, verifica-se que a educagdo para o
trabalho é atribui¢do especifica de um sistema federal de ensino
técnico, complementado por um sistema privado de formacdo pro-
fissional para a industria e para o comércio, através do SENAI e do
SENAC. Ambos se desenvolvem paralalemente ao sistema regular
de ensino, articulando-se a este através de um mecanismo relativo
e de execucdo duvidosa, representado pela “continuidade em cursos
relacionados™, s6 tardiamente definidos (1953).

Com relagdo & dependéncia administrativa, verifica-se a mesma
dualidade que se mantém hoje. Por um lado, dois sistemas para-
lelos no Ministério da Educacdo, ao qual se subordinaram as escolas
de aprendizes artifices desde a sua criagio — um de ensino regular
e outro de ensino profissional; por outro, a existéncia de um sistema
privado de formagio profissional, mantido pelas empresas privadas,
com plena autonomia.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagfio Nacional (1961) ndo
chega a alterar essa situagdo, embora tenha propiciado avanco signi-
ficativo quanto & articulagio dos dois sistemas de ensino, na medida
em que Incorpora ao sistema regular os cursos técnicos de nivel mé-
dio, estabelecendo a equivaléncia plena entre os cursos propedéuticos
e os profissionalizantes. Esta Lei n.° 4.024/61), retine na mesma estru-
tura os dois sistemas, passando a existir dois ramos de ensino médio
diferenciados mas equivalentes: um propedéutico, representado pelo
cientifico e outro profissionalizante, com os cursos normal (magis-
tério), industrial, comercial e agricola.

A légica do sistema, no entanto, permanece a' mesma, legiti-
mando o caréter seletivo e classista da escola, uma vez que a distri-
buigéio dos alunos pelos ramos continua a ser feita em -conformidade
com a sua origem de classe. Apenas por volta de 30% da clientela,
oriunda das camadas sociais menos previligiadas, optavam pelos cur-
sos profissionalizantes, atraidos pelo seu cariter terminal. A grande
maioria das matriculas ocorria no ramo propedéutico, e era composta
por candidatos ao ensino superior, privilégio praticamente inatingivel
para as camadas populares.

Até entdo mantém-se a separagdo entre “educacdo” e “formagdo
profissional” como expressdo da divisdo entre trabalho intelectual e
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trabalho manual, através da existéncia de um sistema de ensino com
dois ramos equivalentes, porém diferenciados, € de um sistema pri-
vado de qualificacdo para trabalhadores. Assim, os jovens e adultos
sdo preparados para exercer fungdes diferenciadas — intelectuais ou
manuais — na hierarquia do trabalhador coletivo.

O que caracteriza, portanto, a relacdo entre educacdo e tra-
balho até esse periodo € a inexisténcia de articulacéo entre o mundo
da “‘educacio”, que deve desenvolver as capacidades intelectuais in-
dependentemente das necessidades do sistema produtivo, e o mundo
do trabalho, que exige o dominio de funcBes operacionais que sdo
ensinadas em cursos especificos, de formacdo profissional. Esta desar-
ticulagdo se explica pelo cardter de classe do sistema educativo, uma
vez que a distribuicdo dos alunos pelos diferentes ramos e modali-
dades de formagdo se faz a partir de sua origem de classe. Em re-
sumo, permanece a mesma situagdo existente no inicic do século,
quando da criagdo dos cursos profissionais: educacdo para a bur-
guesia e formagfo profissional para o povo.

A partir de 1964, em decorréncia da proposta de racionalizacio
de todos os setores da vida social, politica e econémica do pais, apre-
sentada como idedrio da ditadura militar, ocorreram significativas
transformacBes ao nivel formal, na estrutura do sistema de ensino e
de formagdo profissional.

O novo discurso, fundamentado na Teoria do Capital Humano,
apontava a baixa produtividade e a inadequagio da proposta educa-
cional em relagdo ao momento histdrico que o pais atravessava, prin-
cipalmente no que diz respeito as necessidades do mercado de tra-
balho em fungdo das metas de desenvolvimento econdémico acelerado
e de desmobilizagdo politica. Segundo esta l6gica, a maioria dos
cursos eram “‘excessivamente académicos” e n3o preparavam para o
exercicio das fungdes produtivas, ndo atendendo as necessidades do
mercado de trabalho, o que se considerava um dos fatores explica-
tivos para a crise econdmica em que mergulhara o pais.

Assim, fazia-se necessdria uma reestruturagdo que dotasse o en-
sino, em todos os niveis, de maior racionalidade, constituindo-se em
fator de desenvolvimento individual e social, através da constitui¢do
de um sistema educacional que diminuisse a demanda pelo ensino
superior e substituisse o carater académico pela formagdo profissional
j4 no 2.° grau. Para tanto, surge a Lei n.° 5.692/71, em cuja ex-
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posicdo de motivos assinada pelo Ministério da Educagdo expressa-se
a nova concepgdo: “... também na educagdio a palavra de ordem
terd de ser a racionaliza¢do dos investimentos, para que ela prépria
vefnha a constituir o investimento nobre, por exceléncia, sobre o qual
hd de assentar-se o processo de desenvolvimento” (Exposicdo de
Motivos n.° 273, de 30 de marco de 1971).

Em termos estruturais, a Lei n.° 5.692/71 pretendeu romper com
a d.ualidade, substituindo os antigos ramos propedéutico e profissio-
nalizante por um sistema tnico — por onde todos passam indepen-
denfemente de sua origem de classe — cuja finalidade é a qualifi-
cacao para o trabalho através da habilitagio profissional conferida
pela escola.

A terminalidade como norma no ensino de 2.° grau define uma
nova forma de relacio entre educacdo e trabalho neste nivel: 0 com-
promisso da escola com a formagdo profissional, independentemente
da classe social a que pertence o aluno.

Do ponto de vista da prética concreta, no entanto, pouca coisa
mudou, em fungdo de intimeros fatores estruturais e conjunturais
que impediram que a almejada homogeneidade ocorresse. Na ver-
dade, o que se pretendeu foi resolver no interior da escola, através
dfl homogeneidade, a divisdo entre trabalho intelectual e manual e as
diferengas de classe que estdo postas na sociedade, o que significa,
no minimo, ingenuidade. As condigdes desiguais de -acesso & escola,
aliadas & falta de vontade politica para assegurar as condigBes fi-
nanceiras necessdrias 2 viabilizagio da nova proposta, a falta de
professores qualificados, &s dificuldades metodolbgicas de articulacdo
enire teoria e prdtica e ao desinteresse do capital em ampliar e re-
gulamentar as carreiras de nivel técnico, acabaram por. impedir a efe-
tivagdo da proposta. '

' Desta forma persiste a diversidade como a principal caracteris-
tica do ensino de 2.° grau; continuam a existir vérios tipos de escola
de 2.° grau, com distintos niveis de qualidade. As escolas que, antes
c%a Lei n.° 5.692/71, ministravam cursos profissionalizantes de qua-
}1dade, continuam a fazé-lo, basicamente, nas 4reas de ensino técnico
mdus:tria_l, agropecuario, comercial e de formagdo de professores para
as primeiras séries do 1.° grau. As escolas que preparavam os filhos da
bPrguesia e da pequena burguesia para o vestibular continuam a fa-
z&lo usando artificios para esconder seu cariter propedéutico sob
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uma falsa proposta profissionalizante. Quanto as escolas ptblicas de
2.° grau, de modo geral, em face de suas precérias condi¢Ges de fun-
cionamento, ndo conseguiram desempenhar funcdes nem propedéu-
ticas, nem profissionalizantes, caracterizando-se por uma progressiva
perda de qualidade.

Conseqlientemente, ao lado de sua ja reduzida capacidade de
atendimento & demanda social, acresce-se a desigualdade no pro-
cesso de distribuicdo do saber neste grau de ensino. Embora se tenha
claro que o acesso a posigdes no mercado de trabalho nZo se defina
primordialmente através da passagem pela escola de 2.° grau e sim
pelas necessidades e peculiaridades conjunturais do sistema produ-
tivo, sabe-se que a aquisi¢ido de um determinado saber sobre o tra-
balho na escola pode referendar ou néo posi¢Oes sociais determinadas
pela origem de classe. A medida que a posse de determinados
“saberes” 'é um dos critérios utilizados pelo sistema produtivo no
momento do recrutamento da forga de trabalho, o cardter desigual
do ensino de 2.° grau reveste-se de tendéncias elitistas e, portanto,
antidemocraticas. Se esta situagdo ndo chegou a ser alterada pela
Lei n.° 5.692/71, embora fosse este o seu objetivo, foi fundamental-
mente pela contradicdo entre a proposta legal e as condigGes con-
cretas do desenvolvimento capitalista no Brasil.

Foi esse mesmo desenvolvimento que fez cair por terra uma
das mais caras justificativas dos defensores da generalizagdo da for-
macdo profissional no 2.° grau: as necessidades do mercado de tra-
balho relativas a técnicos de nivel médio, surgidas em decorréncia
do crescimento econdmico acelerado no “tempo do milagre econd-
mico” (1968/1972). Basta, para mostrar a faléncia deste argumento,
uma andlise superficial da situagfo concreta do sistema produtivo,
determinado por opgBes econdmicas comprometidas com a inovagdo
tecnoldgica, com a produgdo em grande escala e com a competitividade
dos produtos no mercado externo, o que vale dizer, com o grande
capital. Em decorréncia, o setor primirio se moderniza, com o que
passa a desmobilizar mao-de-obra, acentuando a migragdo que ji era
significativa desde os anos 40, acarretando a formacdo de bolsdes
de pobreza nas periferias dos grandes centros urbanos, para onde se
deslocam os trabalhadores rurais em busca de ocupagdo. Com pre-
céria ou inexistente qualificacdo, esses trabalbadores so incorpo-
rados, basicamente, pelo mercado informal. O setor primdrio, moder-
nizado, apresenta baixa capacidade de absor¢do de mio-de-obra em
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geral, e de técnicos de nivel médio em particular, que s&o absorvidos
principalmente pelas instituigbes governamentais que prestam assis-
téncia técnica &s empresas agropecudrias.

O setor secunddrio, estimulado a desenvolver a inddstria de
ponta através da utilizacdo de tecnologia intensiva de capital, passa
por um processo de simplificagdo dos processos de trabalho, exigindo
cada vez menos mao-de-obra qualificada, além de se caracterizar por
baixos indices de absor¢do de forca de trabalho.

O setor tercidrio, por sua vez, embora sempre tenha se caracte-
rizado como absorvedor residual de m&o-de-obra, ndo consegue in-
corporar a oferta excedente, muito superior & demanda. De qualquer
modo, € ainda o setor que absorve maior nimero de profissionais
de nivel médio, em fungdo das necessidades burocriticas das organi-
zagOes privadas e estatais, que exigem o dominio de certas habili-
dades de leitura, escrita, compreensdo, célculo, desenho, os quais
s6 a escolarizacdo oferece.

Desta forma, as caracteristicas do desenvolvimento do processo
produtivo, acrescidas das precarias condi¢Ses de funcionamento da
escola de 2.° grau, acabam por invibializar completamente a pro-
posta de articulagdo entre educagfo e trabalho nos moldes da Teoria
do Capital Humano, expressa na proposta de unificacio através da
obrigatoriedade da qualificagdo profissional nesse nivel de ensino.
Esta limitaco € reconhecida pelo préprio MEC, que quatro anos
depois da Lei n.° 5.692, fornece nova orientagdo através do Parecer
n.° 76/75 do Conselho Federal de Educagio, na tentativa de resolver
0 impasse criado com a impossibilidade concreta de generalizar a
habilitagdo profissional a nivel técnico, através do ensino de 2.° grau.

Esse Parecer recoloca a questdo conceptual, negando a anti-
nomia entre educagéio geral e formagdo especial, reafirmando o caré-
ter complementar de ambos, uma vez que a cultura geral é o alicerce
para a formagdo profissional, que ndo ocorre no vazio; reafirma,
' também, a importincia da formagfio tecnolégica, mostrando o con-
tra-senso de se ter formagdo exclusivamente geral no atual estdgio
de desenvolvimento das sociedades industriais.

Apesar dessa concepgdo que integra educacdo e trabalho, o Pa-
recer inicia o processo de descompromisso da escola com a genera-
lizagdo da formag@o profissional, enquanto propde “a educagdio pro-
fissionalizante” como objgtivo do 2.° grau, em substituicio & habili-
tagdo profissional. Assim, o 2.° grau deixa de ter como fungdo a

.
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preparagdo especifica para ocupagSes definidas, em nivel técnico
ou auxiliar técnico, para comprometer-se com o ‘‘preparo bdsico
para iniciagho em uma dreq de atividade”, que ird comple-
tar-se s6 apdés o ingresso no mercado de trabalho. Pretende, este
Parecer, que a escola de 2.° grau ofereca uma formagdio mais abran-
gente, possibilitando uma viséo ampla do mundo e uma adaptagdo mais

_ f4cil s mudancgas ocorridas no 4mbito do trabalho, através do domi-

nio das bases cientificas de uma profisséo.

Passam a coexistir, portanto, dois tipos de habilitagdo: as plenas
e parciais, voltadas para a formagdo de técnicos e auxiliares, segun-
do o espirito da Lei n.° 5.692/71, expresso no Parecer 45/72, e as
bésicas, de cariter mais geral, propostas pelo Parecer 76/75.

Desta forma, o avango conseguido em 1971, com a proposta
de uma escola tnica, fica comprometido pelo ressurgimento da duali-
dade estrutural anterior, embora ndo explicitamente admitida, As
escolas que atendiam as classes média e burguesa reassumem sua
funcdo propedéutica, continuando a preparar os alunos para o in-
gresso na universidade. As escolas piblicas estatais, que atendem as
classes média, baixa e trabalhadora, ndo tendo condi¢Ges minimas
para oferecer habilitagdo profissional demandada por sua clientela,
em virtude da precariedade de seus recursos financeiros, materiais e
humanos, fazem um arremedo de profissionalizagdo, ndo dando conta
da formacio geral e tampouco da formagHo profissional. Apenas
as escolas que ja ofereciam, desde as tdltimas décadas, ensino técnico
industrial e agropecudrio, continuaram a oferecer habilitagio pro-
fissional em nivel técnico, sem que as mudancas na legislagdo lhe
impusessem alteragdes qualitativas $ignificativas. O mesmo nfo ocor-
reu com as escolas que ministravam cursos de formagio de magis-
tério e de contabilidade em nivel de 2.° grau, que tiveram sua
proposta de habilitacdo descaracterizada por curriculos que, incor-
porando a obrigatoriedade do niicleo comum, passaram a ter caréter
preponderantemente propedéutico.

Essa situacdo caltica, que expressa a indefinicdo do papel da
escola média em relagdo ao munde do trabalho, e, em decorréncia,
evidencia a perda de significado social do ensino de 2.° grau, passa
a ser legitimada, em 1982, pela Lei n.° 7.044, que extingue ao nivel
formal a escola dnica-de profissionalizagdo obrigatéria, que nunca
chegou a existir concretamente. Embora tenha apenas pretendido
“corrigir um excesso... qual seja, a universalidade da profissionali-
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zacdo obrigatéria e a predomindncia da formagdo especial em pré-
juizo da educagdo geral no 2.°'grau”, a nova Lei ao substituir o
objetivo de qualificagdo profissional por uma genérica “preparagdo
para o trabalhc”, que até hoje carece de conceituagdo, provocou uma
efetiva “contra-reforma” neste grau de ensino. A nova proposta ape-
nas reedita a concepgdo vigente antes de 71, e referenda, mais uma
vez, o compromisso da escola com a classe dominante, ao descom-
promissé-la do mundo do trabalho e reconhecé-la como predominante-
mente propedéutica. Como a Lei n.° 5.692/71 e seus pareceres com-
plementares ndo foram revogados, nada mudou, ao nivel da pratica,
continuando a coexistir todas as apgdes possiveis desde a escola de
formacdo geral exclusiva até as de formagdo profissional em nivel
técnico, passando por todas as formas intermedidrias, cabendo a opgdo
a cada escola.

O fato da dualidade estrutural ndo ter sido resolvida no interior
do sistema de ensino, apesar da tentativa feita pela Lei n.° 5.692/71,
ndo deve causar espanto, na medida em que ela apenas expressa a
divisdo que estd posta na sociedade brasileira, enquanto separa tra-
bathadores intelectuais e trabalhadores manuais e exige que se lhes
dé distintas formas e quantidades de educagdo. Ao mesmo tempo,
essa impossibilidade revela, mais uma vez, a ingenuidade das pro-
postas que pretendem resolver, através da escola, problemas que sdo
estruturais nas sociedades capitalistas. Neste sentido, a escola brasi-
leira, antes de resolver a dicotomia educagdo/trabalho no seu interior,
referenda, através do seu cardter seletivo e excludente, esta separagdo,
que € uma das condigdes de sobrevivéncia das sociedades capitalistas,
uma vez que determinada pela contradicdo fundamental entre capital
e trabalho,

Ou, como diz Marx (Marx & Engels, s.d.) ndo é por coinci-
déncia que a classe que detém o poder material em Uma dada socie-
dade é a que tem a posse dos meios de producdo intelectual.

Os dados estatisticos dos tltimos anos referendam esta afirma-
¢80, ao mesmo tempo que evidenciam a dimensdo e a complexidade
da questdo: dentre 100 criangas que ingressam na 1.2 série do ensino
de 1.° grau, aproximadamente 20% chegam & 8. série, sendo que
apenas 8% atingem a 3. série do 2.° grau, e nio necessariamente
concluem este grau de ensino. Em média, o ensino de 2.° grau atende
apenas a 14% da populagiio na faixa etdria de 15 a 19 anos. Nio
por coincidéncia, os excluidos do que se comsidera a educagdo bé-
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sica para a formagio do cidaddo,ipertencem as camadas da populagéo
de baixa renda, que constituem por volta de 80% da populagdo bra-
sileira (filhos de assalariados de base, de trabalhadores rurais, de tra-
balhadores independentes urbanos, de trabalhadores do mercado in-
formal e de marginalizados). '

Os dois grupos que se constituem a partir da selegfio da escola
— 0s que permanecem no seu interior € que sao excluidos — apro-
priam-se diferentemente do saber sobre o trabalho.

Os que permanecem na escola vdo se apropriar do saber sobre

o trabalho no seu interior, recebendo uma certificagéo que lhes per-

mitird ocupar, na hierarquia do trabalhador coletivo, o exercicio das
funcGes intelectuais: sdo os técnicos de nivel médio e os profissionais
de nivel superior.

A estes profissionais a escola faculta o acesso ao “saber tedrico”,
constituido pelos principios tedricos e metodoldgicos que a sociedade
produziu historicamente através do trabalho coletivo e que sistema-
tizou através de seus intelectuais. A escola, reconhecida como locus
de reprodugdo do saber tedrico, ndo lhes da, contudo, acesso a outras
formas de articulagdo com o trabalho concreto e tampouco com a
prética social em que ele se insere. Pelo contrério, o trabalho escolar
nos diversos niveis, no caso brasileiro, apoiado na fragmentagdo e
autonomizagdo da ciéncia e nos métodos empiricos, tem reproduzido
uma teoria reificada derivada de uma concepgdo ideolégica da cién-
cia tida como neutra e universal, o que tem impedido a necessdria
captacdio das dimensdes de totalidade, de movimento, de historicidade

do real.

Em decorréncia, podese afirmar que os profissionais, que
aprendem o saber sobre o trabalho na escola, aprendem “teoria sem
prética”,

Essa limitagdo s6 poderd ser vencida apés o ingresso no mer-
cado de trabalho, e mesmo assim, dependerd da qualidade de funda-
mentagdo tebrica que a escola ofereceu. Se o profissional teve acesso
a um quadro tebrico atual, adequado e articulado com a realidade
do trabalho concreto, com um curto periodo de prética ele se cons-
titui efetivamente em profissional competente.

Caso isto ndo ocorra, o lugar que ele ocupard na hierarquia do
trabalhador coletivo depender antes de seu poder de negociagdo em
fungdo da oferta e demanda de forga de trabalho, da conjuntura eco-
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nbémica e das suas relagdes politicas do que do seu grau de dominio
do saber sobre o trabalho. Embora estas varidveis também estejam
presentes para o profissional tecnicamente competente, o dominio do
contetido do trabalho amplia-lhe o espago de negociagdo (Kuenzer,
1985).

De qualquer modo, esta é uma limitagdo para o trabalhador e
ndo para o capital, que resolve a questdo da qualificagio independen-
temente da escola, formando seus préprios contigentes em treina-
mentos determinados pelas necessidades especificas de cada processo
produtivo, realizados nas préprias empresas ou em agéncias especi-
ficas de formagdo profissional nos diversos niveis, inclusive de pés-
graduagio.

Por outro lado, considerando-se que o saber cientifico € tecno-
l6gico “de ponta” ndo € produzido na escola mas no interior das
relagdes de produgdo, reconhece-se que historicamente esse saber tem
sido desenvolvido e apropriado pelo capital, mesmo que para isto ele
se utilize das institui¢Ses piiblicas de ensino e pesquisa. Cabe & esco-
la, portanto, a distribui¢do do saber produzido socialmente, e segundo
as necessidades do capital, o que permite entender que a sua nio
democratizagio expressa pelo seu caréter seletivo e excludente nio &
uma disfungdo, mas a sua prpria forma de articulagdo com o capital,

N&o obstante reconhega-se os limites da formagdo profissional
na escola, em termos de seu cardter de distribuicdo desigual do saber
e da qualidade do saber reproduzido, é inegével o valor do “certi-
ficado escolar”, & medida em que abre as portas para o exercicio
das fungbes intelectuais no mercado de trabalho e confere as habili-
dades, comportamentos e conhecimentos minimamente necessérios para
a aquisi¢do de competéncia através do exercicio profissional.

Até aqui tratou-se da educagdo para o trabalho dos que a adqui-
rem através do sistema escolar; torna-se necessdrio analisar o que
ocorre com os excluidos, que no Brasil se constituem em aproxima-
damente 92% da populagdo escolarizével. A estes, ndo & permitida a
aquisi¢éo do saber sobre o trabalho na escola; quando muito, adqui-
rem através de alguns anos de escolaridade as habilidades bésicas de
leitura, escrita e célculo. Estes aprendem o trabalho trabalhando, ou
seja, na prética. Que aprendizado é esse?

Independentemente de sua condigdo subalterna, de mero execu-
tor de tarefas parciais predeterminadas pela divisio técnica do tra-
balho, o trabalhador se defronta com questdes concretas que a sua
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prética cotidiana lhe coloca, as quais ele tem que resolver. Neste
processo, através da observacdo dos companheiros, da agdo dos ins-
trutores, de treinamentos eventuais, ele vai experimentando, anali-
sando, discutindo, refletindo, descobrindo e, desta forma, desenvol-
vendo um conjunto de modos préprios de fazer e de explicar esse
fazer, que extrapola o ambito do préprio trabalho, a partir das ne-
cessidades determinadas pela vida em sociedade. Assim, o trabalhador
vai elaborando um saber eminentemente pratico, fruto de suas ex-
periéncias empiricas, que, sendo parciais em funcdo da divisdo téc-
nica do trabalho, originam um saber igualmente parcial e fragmentado.
Por outro lado, na medida em que esse trabalhador ndo tem acesso
a escola e, portanto, aos principios tedricos e metodol6gicos que ex-
plicam sua prética, o saber por ele produzido reveste-se de reduzido
nivel de sistematizacio teérica, permanecendo no 4mbito do senso co-
mum, Como mostra Gramsci, este saber se apresenta como uma con-
cepedo genérica, composta por elementos difusos e dispersos, comuns
a certa época e a certo ambiente popular; em decorréncia, “o homem
ativo de massa atua praticamente; mas néio tem uma clara consciéncia
teérica desta sua agdo que, ndo obstante, é um conhecimento do
mundo na medida em que o transforma” (Gramsci, 1981, p. 18). Ou
seja, ndo obstante seu cardter fragmentado, o saber produzido desta
forma reveste-se de poder explicativo e de cardter utilitario, na me-
dida em que permite a solugdo de problemas e orienta a prética
cotidiana. De qualquer forma, esta anélise permite concluir que os
excluidos do sistema de ensino aprendem na prética “o fazer”, sem
a compreensdo dos principios tedrico-metodolégicos que o regem, ou
seja, aprendem ‘‘pritica sem teoria”.

Para esse contingente, a tnica alternativa de apropriacdo do sa-
ber sobre o trabalho, de forma sistematizada e em sua dimensio de
totalidade, € a escola, apesar de seus limites. Configura-se, deste modo,
a necessidade premente de se propor formas de educagéio para o imen-
so contingente de trabalhadores que ja& foram ou estdo sendo absor-
vidos pelo processo produtivo, bem como daqueles que sequer conse-
guem nele ingressar. Esta preméncia se evidencia ao considerar-se que,
do total de jovens que ingressam a cada ano no mercado de trabalho,
aproximadamente 85% n&o tém acesso 4 formacdo profissional e 92%
da populagdo economicamente ativa ocupada tem acesso apenas a
prética do trabalho e ndo ao saber sobre o trabalho.

As modalidades de educagio para o trabalho aqui expostas, di-
ferenciadas para os contingentes que a recebem na escola e fora dela,
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ao mesmo tempo refletem e reproduzem a diviséio social e técnica
do trabalho. Os que vdo desempenhar as funcBes intelectuais apren-
dem o saber sobre o trabalho na escola; os demais, que vdo desem-
penhar as tarefas de execugfo, aprendem o trabalho na prética, com
auxilio dos treinamentos ou cursos profissionais de curta duracdo.

Esta ruptura se concretiza, a nivel institucional, na divisio de
tarefas entre o Ministério da Educacdo, responsdvel pelo Sistema de
Ensino, ¢ o Ministério do Trabalho, ao qual vincula-se o Sistema
Nacional de Formagdo de Mao-de-Obra. O primeiro expulsa 92% da
populagdo em idade escolar, no periodo compreendido entre a 1.7
série do 1.° grau e o término do 2.° grau, ndo se colocando a ques-
tdo da qualidade do ensino oferecido, 0 que tornaria ainda mais grave
o problema. O segundo, composto pelo conjunto de 6érgaos do setor
pdblico ou privado que proporcionam formacfio, qualificagdo, espe-
cializacfio ou treinamento profissional (SENAI, SENAC, SENAR, em-
presas etc.), atinge um pequeno contingente da populagdo economi-
camente ativa e tem sua fungdo restrita ao ensino operacional de
processos de trabalho.

Em resumo, a educagdo do trabalhador constitui-se em um imenso
espago vazio que ndo tem sido assumido efetivamente nem pelo Sis-
tema de Ensino, nem pelo Sistema Nacional de Formacio de Méo-
de-Obra,

A mesma ruptura entre o pensar ¢ o fazer se expressa nos
curriculos que compdem as propostas pedagdgicas tanto dos cursos
regulares do Sistema de Ensino quanto dos cursos de treinamento
do Sistema Nacional de Formagio de Mao-de-Obra. Isso se dé atra-
vés da divisdo do curriculo em duas partes: uma de educagdo
geral, com o objetivo de apropriacdo dos principios tedrico-metodo-
légicos, de desenvolvimento do raciocinio, de aquisi¢do da cultura, e
outra, de formagdo especial, em que se privilegia o aprendizado de
formas operacionais; ou seja, os curriculos reproduzem a divisdo
de trabalho sob a forma da cldssica dicotomia entre saber humanista
e saber técnico.

A anilise desenvolvida até aqui evidencia o estado da questdo
da relagdo entre educagfio e trabalho no Brasil:

"~— ao nivel do trabalbador concreto, a constatacdo da sua im-
possibilidade real de acesso ao saber socialmente produzido
de modo geral, e ao saber imediatamente relacionado ao tra-
balho, de modo especifico, em fungio do carater seletivo e
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-excludente, tanto do Sistema de Ensino quanto das insti-
" tuigbes de formacdo profissional;

— ao nivel do Sistema de Ensino, a reduzida clareza acerca das
formas de articulagdo com o mundo do trabalho, particular-
mente no ensino de 2.° grau, e em menor grau no ensino supe-
rior, onde as propostas pedagdgicas oscilam entre o academi-
cismo e a profissionalizago estreita através de curriculos que
ndo conseguem superar a divisdo entre teoria ¢ pratica; posta
no interior das relagGes sociais; no ensino de 1.° grau, se a
relacdo entre educagdo e trabalho ndo estd resolvida, pelo
menos j4 se tem clareza que a formagdo do cidaddo traba-
Ihador exige, ao nivel da educagido fundamental, a aquisicdo
dos instrumentos -bésicos de leitura, escrita e célculo com vis-
tas & compreensdo ¢ participagio na vida social e produtiva.

O enfrentamento satisfatério destas questGes, se tem sido difi-
ultado em parte por falta de agGes politicas comprometidas com a
fetiva democratizagdo do saber, esbarra em uma dificuldade de outra
rdem: a falta de clareza tedrica sobre como e onde se dd a edu-
a¢do para o trabalho, e qual o papel que cabe & escola, a partir da
tica dos trabalhadores. Do ponto de vista do capital, a Teoria do
apital Humano fornece um aparato conceptual que resolve plena-
iente esta questdo. Resta saber como avangar concretamente, a partir
a2 constituigdo de outro corpo de conhecimentos, na construgdo de
m projeto pedagdgico comprometido com a educacfio do trabalhador
> processo de construgdo de sua hegemonia. E esta a proposta que
m norteado as pesquisas, os debates e as priticas de um grupo de
lucadores brasileiros que tém se dedicado a linha de investigagdo
1e se convencionou chamar de Educagfio € Trabalho.

E importante destacar, antes de delinear o marco tedrico que
m orientado os trabalhos nesta drea, que este grupo se constituiu
> Brasil muito recentemente, nos dltimos 10 anos, ¢ se diferencia
> grupo de pesquisadores voltados para a &rea de sociologia indus-
ial, que j& se desenvolve ha mais tempo. A diferenca reside no
mto de vista: enquanto as pesquisas na drea da sociologia industrial
vestigam a problemdtica do trabalhador a partir das formas de or-
inizagdo do processo produtivo, as pesquisas na 4rea de Educacio
Trabalho investigam as formas através das quais o trabalhador,
mtraditoriamente, se educa/deseduca, no interior das relacSes de
‘odugdo, com ou sem a mediagdo da escola,
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Do ponto de vista do trabalhador, a questéo se coloca de forma
diametralmente oposta: enquanto cidaddos, tém direito e aspiram &
formagd@o profissional, conforme seus interesses, independentemente
das necessidades do mercado. Assim, a compreensdo do sistema pro-
dutivo e a aquisicdo do saber cientifico e tecnolégico se constituem
em seu direito de cidaddo.

Do ponto de vista do pais, o tiltimo plano (IPND-NR) elaborado,
enfatiza a necessidade da formagdo de massa critica especializada para
promover o desenvolvimento tecnolégico e o bem-estar social, o que
implica em qualificagdo de pessoal de nivel superior e médio.

Ainda em relagdo a politica de desenvolvimento adotada, a autora
chama atencdo para a mudanga de tratamento conferido as forcas
produtivas. A énfase na ampliagio da capacidade tecnoldgica substitui
a tendéncia presente até o inicio dos anos 80, em que o Estado esti-
mulou e assumiu a responsabilidade e o dnus da formacdo de massa
critica gerencial. Ao mesmo tempo, as empresas intensificam a insta-
lagdo de seus setores de pesquisa e desenvolvimento.

Nao obstante essas pressdes sobre o sistema educacional possam
reeditar as tentativas de articulagfo linear entre escola e sistema pro-
dutivo, a situacdo atual ¢ outra, & medida que, superando o viés tecno-
crético, ressalta a necessidade de formagdo bdsica sélida nas &reas
das ciéncias humanas, sociais e exatas; por trds desta evidéncia esta
o reconhecimento de que a formagdo do cidaddo exige a compreensio
da organizacdo social, além do dominio da ciéncia e da tecnologia.

Do ponto de vista do estudante, a autora considera que estudar
€ um direito, e uma das formas de exercicio da cidadania, devendo
ser uma ag@o possivel para todos os que assim o desejarem.

Este direito, no entanto, exige a superacdo de todas as ordens
de deficiéncias que perpassam o 2.° grau: escassez de oferta, preca-
riedade das instalacGes e equipamentos, recursos financeiros reduzidos,
professores inadequadamente qualificados, curriculos discutiveis.

Avangando nesta discussdo, Salgado reitera a necessidade da defi-
nicdo dos contetidos, tendo em vista a identificacio do niicleo bésico
de conhecimentos que todo o brasileiro deve ter, defendendo a idéia
do curriculo unitédrio. Esse curriculo deverd privilegiar o dominio de
principios que permitam entender o capitalismo contemporineo, as
relagbes sociais que ele gera e o papel desempenhado pela ciéncia
e tecnologia.
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A autora enfatiza a necessidade da formulacdo de uma politica
para o 2.° grau como um todo, de forma a fortalecer o ensino das
ciéncias exatas, humanas e sociais, assegurando a democratizacdo do
conhecimento e a formacdo de equipes capazes de integrar as ativi-
dades de pesquisa; esta politica deverd prever a formagao adequada
de professores, a revisdo dos cursos de magistério para 1.2 a 4.2 série
e do ensino noturno.

3.9. A relacdo entre educacio ¢ trabalho no ensino técnico

A partir de 1984, atendendo a uma demanda do Ministério da
Educacgo, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
iniciou um programa de pesquisas para o ensino técnico agricola e
industrial, financiado a partir do IV Acordo MEC/BIRD (Programa
de Melhoria do Ensino Técnico Agricola e Industrial — EDUTEC).
Este programa, com duragio prevista de 4 anos, j4 desenvolveu, até
0 presente momento, vdrias pesquisas, dentre as quais algumas ja estdo
concluidas e outras estdo em andamento.

Para 87 e 88, estdo previstos vérios estudos -com vistas ao apro-
fundamento das pesquisas anteriores, no sentido de subsidiar a refor-
mulagdo do Ensino Técnico a partir da consideracdo dos avancos
obtidos com as investigagBes desenvolvidas na 4rea de educacdo e
trabalho,

Com base nas informacgdes ja existentes e no conhecimento ji
produzido, os pesquisadores acreditam ser possivel repensar a estru-
tura € o funcionamento da organizagdo escolar, a relacdo entre edu-
cagdo e producdo, a formacdo de profissionais e as formas de adequa-
cao da prética pedaglgica as necessidades dos alunos,

Para avangar na compreensdo destas questdes, no entanto, € pre-
ciso ter como suporte outra relacdo entre teoria e pratica, fundada
no conceito de préxis.

Dentre as pesquisas j4 concluidas, para os objetivos deste traba-
lho é importante destacar a de Prescivalle ef alii e a de Franco.

O trabalho de Prescivalle ef alii tem como objetivo identificar
qual o sentide politico e o significado social do ensino técnico e
industrial de 2.° grau na sociedade brasileira, para oferecer subsidios
a formulag@o de politicas e a propostas de acdo (Prescivalle et alii,
1986).
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Ao relacionar trabalho, formag#o escolar e acesso ao ensino supe-
rior, os autores concluiram que, qualquer que seja a atual situagdo
ocupacional dos egressos das escolas técnicas industriais, quanto mais
elevada a origem social, mais elevados os {ndices de encaminhamento
para o ensino superior, independentemente da origem social; os que
néo estdo trabalhando apresentam os maiores fndices de continuidade.
A preparagio de ingresso no ensino superior dos provenientes de ori-
gem social mais baixa e que nfio trabalham é maior do que a dos
de origem social média que trabalham, e maior do que a dos de origem
mais alta e que trabalham fora da 4rea técnica.

Concluem os autores que a situagio de trabalho influencia o enca-
minhamento ao ensino superior, levando vantagem aqueles que traba-
lham na é4rea técnica sobre os que trabalham fora dela.

Quanto ao ingresso no mercado de trabalho, a concluséio é que
a trajet6ria ocupacional é determinada pela histéria de trabalho ante-
rior & saida da escola; os alunos que ndo exercem a atividade para
a qual foram formados ou ndo trabalhavam antes ou ji a exerciam
antes da conclusio do curso; os que exerciam atividades diferentes
antes do término do curso dificilmente mudam de profissio. Com
relagdo & seletividade social em face das trajet6rias ocupacionais, a
conclusdo € que ela estd vinculada & origem de classe, que se sobrepde
a escolaridade recebida.

Quanto & representacdo dos egressos sobre o significado do curso
realizado, ela é bastante otimista, eivada da ideologia do Capital
Humano; existe a crenga nas possibilidades de ascensdo social ¢ finan-
ceira e a expectativa do exercicio de fungbes que na realidade os
egressos ndo irdo desempenhar. Quando se referem as possibilidades
concretas de absorgdo pelo mercado de trabalho, contudo, as opinides
pessimistas negam de certa forma as representagGes a’nteriores.

A relevéncia deste estudo reside na desmistificagio da propalada
“qualidade” do ensino técnico industrial no que diz respeito ao ingres-
so no mercado de trabalho; conforme mostra a trajetdria ocupacional
sdo os determinantes mais fortes.

A produgdio de Franco também resulta, em grande parte, da
realizagdo de pesquisas financiadas pelo Programa do INEP, através
do EDUTEC, e tem sido apresentada em vérios artigos, onde a autora
se propOe a discutir a relagdo entre escola e trabalho com o intuito
de diferenciar preparagdo para o trabalho de ensino técnico, bem como
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de compreender as questdes relativas & confinuidade/terminalidade
(Franco, 1983, 1984 ¢ 1987).

Nos seus trabalhos, Franco aponta os equfvocos presentes nas
cotrentes sobre o significado do ensino de 2.° grau, alertando para a
necessidade de uma melhor compreensdo da questdo da profissionali-
zagdo, particularmente no que diz respeito & demanda por cursos
profissionais feita pelos alunos trabalhadores, que freqlientam basica-
mente 0S8 Cursos noturnos.

Dentre os equivocos apontados pela autora, destaca-se a insis-
téncia em se pensar o 2.° grau como se fosse um todo tnico, quando
na verdade ele se caracteriza pela diversidade; a ndo consideragéo,
em muitas anélises, da contradi¢do capital/trabalho, a partir do que
se simplifica o conceito de qualificacdo, reduz a relagdo entre educa-
¢do e trabalho para a dimensfio de emprego, desvaloriza o saber téc-
nico e trata como realidades estanques a escola e o trabalho.

Ao se discutir a questdo da profissionalizagdo, normalmente
toma-se¢ como pressuposto a simplificacdo do processo de traba]@o
como se ela se processasse homogeneamente, quando tal ndo acontect;
no Brasil, 80% das empresas sdo de pequeno e médio porte € depen-
dem da qualificagdo da forca de trabalho, A autora diferencia, tam-
bém, as necessidades de qualificacdo por setor da economia, mostrando
que as andlises feitas para a inddstria nfo explicam a situagdio dos
setores primério e tercidrio; como exemplo, ela cita o técnico agricola
e o professor de 1. a 4.% série, em cuja formagio o dominio do saber
técnico é fundamental.

P

Em sua concepgdio, saber técnico é ‘“‘saber fazer”, resultante‘ da
articulag@o entre teoria e prética e dotado de caréter social e politico.

Como resultado de suas pesquisas, Franco julga indispensével
que se repense a formagdo de técnicos de nivel médio como uma
alternativa realista para os jovens trabalhadores, enquanto elemento
de desenvolvimento da cidadania. No seu entender, as discussOes sobr_e
0 2.° grau devem ter presente a necessidade de oferecer um gprendl-
zado que permita tanto a continuidade dos estudos quanto o ingresso
no mundo de trabalho, independentemente da natureza do curso; ou
seja, trata-se de permitir o acesso ao saber organizado e sistematizado
e a0 mesmo tempo de instrumentalizar o aluno para o mundo do
trabalho. A autora defende, desta forma, a ampliaggo do ensino tée-
nico nfo como adestramento, atrelado as necessidades do mercado
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de trabalho, mas como locus de aquisi¢do, de maneira articulada, de
contetidos voltados para uma sélida formacgdo geral e para uma ,for-
macgédo especifica que The permita participar das rela¢Bes sociais en-
quanto cidaddo trabalhador.

3.10. O direito do trabalhador & educacdo ndo se esgota na escola

.A contribui¢do do Prof. Miguel Arroyo & constituicdo € ao avango
F?c’)rlco da érea de Educacdo e Trabalho tem sido funaamental como
jé se indicou anteriormente, A sintese das suas posicbes foi d’eixada
para o final deliberadamente, uma vez que suas discussdes mais recen-
tes, apresentadas na IV Conferéncia Brasileira de Educagfo, em 1986
contém um alerta aos demais investigadores da é4rea, os quais, no afa';
de superar posturas de negacdio da escola, ao recuperar seu cardter
mediador, parecem se ater & andlise da escola como instincia privi-
legiada de. faducagéo do trabalhador. Sem negar os avangos anteriores
que _permmram a compreensdo da dimensao contraditéria desta me-
diacdo, e em decorréncia, reafirmaram a importancia da escola para
a classe trabalhadora enquanto espaco de apropriagdo do saber social-
mente produzido, Arroyo retoma o principio bésico — a educagdo do
trabalhador se faz através das relagdes de producdo — para resgatar
a idéia de que a escola é uma instincia, e ndo necessariamente a mais
importante, de educagdo do trabathador.

Sua produgdo tem se desenvolvido a partir da preocupacio em
co.rnpreender as formas de articulagdo entre os processos de consti-
tui¢do do cidaddo/trabalhador e da constituigio do sistema de instru-
¢do p:qpular em Minas Gerais, Embora voltada para uma situagio
esl?ec1f1ca, sua produgdo tedrica tem cardter geral, na medida em que
privilegia a relac@o entre parte e totalidade como orientagdo metodo-
Iégica, de modo que, através do aprofundamento da parte, enquanto
sintese de multiplas determinagdes, chega & compreensdo da totali-
dade. Alids, é esta postura metodoldgica que subjaz aos trabalhos
anteriormente analisados, que caracterizam a fase da critica as criticas
iniciada a partir da década de 80. ,

Em sua tese de doutorado, apresentada na Universidade de Stan-
ford (1981), Arroyo privilegia o estudo dos processos inerentes & cons-
tituigég do trabalhador, concluindo que a burguesia tem seus prdéprios
mecanismos para constitui-lo, que nfio passam tanto pela escola, mas

u v

.

92

>

sobretudo pela propria organizagao da producdo e do trabalhe. No
seu entender, esses mecanismos sdo os mais compulsérios e mais efi-
cazes para uma empreitada tdo drdua quanto fabricar o trabalhador,
um produto tdo resistente e rebelde que recusa ser constituido em
mercadoria (Arroyo, 1985, p. VI).

Em trabalho mais recente, Arroyo avanca nesta linha de investi-
gacdo, ao estudar se a constituigdo do trabalhador de ensino obedece
a esses mesmos mecanismos. Sua hipStese central € que o processo
educativo global para a constituigdgo do trabathador impde os limites
e possibilidades & constitui¢do do sistema -de instrugdo popular; ou,
que existe relacdo entre administracdo da educagdo, organizagao do
trabalho pedagégico e o tipo de profissional do ensino que vai sendo
formado (Arroyo, 1985).

E no artigo apresentado a 1V CBE, no entanto, que s¢ vai encon-
trar a sintese das preocupacdes atuais do autor € que indicam um
caminho proficuo de investigagdo (Arroyo, 1986), evidenciado pelo
acirrado debate que sua posicdo tem gerado, principalmente com 0s
defensores da escola enquanto insténcia fundamental de educagao do

trabalhador.

Sem negar o seu valor, Arroyo defende a posigdo de que o direito
do trabalhador ndo se esgota na escola; ao mesmo tempo mostra que
a oferta da escola para os trabalhadores faz parte do projeto hege-
mdnico da burguesia, reforgada pelas lutas reivindicatérias dos traba-
lhadores. Neste sentido, o direito 2 escola aos poucos vai sendo con-
quistado, ndo se constituindo, portanto, no ponto central da questao,
que reside na constante negagéo dos direitos do trabalhador & pro-
dugdo do saber, da prépria cultura e da sua identidade de classe, uma
vez que estes, contrariamente ao direito & escola, sdo radicalmente
antagbnicos as necessidades do capital. O texto reproduzido a seguir

¢ bastante elucidativo desta posicao:

“Julgamos que defender o direito dos trabalhadores a edu-
cacdo é uma proposta mais radical do que apenas defender
escola para todos. A distingdo entre educacdo, entendida
enquanto instrugéo, e educagio entendida enquanto pro-
ducdo — formagdo de homens, construcéo da identidade
de uma classe — € uma velha distingdo que vai além
de uma pura diferenca nominal e’ encontra uma longa e
tensa tradicio tedrica e pratica. Entre nés, a negagdo da
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escola ao povo faz parte, ndo apenas de uma negacgdo dos
instrumentos bésicos transmitidos pela escola, mas da ne-
gacdo do direito das classes trabalhadoras & educacgdo e
a formagao da cultura e da identidade enquanto classe.
Se integrarmos a democratizagdo da instrugdo ao direito
bésico & educagio terd maior sentido politico a luta por
mais escolas, melhores escolas, material didatico bom e
farto, profissionais com melhores condiges para exercer
um trabalho competente” (Arroyo, 1986, p. 4).

Como a citagdo evidencia, o autor estabelece a necessaria dife-
renciagdo entre o processo especificamente pedagégico que ocorre na
escola € o processo amplamente pedagégico que ocorre ao nivel das
relagbes sociais, mostrando que a defesa daquele ndo implica na demo-
cratizag@o deste, Esta diferenciagdo parece ndo estar claramente expli-
citada entre os educadores que, comprometidos com a educagdo da

classe trabalhadora, defendem o “direito & escola”, o que evidencia
a ndo coincidéncia das posi¢Ses relativas a este conceito.

No movimento das lutas populares, compreendidas em sua di-
mens@o de préxis social, além das reivindicagbes por maior partici-
pagdo econdmica, social e cultura, existe a intengdo de construgio
de uma sociedade alternativa, Um momento desta praxis social é a
producéo de saber e de cultura, enquanto resultado do “fazer humano”
de classes sociais contraditérias, através do que vao se construindo
um conjunto de préticas e concepgdes sobre o todo social que pGem
em risco as préticas e concepgdes hegemdnicas. Esse processo educa-
tivo, portanto, precisa ser negado, desarticulado, confundido, através
das formas mais variadas, “como a negagdo de uma base material
para a vida humana, o excesso de trabalbo extenuante, as péssimas
condigbes materiais de existéncia, a negagfio da relacdo entre trabalho
manual e trabalho intelectual, a negagdo do direito a pensar, a arti-
cular-se e expressar suas concepgdes sobre o real e sobre as formas
de transformé-lo, a tutela do Estado, de seus gestores, intelectuais e
educadores sempre dispensando o povo de pensar porque eles pensam,
decidem e falam em nome do povo tutelado e infantilizado, e também
e nao menos importante, a negacdo da instrucdo, do dominio dos
instrumentos basicos que a escola deveria garantir” (Arroyo, 1986,
p. 7).

Ao mostrar que a burguesia tem tentado distrair o povo e os
educadores reduzindo o direito & educagio ao direito a escola, Arroyo
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coloca como hipétese explicativa para essa redugdo o préprio processo
histérico de construgdo do educativo nas sociedades ocidentais, que
passa por um movimento de separacdo entre instrugdo e educag@o,
reduzindo o educative a um espago institucionalizadc. Ou seja, esta
redugdo resulta do mesmo movimento social que separa a crianca do
adulto, que distancia a crianga da educacdo que se dé nas relacdes
sociais, que separa escola e trabalho, educacdo e producdo, teoria e
préatica. E mais, esta reducfio coincide com o movimento politico de
negacdo da identidade das classes subalternas e da educagdo que se
dd no interior dos processos sociais de que elas fazem parte; é um
movimento de negacdo aos trabalhadores do saber e da cultura, e da
legitimidade do saber popular.

Assim, nfo é a escola, apropriada pela burguesia, que determina
a exclusdo do povo comum do direito & educagdo, mas é o préprio
movimento social que é excludente. Resgatar o direito & educacdo
escolar é apenas uma parte da luta, e neste sentido, reduzir a educagio
dos trabalhadores & escola enquanto “locus legitimo do dnico saber
legitimo” é um desservigo a classe trabalhadora. Define-se, desta for-
ma, a necessidade dos educadores deixarem de lutar exclusivamente
pela educagdo escolar, passando a defender outros espagos € tempos
educativos, tarefa que tem sido deixada por conta dos ‘“militantes
convertidos em pedagogos ocasionais nas periferias nos fins de sema-
na”. A burguesia o faz, enquanto defende outros espagos educativos
para seus filhos, a partir da clareza de que a escola € insuficiente
para sua educagBo, a partir de seus interesses hegeménicos. Tanto
isto é claro que a sua estratégia, em relagdo 3 educagdo do povo,
consiste em entregar a sua instruc@o aos educadores profissionais atra-
vés da escola, desde que a burguesia mantenha sob seu controle o
processo pedagégico em geral, através do qual sdo educados os traba-
lhadores segundo seus préprios interesses, o que ocorre através do
trabalho, de suas formas de organizagio e das relagbes sociais que ele
engendra. “A burguesia parece perceber que se o “locus” do educa-
tivo para ela esteve na prética social e produtiva, para a classe dos
trabalhadores, ali estd também o “locus” onde se educam, onde se
sabem, constroem sua identidade coletiva e constroem um saber social
contra — hegemdnico; conseqiientemente serd ai que a burguesia ten-
tard o verdadeiro controle e a negacdo do direito & verdadeira educa-
¢80 dos trabalhadores” (Arroyo, 1986, p. 22).

A partir destas colocagSes, o autor indagard acerca da possibi-
lidade de se abrir o campo do educativo 2 reflexdo sobre a educagdo

95



da classe trabalhadora e, a partir daf, construirem-se praticas inte-
gradas entre o educativo que se d4 na escola e nas préticas sociais
E, descrente dessa possibilidade, ao mostrar que as mesmas tendéncias
d'e reducdo do pedagégico ao escolar tém permanecido nas mais dis-
tintas tendéncias pedagégicas, das tradicionais as novas, o autor con-
clui que as ciéncias da educacdo tém se mostrado mais resistentes do
que as outras ciéncias sociais na superacio das velhas concepcdes
onde a educacdo das classes trabalhadoras nio tém espago. o

4. O TRABALHO COMO PRINCIPIO
EDUCATIVO *

No desenvolvimento dos capitulos anteriores fica clara a ambi-

giiidade que se constitui na questdo central da discussdo da relacdo

entre educacdo e trabalho do ponto de vista da classe trabalhadora:
o fato de a escola se constituir, nas atuais condigGes, no tGnico espago
alternativo para a classe trabalhadora se apropriar do saber social-
mente construido, a par do fato de estar esta escola impossibilitada
de exercer esta funcéo,

Sob pena de se cair em uma abordagem funcionalista simplifi-
cadora, é preciso considerar que essa impossibilidade ndo se constitui
em uma mera disfungio do sistema de ensino, que pode ser corrigida
através de mudancas curriculares ou metodolégicas. Pelo contrério,
ela reside em uma dimensdo estrutural prépria da constituicdo da
escola no modo de producdo capitalista que faz com que a democra-
tizagdo do saber ndo seja a sua fungdo. Articulada & hegemonia do
capital sobre o trabatho, no capitalismo a escola existe para distribuir
desigualmente o saber, como resultado e condigdo da existéncia da
divisdo social e técnica do trabalho. Inverter essa fungdo implica em
inverter a prépria relagdo entre capital e trabalho, através da supe-
racdo do capitalismo.

N&o obstante essa determinagio mais geral, existe um fato novo
que caracteriza a educagdo na modernidade, ndo sé no Brasil e nos
pafses do terceiro mundo, mas também nas economias mais desenvol-
vidas: a escola ndo tem dado conta sequer da educacdo da burguesia,
dadas as necessidades postas pela sociedade contemporanea.

* Este texto foi publicado sob forma de artigo na Revista BIMESTRE n.-° 1,
pelo INEP/CENAFOR.
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