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meio social, especialmente entre aquela parcela da so-
ciedade que acompanha com aten¢do, e por isso mesmo,
com apreensdo, ndo sé o cardter pouco democrético do
processo de formagdo e implantag&o das recentes reformas
educacionais (apesar da aparente abertura para interven-
¢Oes da sociedade), como também o seu contetido em
face das peculiaridades nacionais e, principalmente, das
necessidades e problemas vividos por grande parte da
populagdo, ndo apenas na esfera educacional.

Essas caracteristicas fazem desta coletdnea, com textos
articulados em torno do debate recente sobre os rumos
da educagdo brasileira, uma leitura ndo sé obrigatdria,
como instigante e polémica sobre vérios dos problemas,
desafios e questGes que permeiam o estudo € as pesquisas
1530bre as relagbes entre a educagdo e o trabalho no

rasil.

Celso Ferretti

DUALIDADE ESTRUTURAL:
SEGUINDO O FIO DA
HISTORIA

O ensino médio no Brasil tem-se constituido a0 longo
da histéria da educagdio brasileira como o nivel de mais
dificil enfrentamento, em termos de sua concepgao,
estrutura e formas de organizagdo, em decorréncia de
sua propria natureza de mediagdo entre a educagdo
fundamental e a formagdo profissional stricto sensu.
Como resultado, continua sem identidade, nem sequer
fisica, uma vez que tem crescido nos “espagos ociosos”
das escolas de 1° grau, o que se agrava com O descaso
do Estado, em todos os niveis, com um financiamento
que atende precariamente uma demanda (16% dos alunos
entre 15 e 19 anos) que cresce significativamente, com
uma proposta pedagdgica confusa e de qualidade insa-
tisfatéria para atender suas finalidades: o aprofundamento
dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental e
a preparagio bésica para o trabalho e para a cidadania
por meio da construgio da autonomia intelectual e moral.

E esta dupla fungdo: preparar para a continuidade de
estudos e a0 mesmo tempo para o mundo do trabalho,
que lhe confere ambigiiidade, uma vez que esta nao é
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uma questdo apenas pedagdgica, mas politica, determi-
nada pelas mudangas nas bases materiais de produgcio,
a partir do que se define a cada época, uma relagio
peculiar entre trabalho e educagéo.

Como as fungdes essenciais do mundo da produgio
originam classes sociais diferenciadas com necessidades
especificas, essas classes criam para si uma camada de
intelectuais, que serdo responsdveis pela sua homoge-
neidade, consciéncia e fungdo, nos campos econémico,
social e politico. Formar esses intelectuais é fungio da
escola, a partir das demandas de cada classe e das
fungdes que lhes cabe desempenhar na divisdo social e
técnica do trabalho. O exercicio dessas fungbes ndo se
restringe apenas ao campo produtivo em si, mas abrange
todas as dimensGes comportamentais, ideoldgicas e nor-
mativas que lhe sdo préprias, o que exige, portanto, da
escola em todos os niveis a elaborag@o de suas propostas
a partir dessas exigéncias.

Niao € diferente com o ensino médio; apenas, neste
{ nivel, por seu cardter intermedidrio, a elaboragio da
' proposta pedagdgica para cada etapa de desenvolvimento
\‘ das forgas produtivas exige o enfrentamento adequado
jda tensao entre educagdo geral e educagdo especifica
( em busca da sintese historicamente possivel de muiltiplas
\deter'minag:ées infra-estruturais e politicas que caracteri-

zam cada momento.

A histéria do ensino médio no Brasil é a histéria do
enfrentamento desta tensdo, que tem levado, nio 2
sintese, mas & polarizagéo, fazendo da dualidade estrutural
a categoria de andlise por exceléncia, para a compreensio
das propostas que vém se desenvolvendo a partir dos
anos 40.

A andlise das propostas de estrutura e organizacio
do sistema escolar, no transcurso das nove reformas por
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que passou O ensino secunddrio neste sé.cu]o, mos.tra
que sua caracteristica mais geral sempre foi a de; ensino
primério seguido pelo ensino secundério. prope(.ie'utlco e
completado pelo ensino superior, este sim dividido em
ramos profissionais. Para atingi-lo, o estudante sempre
teve de vencer inimeras barreiras, entre exames de
admissdo, vestibulares e aprovagdes sucessivas, para que,
ao final de no minimo 15 anos, tivesse acesso a certi-
ficagdo formal superior, que pretensamente lhe abriria
as portas do mercado de trabalho.

Embora a tendéncia geral sempre tivesse sido a
formacdo dos intelectuais pelo sistema escolar, desde o
inicio do século a dualidade estrutural se faz sentir,
embora a principio como diferenciagdo restrita aos cursos
primério e ginasial. Assim € que, at¢ 1932, ao curso
primério havia as alternativas de curso rural e curso Pro/ﬁ's—
sional, todas com 4 anos de duragdo; a0 Curso primario
poderiam suceder o curso ginasial, o curso normal ante-
cedido de 2 anos de adaptagio, e o curso técnico comercial,
antecedido de 3 anos de curso propedéutico. J4 ao curso
rural sucedia necessariamente o curso bdsico agricola com
2 anos de duracdo, e ao curso profissional sucedia o curso
complementar, também com 2 anos.

O acesso ao curso superior era conseguido por meio
de exames, mas apenas para 0s quUE Cursassem O Curso
ginasial, tendo concluido a 5 série; os que concluiram
a 6* série obtinham o diploma de Bacharel em Ciéncias
e Letras. A mediacdo entre o ginésio e o ensino superior
era feita através dos estudos livres e exames. A proposta
curricular determinada para o curso ginasial pela reforma
Jodo Luiz Alves (1925) era essencialmente propedéutica,
incluindo lingua e literatura portuguesa e latina, linguas
estrangeiras modernas, matematica, geografia, histdria,
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fisica, quimica, hist6ria natural e cosmografia, filosofia,
sociologia, desenho e instrugdo moral e civica.

As outras modalidades, normal, técnico comercial e
agricola eram nitidamente voltadas para as demandas
de um processo produtivo em que a inddstria de trans-
formacdo era incipiente, e ndo davam acesso ao curso
superior.

O ensino médio, ou secunddrio de 2° ciclo, ainda
nao existia. Ele passa a se estruturar como curso, com
estudos regulares, em 1942, com a Reforma Gustavo
Capanema. A dualidade estrutural, portanto, fazia-se
presente apenas nos primeiros 10 anos de escolaridade,
teto méximo para aqueles que desempenhariam fungGes
intermedidrias no processo produtivo, que exigissem
algum nivel de formacdo escolar. Ndo é demais lembrar
que, para estes e para os “6rfiaos e desvalidos da sorte”,
desde 1909 existiam as escolas de artes e oficios.

Era bem demarcada, portanto, a trajetéria educacional
dos que iriam desempenhar as funcgdes intelectuais ou
instrumentais, em uma sociedade cujo desenvolvimento
das forgas produtivas delimitava claramente a divisdo
social e técnica do trabalho.

Com a reforma Francisco Campos (1932), esta ca-
racteristica bdsica ndo se alterou. Apenas dé-se inicio
a estruturacdo do que seria, mais tarde, o 2° ciclo,
secunddrio, com a criagdo dos cursos complementares.
Esses cursos, sempre propedéuticos, constituiram-se em
propostas pedagégicas diferenciadas articuladas ao curso
superior desejado: pré-juridico, pré-médico e pré-poli-
técnico. Os cursos complementares eram realizados nas
préprias escolas de nivel superior e tinham 2 anos de
duragdo, destinando-se aos que conclufam a 5% série do
curso ginasial.
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As demais modalidades passaram também por um
processo de expansdo, sem contudo alcan%‘ar equivaléncia
para fins de acesso aos CUrsos superiores. O curso
normal passou a ser complementado por 2‘ anos de
aplicagdo, que poderiam ser seguidos de mais 2 anos
de aperfeigoamento (que cronologicamente correspondiam
aos dois anos de curso complementar e 2 anos de curso
superior). Da mesma forma, o curso técnico comercial,
j4 com 10 anos de duragdo, poderia ser complementado
por 4 anos de administragdo e financas.

Constitufam, portanto, outra vertente da rede de ensino.

J4 os cursos agricola e profissional permaneciam
como estavam, com término no final do 6° ano, por
corresponderem a fungbes “menos intelectualizadas” no
processo produtivo.

Em 1942, com a reforma CAPANEMA, e com a pro-
mulgagiio das Leis Orgénicas, extinguem-se 0S CUIsos
complementares, que sdo substituidos por cursos médios
de 2° ciclo, denominados genericamente de cursos co-
legiais, com a diferenciagdo de cientifico e classico,
com 3 anos de duragdo, sempre destinados a preparar
os estudantes para o ingresso no nivel superior; oS
cursos normal, agrotécnico, comercial técnico e industrial
técnico, colocavam-se no mesmo nivel. Estes, contudo,
ndo asseguravam o acesso ao nivel superior. Esbogava-se,
contudo, uma primeira tentativa de articulagio entre as
modalidades do ramo secundério (cientifico e classico)
com os cursos profissionais, admitida mediante exames
de adaptacdo. Abria-se uma via, portanto, de acesso a0
nivel superior para os egressos dos cursos secundérios
profissionalizantes.

E importante notar que, a0 se constituir esta via, ao
nivel da superestrutura, se reafirmava um principio ja
presente nas formas escolares anteriores, que correspondia
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ao estdgio de desenvolvimento das forcas produtivas: o
acesso ao nivel superior se d4 pelo dominio dos conteddos
gerais, das ciéncias, das letras e das humanidades, con-
siderados como dnicos saberes socialmente reconhecidos
como viélidos para a formagdo daqueles que desenvol-
veriam as fungbes de dirigentes, o que Gramsci deno-
minou de principio educativo tradicional na vertente
humanista cldssica. Assim ¢ que os matriculados ou
egressos dos cursos profissionais ndo tinham reconheci-
mento para um saber voltado a um campo especifico
de trabalho, tendo de fazer adaptacdo a um curriculo
que era composto por linguas (portugués, latim, grego,
francés ou inglés, espanhol), ciéncias e filosofia (mate-
mitica, fisica, quimica, histéria natural, histéria geral,
histéria do Brasil, geografia geral, geografia do Brasil,
filosofia) e arte (desenho).

Essa afirmagdo pode ser reiterada pela leitura das
finalidades do ensino secundério:

* formagdo da personalidade integral dos adolescentes;
* acentuar e elevar, na formagio espiritual dos adoles-
centes, a consciéncia patriética e a humanistica;

* preparagdo intelectual que possa servir de base a

estudos mais elevados de formagdo especial.

Esta marcada separacdo em duas vertentes distintas
para atender & demanda bem definida da divisdo social
e técnica do trabalho organizado e gerido pelo paradigma
taylorista/fordista como resposta ao crescente desenvol-
vimento industrial, se complementa com a criagdo dos
sistemas SENAI, em 1942, e SENAC, em 1946, pela
iniciativa privada, como forma de atender as demandas
de maio-de-obra qualificada. E neste perfodo, também,
que as escolas de aprendizes artifices transformam-se
em Escolas Técnicas Federais, com a Lej Orgéanica do
Ensino Industrial (1942).
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Assim, reitera-se a existéncia de dois caminhos d~i-
ferenciados, para os que aprenderdo a exercer sua fu?gao
na escola (dirigentes de 2 niveis — superior ¢ médio)
e no processo produtivo (traball?adores, que complemen-
tam os poucos anos de escolaridade obuda} com'(’:ur.sos
profissionalizantes em locais e com duracdo varidveis).

Apenas em 1961, com a promu‘lgac;ﬁo da Lf.:i de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, se manifesta
pela primeira vez a articulagdo completa entre os ramos
secunddrio de 2° ciclo e profissional, para fins de acesso
ao ensino superior; da mesma forma, os cursos realizados
pelo SENAI e SENAC poderiam ser orgamzadosode modo
que equivalessem aos niveis fundamental (1° grau) e
técnico (2° grau).

A diferenciagdo e o desenvolvimento dos yérios ramos
profissionais, em decorréncia do desenvolvimento cres-
cente dos setores secunddrio e tercidrio, acabaram por
viabilizar o reconhecimento da legitimidade de outros
saberes, ndo s6 os de cunho geral, na etapa que se
caracteriza como tradicional nova, do ponto de vista do
principio educativo. o

A partir dai, haverd uma diferenciagdao no principio
educativo que passa a mesclar um projeto pedagdgico
humanista cl4ssico, fundamentado no aprendizado Qas
letras, artes e humanidades (que continua sendo “a. via”
para o ensino superior) com as alternativas profissiona-
lizantes j4 citadas.

Esta diferenciagfio, contudo, ndo altera a esséncia do
principio educativo tradicional, que é a cxisténcfia de
dois projetos pedagégicos distintos que atendem as ne-
cessidades definidas pela divisdo técnica e social do
trabalho de formar trabalhadores instrumentais e traba-
lhadores intelectuais através de sistemas distintos.
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Apenas para diferenciar a énfase predominante no
conteddo geral humanista cldssico, ou permitindo a
incorporagdo do contetido técnico, é que usamos a
denominag@o de principio educativo tradicional na ver-
tente humanista cldssica ou tradicional nova, que ndo
se excluem no desenvolvimento histérico, mas se mes-
clam, oferecendo diferentes combinagdes para responder
as demandas de cada etapa de desenvolvimento das
forgas produtivas.

A equivaléncia estabelecida pela Lei 4024/61, em
que pese ndo superar a dualidade estrutural, posto que
permanecem duas redes, e a reconhecida socialmente
continua a ser a que passa pelo secundirio, sem sombra
de ddvida trouxe significativo avango para a democra-
tizagdo do ensino.

A legitimidade social conferida a0 ramo propedéutico
¢ testada pelas estatisticas da época: das 1.129.421
matriculas no ensino médio de 2° ciclo, a grande con-
centracdo era nas capitais e nas cidades de Sdc Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul;
50% das matriculas correspondiam ao secunddrio, 45%
aos ramos normal e comercial, e apenas 5% aos ramos
industrial e agricola (MEC, 1979).

Esses dados sdo fortes indicadores do cardter urbano
e de classe do ensino médio de 2° ciclo.

Em 1971, com a Lei de Diretrizes ¢ Bases do Governo
Militar, a equivaléncia entre os ramos secunddrio e
propedéutico € substituida pela obrigatoriedade da ha-
bilitagdo profissional para todos os que cursassem o que
passou a ser chamado de ensino de 2° grau.

O objetivo geral do ensino de 1° e 2° graus passa
a ser “proporcionar ao educando a formagio necessdria
ao desenvolvimento de suas potencialidades como ele-
mento de auto-realizagdo, qualificagdo para o trabalho
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e preparo para o exercicio consciente da cidadania”

(art. 1°).

A educacio voltada para o trabalho passa a fazer
parte integrante do curriculo de 1° e 2° graus, na parte
de formagéo especial, que terd por objetivo a sondagem
de aptiddes e a iniciagdo para o trabalho no 1° grau e
a habilitacio profissional no 2° grau, em “consonincia
com as necessidades do mercado de trabalho local ou
regional, a vista de levantamentos periodicamente reno-
vados” (art. 5°).

Articulada ao modelo politico e econdmico da ditadura,
a proposta de ensino médio traduz pelo menos trés de
seus caros objetivos:

* a contengdo da demanda de estudantes secundaristas
ao ensino superior, que havia marcado fortemente a
organizagio estudantil no final da década de 1960;

* a despolitizacdo do ensino secunddrio, por meio de
um curriculo tecnicista;

* a preparacio de forga-de-trabalho qualificada para
atender as demandas do desenvolvimento econdmico
que se anunciava com o crescimento obtido no “tempo
do milagre”, o qual pretensamente anunciava o acesso
do Brasil ao bloco do 1° mundo; essas demandas
eram marcadas pelo surgimento de empresas de grande
€ médio porte, com organizacdo taylorista/fordista,
produgdo em massa de produtos homogéneos, grandes
plantas industriais, economia de escala, utilizagdo de
tecnologia intensiva de capital com base rigida, ele-
tromecanica.

Dai se compreender nio s6 a generalizagdo da ha-
bilitagdo profissional no 2° grau, mas também a sua
Natureza fragmentada, com cursos especializados, bem
definidos, para atender demandas especificas do processo
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produtivo. Assim, o Parecer 45/72 fixa, em uma primeira
listagem, 52 habilitagBes plenas (nivel técnico) e 78
habilitagbes parciais (nivel auxiliar), perfazendo 13(
possiveis cursos, sendo a maior parte voltada para
ocupagdes do setor secundério, mostrando a concordancia
entre a proposta pedagbgica ¢ o modelo de desenvol
vimento pretendido.

Aparece, em 1971, na LDB, e posteriormente em seus
pareceres complementares, pela primeira vez, a educagic
para o trabalho como intengdo explicita. Sobre est
aspecto, o Parecer 45/72 faz um detalhado estudo com
parativo entre as propostas de 1960 e 1971, mostrandc
quanto implicita e vaga era a lei 4024/60 no que s
referia & qualificacio para o trabalho; ao contrério, :
concepgdo de supremacia da vertente secundéria sobr
as demais fazia com que, no capitulo do Ensino Técnicc
daquela lei, ndo faltassem as disciplinas do curso se
cunddrio, uma vez que agora se assegurava a equivaléncia

Ao incluir a qualificagfo para o trabalho como objetiv(
geral do ensino de 1° e 2° graus, afirma o Parece
45/72, a intengdo do legislador ndo € a justaposicio d
trés finalidades, mas reafirmar que o desenvolvimentc
individual, a formacdo profissional e o exercicio dt
cidadania sdo trés dimensGes do mesmo processo de
educagdo integral.

. Sobre esta compreensdo, assim se manifesta Agnel
. Correia Viana em um documento oficial:

J4 se pode ter idéia de que a relevante missfo do ensin¢
de segundo grau € a de abrir oportunidades educativas pari
uma grande parte dos adolescentes, fazendo a habilitaci(
profissional ndo um apéndice coercitivo e artificial no
curriculos de estudos gerais, mas uma real preparagio par
as atividades do trabalho destinadas aqueles que o desejam
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dela necessitam de imediato e com ela pretendem realizar
suas aptidoes em qualquer época (MEC, 1979, p. 14).

Assim € que o Parecer 45/72 dedica boa parte do
texto & discussdo da relagdo entre humanismo e tecno-
logia, buscando mostrar a articulagdio entre a concepgio
de educaglio proposta e as caracteristicas do projeto
desenvolvimentista autoritdrio em curso. Nesta linha de
analise, o relator vai mostrar que n3o h4 antinornia entre
tecnologia e humanismo, mas uma série de falsos su-
bentendidos, que confundem cultura académica com hu-
manismo, € este com cristianismo. Em resumo, o relator
resgata a relagdo entre técnica e cultura, passado e
presente, mostrando que a integrag@io cultural da técnica
€ condigio essencial para o auténtico progresso do
homem e da humanidade. Ressalta o papel positivo da
técnica e do trabalho na educagdo, em seu sentido mais
amplo:

O trabalho, a0 mesmo tempo que disciplina os habitos,
desenvolve o gosto da pesquisa e da invengio, o acolthimento
do risco prudente, a auddcia nas empresas, a iniciativa
generosa e o sentido de responsabilidade (...) Debrugado
sobre a matéria que lhe resiste, o trabathador imprime-ihe
© seu cunho, enquanto para si adquire tenacidade, engenho
€ espirito de invengBo, auténticas conquistas para a educagio,
1o seu sentido mais completo de formagfo verdadeiramente
integral do jovem (MEC, 1979, p. 121).

De todo modo, a incorporagio da categoria trabatho
se faz sob a l6gica idealista, mostrando que a preparagio
para a vida deve ser construida sobre valores espirituais
€ morais, uma vez que o mundo contemporineo, carac-
terizado pelo avango cientifico e tecnolégico, estaria
levando a materializagdo do homem. Ou, como o relator
Mmostra em outro trecho do texto: “a dinimica que integra
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o tempo na educagdo ndo é uma dindmica exterior ag
homem, como a da produgio. E a dindmica interna ac
homem, que se faz ‘enquanto existe”. Como se pode
verificar, a lei, embora admita a dimensdo pedagdgica
do trabalho e a necessidade econdmica de formar pro-
fissionais para “queimar etapas” no processo de indus-
trializacdo, ndo considera a dialeticidade da relagdo entre
consciéncia e trabalho, entre cabeca e mios, entre teortia
e prdtica; ao contrério, reafirma a supremacia da cons-
ciéncia sobre a agdo, do individual sobre o coletivo:
“queremos que, através da educagfo, cada criatura hu-
mana adquira mais valor (..) e através da articulacio
correta do social com o econdmico, logra-se a promogao
humana global”. Diga-se de passagem que o uso da
expressdo “correta” empresta conotacdo moralista ao
texto. O que é a articulagdo correta entre o social e o
econdmico: e quem a define? Os indicadores sociais e
econdmicos da época, que mostram a crescente concen-
tracdo de renda, a par da exclusdo, ddo suficiente idéia
de que o que se considera “correto” € a dinimica da
acumulagdo capitalista, devendo a educaglo prestar o
seu servico para que se atinja esta finalidade.

Portanto, temos novamente a velha dualidade, escon-
dida em uma proposta que aparentemente apresenta uma
estrutura de ensino médio que ndo se diferencia por
ramos dirigidos a classes sociais distintas, em face das
fun¢des que desempenham no mundo da produgdo.

‘Como os determinantes da dualidade estio fora da
escola, na estrutura de classes, ela ndo pode ser resolvida
no ambito do projeto politico-pedagdgico escolar.

Contudo, identifica-se aqui, no dmbito da concepgdo
da relagdo entre educagdo e trabalho, uma interessante
contradicdo, que precisa ser registrada.
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Em primeiro lugar, € preciso considerar que, mesmo
permanecendo a concep¢do da supremacia da cabega
sobre as mios, e a da escola como espago de formacdo
desta categoria especial de trabalhadores que desempe-
nhardo as fungbes intelectuais na sociedade (os traba-
lhadores instrumentais nem chegam ao 2° grau, pois sdo
excluidos antes), é um avango a incorporagéo da dimensao
“qualificagdo para o trabalho” como parte integrante do
desenvolvimento individual e social e, portanto, como
objetivo geral do ensino de 1° e 2° graus.

Em segundo, constitui-se um avango significativo o
texto da lei ndo incorporar a dualidade estrutural, co-
Jocando, mesmo que seja como meta de longo alcance,
uma escola que nfio tenha proposta diferenciada para
jovens que vdo desempenhar fungSes distintas na hie-
rarquia do trabalhador coletivo, a partir de sua origem
de classe; ou seja, admite um espago para que a escola
passe a dar a sua contribui¢do, ainda que relativa, para
que a dualidade estrutural vd sendo historicamente su-
perada, pelo menos determinando 8 anos de escolaridade
obrigatéria para todos, e oferecendo um modelo que
incorpora e supera o sentido da equivaléncia da legislagdo
anterior, posto que ndo postula apenas a equivaléncia
de ramos distintos, mas estabelece um unico ramo —
profissionalizante — para todos (desde que consigam
furar o bloqueio da seletividade).

Verifica-se, portanto, que a proposta de 1971 admite
a dualidade estrutural como dado da estrutura social,
tanto que seus efeitos se concretizam no sucesso escolar,
que obviamente ndo é mero resultado de “‘competéncia
genética” ou de esforgo pessoal, mas ndo admite a
dualidade estrutural como modelo de organizagdo escolar
para a escola de 1° e 2° graus ao estabelecer um sistema
de via dnica para todos.
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E curioso, ainda, observar que j4 em 1972, o relator
do Parecer 45/72 chama ateng&o para a reforma francesa,
que se funda na “convicgdo de que as técnicas modernas
exigem a formagdo de maior nimero possivel de jovens
que possuam sélida cultura geral, tanto literdria como
cientifica”. (MEC, 1976, p. 123). E continua afirmando
que em indmeros paises que sofreram a experiéncia da
guerra, ficou comprovado que as pessoas que tinham
cultura geral, adaptavam-se mais facilmente as novas
técnicas manuais do que os operdrios que tinham for-
magdo mais especializada. Conclui afirmando que: “o
ritmo da evolugdo do mundo moderno tende a acelerar-se,
exigindo faculdades de adaptacdo mais ¢ mais desen-
volvidas” (p. 123).

E, no entanto, o préprio Parecer 45/72 oferece um
carddpio numeroso e variado de habilitagdes plenas e
parciais que se estruturam a partir ndo do dominio
cientifico-tecnoldgico s6lido, mas da especializagdo es-
treita, a ser obtida por meio de um conjunto de disciplinas
que acabam por reproduzir em grande parte os curriculos
anteriores do curso cientifico na parte do nicleo comum,
ao qual se somam, sem se integrar, disciplinas de
formagdo especial sob a forma de fragmentos que ndo
guardam organicidade entre si. A suposta integragio
entre teoria, geral e especifica, e trabalho far-se-ia no
estdgio, como momento posterior ao processo de apren-
dizagem, e descolado deste, em que a sintese far-se-ia
automaticamente.

A contradi¢do entre a forma da lei, o discurso ideo-
l6gico € a proposta pedagdgica nada mais € do que a
expressdo da contradi¢do de um modelo de desenvolvi-
mento politico e econémico excludente, que precisa
buscar na dimensido ideolégica sua legitimacdo social
como “democrético”. N3o que inexistisse 2 época uma
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demanda real por formagio de mao-de-obra qualif:lcada
em face das especificidades do modq de pr‘f)dugao de
mercadorias, que se constitui a partir do “tempo do
milagre” com a abertura econdmica € com O desenvol-
vimento do setor secundério de ponta. Essas demandas,
contudo, nem de longe seriam atendidas pela proposta
formulada, que, por inadequagio conceitual e por falta
de condigbes materiais, nunca chegou a se ~concr.et}zar.
Tanto que, em 1975, por solicitagio do entdo Ministro
da Educagdo e Cultura, Ney Braga, o Conselho Federal
de Educagdo faz um novo estudo, do que resulta o

Parecer 76/75. -

Neste Parecer, o relator retoma o principio da arti-
culacdo entre educagdo geral e formaga.'\o especizil, afir-
mando que a dificuldade reside na 1mplant'a<;ao, em
funcio de que o Parecer dispde-se a ofereu:r instrugdes
mais operacionais para 0 MEC. Assim expressa-se O

relator:

manter mas sociedades industriais da era tecnoldgica em
que vivemos uma formagdo humanista baseada exclusiva-
mente na educacio geral seria certamente incidir em ana-
cronismo social, cultural e pedagégico. Como também néo
seria possivel a formagéo profissional sem uma base ~sc’)lida
de educacdo geral: ndo s3o aspectos antagdnicos, $40 as-
pectos que se complementam para a formagio integral
{MEC, 1976, p. 477).

A seguir, o texto do Parecer 76/75 trata do que o
relator chama de “equivoco e as perplexidades”. O
equivoco teside nmo entendimento de que toda a escola
de 2° grau deve se transformar em escola técnica, quando
nio h4 recursos materiais, financeiros e humanos. Para
o relator, a lei 5692/71 propunha que O ensino, € nao
a escola, devia ser profissionalizante, o que significa
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congregar todos os recursos disponiveis em escolas,
empresas ¢ comunidades, na linha de modalidades in.
terinstitucionais articuladas a uma base comum.

Em seguida, distingue a educagdo profissionalizante
compreendida como conjunto de agbes pedagdgicas que
levam o adolescente & melhor compreensio do mundo
em que vive e 4 aquisicAio de uma ampla base de
conhecimento que the permita adaptar-se e acompanhar
as mutagBes do mundo do trabalho, do treinamento
profissional, mera aquisicfo de técnicas especificas para
a realizacdo de um trabalho definido.

A partir desta distin¢do, o parecer 76/75 apresenta
um outro conceito — o de formagdo profissionalizante
bésica, de cardter interinstitucional, € geral, que, me-
diando o 1° e o 3° graus, levaria o jovem a adquirir
na escola os amplos principios de formagdo profissional,
que seriam complementados ou na Universidade, ou no
emprego. A habilitagdo deixa de ser entendida como
preparo para o exercicio de uma ocupagdo, para passar
a ser considerada como ‘““o preparo bdsico para iniciacdo
a uma 4rea especifica de atividade, em ocupagdo que,
em alguns casos, s6 se definiria apés o emprego” (MEC,
1976, p. 499).

A partir desta concepgdo, o que o Parecer 76/75
concretamente fez, ao permitir a coexisténcia de todas
as ofertas possiveis — técnico pleno, técnico parcial e
habilitagéo bésica, foi acomodar a legislagdo & realidade,
legitimando tudo o que ji existia de tal modo que tudo
permanecesse como era antes de 1971. Isso vale dizer
que a velha dualidade ressurgiu no ambito da legislacdo
com todo o seu vigor, reafirmando-se novamente a oferta
propedéutica, agora chamada de bésica, como a via
preferencial para o ingresso no nivel superior, perma-
necendo os antigos ramos, agora denominados habilita-
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Bes plenas, cOmO vias preferenciais de acesso ao mundo

do trabalho. E claro que as boas escolas técnicas con-
tinuaram mantendo cardter propedéutico para as enge-
nharias ou outros cursos correlatos, mas, mesmo que
assim o fossem, ainda eram ofertas publicas de qualidade,
que poderiam viabilizar o acesso de uns poucos filhos
da classe trabalhadora & Universidade, desde que con-
seguissem passar pelo funil da seletividade. E claro
também que, com a obrigatoriedade do cumprimento da
carga hordria do chamado ntcleo comum, em vez de
fortalecer a educagdo bdsica dos trabalhadores, o cardter
formalista e academicista que sempre caracterizou este
nivel de ensino acabou por fragilizar a educag@o pro-
fissional, que agora passava a ter ainda pior qualidade.

Esta proposta, finalmente referendada por uma lei, a
n° 7044/82, acabou por se constituir em um novo arranjo
conservador, reafirmando a escola como o espaco para
os j4 incluidos nos beneficios da produgéo e do consumo
de bens materiais e culturais.

Os historicamente excluidos destes beneficios, que
teimosamente se mantiveram na escola, ndo colheram
ai 0s necessdrios frutos que permitissem a superacdo de
sua situacdio de classe, posto que a “qualidade” desta
escola, que era a qualidade do academicismo livresco
e da competéncia no fragmento, ndo correspondia a
“qualidade” necessaria para superar a sociedade de classes
que alimenta a acumulagfo capitalista.

Isso posto, pode-se melhor compreender o cendrio
em que se deu o embate entre progressistas e conser-
vadores, entre defensores do ensino piiblico e do ensino
privado, por ocasido da elaboragiio da proposta de edu-
€agdo para a Constituicdo Federal e para a nova LDB,
nO que tange ao ensino médio.
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Os debates e negociagbes que antecederam a pro-
mulgagdo da Constituigdo de 1988, embora ndo tivessem
conseguido assegurar a exclusividade do uso dos recursos
publicos para as escolas piblicas como defendiam os
progressistas, foram suficientes pelo menos, para con-
seguir a garantia, de uma concepgao de Estado respon-
sdvel pelo financiamento da educacio em todos os niveis,
o que aconteceu pela primeira vez na legislag@o brasileira.
Assim é que o artigo 208 da Constitui¢éo Federal de
1988 determina o dever do Estado para com a educagdo
em todos os niveis, assegurando “‘a progressiva extenséo
da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio e o
acesso 20s niveis mais elevados de ensino, da pesquisa
e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada
um”.

Com relagio aos fins da educagdo, o artigo 205
reitera a triplice dimensdo de desenvolvimento da pessoa,
do preparo para o exercicio da cidadania e da qualificagao
para o trabalho. :

Estariam, pois, assegurados os principios basicos, no
texto constitucional, que levariam as forgas progressistas
a buscar, por meio de um processo de organizacdo de
todos 0s segmentos representativos da sociedade civil ¢
do Estado, que de alguma forma estivessem envolvidos
com a questdo da educagdo, a elaboragao coletiva, por
um amplo processo de discussdo de um novo projete
para a educagdo nacional, comprometido com um modelo
-de sociedade mais democrética.

Com 0 que ndo se contava € que, a0 mesmo tempo
em que se conseguia um texto constitucional que asse
gurava um Estado fortemente comprometido com af
politicas sociais como formas de mediacdo da relagac
entre capital e trabalho, ao estilo do Estado de bem-esta!
social, tipico da etapa de desenvolvimento taylorista/for-
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dista, este mesmo modelo jd se tornava anacrnico em
face da globalizagdo da economia e da reestruturagio
produtiva.

Os textos a seguir, escritos em diferentes épocas,
permitem compreender melhor o fio da histéria do ensino
médio, a partir da andlise da categoria dualidade estru-
tural.

O texto “A questio do ensino médio no Brasil: a
dificil superagdo da dualidade estrutural” foi produzido
para um simpdsio apresentado na 6* Conferéncia Bra-
sileira de Educagdo, realizada em S3o Paulo, em setembro
de 1991. Este texto vai mostrar que, embora a proposta
de LDB articulada e apresentada pelo Deputado Jorge
Hage tivesse como fundamento a concepcio de escola
basica, unitdria, abrangendo o ensino médio, como res-
posta & nova etapa de desenvolvimento das forgas pro-
dutivas que ja estava em curso, 0 MEC jé apresentava
um projeto de constituigio de um Sistema diferenciado
de educagdo tecnolégica, que guarda muita semelhanca
com a proposta que é objeto do texto apresentado a
seguir, € que tem por objetivo a retomada da dualidade
estrutural pelo PL 1603/96, que propde a criagdo do
Sistema Nacional de Educagdo Profissional.

Este texto foi apresentado em um Semindrio em
Caxambu, em setembro de 1996, na Reunido Anual da
ANPEd. Quando foi produzido, o projeto de LDB ainda
nzo havia sido aprovado pelo Congresso Nacional; para
registrar a concep¢io daquele momento, o texto estd
sendo apresentado na integra, incluindo a andlise relativa
ao entdo projeto de LDB.

Para completar este ciclo, o iltimo texto faz uma
rdpida analise da versdo definitiva que constituiu a Lei
9394 de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes ¢ bases da educag@o nacional.
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Finalmente, ha que observar que esta publica¢do nio
tem outra intengdo sendo registrar os diversos momentos
deste debate, que denominamos de “a dificil superacéo
da dualidade estrutural”. Nio pretende ser acabado, mas
apenas ser roteiro, para ao estimular o debate, talvez
contribuir para a compreensdo das propostas em curso
para o ensino médio, e assim ser uma ferramenta a
mais no processo de organizagdo coletiva para a cons-
trugdo histdrica de outro projeto, que expresse a nossa
utopia.
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A QUESTAO DO ENSINO
MEDIO NO BRASIL: A DIFICIL
SUPERACAO DA DUALIDADE

ESTRUTURAL*

Colocando a questio: a concepcdo de educacio
basica, unitdria

Nos dltimos 15 anos, a partir da introdugio no Brasil
das teorias criticas da educag@o, temos assistido a um
intensificado esforgo dos educadores brasileiros na de-
finicdo de uma proposta pedagégica e do que seria a
sua correspondente organizagdo por meio de um sistema
de ensino que responda as demandas sociais na fase de
desenvolvimento que atravessamos.

Esses estudos se desenvolveram a partir da conside-

ragao das novas formas de relacdo que se estabelecem
entre ciéncia e trabalho nas sociedades contemporaneas,

—_

* Texto publicado inicialmente na colegdio Coletdnea CBE. Lucilia
Regina de Souza Machado e outros, Trabalho e educagdo. Campinas,
Papirus, 1994. Publicagdo autorizada pela Editora.

29



as quais determinam um novo principio educativo, a
partir do qual estruturar-se-4 o sistema educacional com
sua proposta pedagdgica.

O resultado desses anos de producdo cientifica na
drea pedagébgica, apés um amplo debate que envolveu
educadores, pesquisadores e parlamentares, dirigentes
educacionais, estudantes, servidores e representantes dos
diversos segmentos organizados da sociedade, envolvidos
de alguma forma com a educagio, concretizou-se na
proposta da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio
Nacional (LDB), ora em discussio no Congresso Nacional.

Exatamente por representar a sintese entre a produgio
cientifica e as demandas da sociedade, construida por
meio de amplo e democratico debate, o texto apresenta
uma caracteristica que o diferencia dos anteriores: trata
do Sistema Educacional em sua dimensao de totalidade,
a partir da opgdo pela concepgdo de educagdo biasica
unitdria, comum para todos os cidadaos, que perpassa
e organiza todo o texto.

Logo nos primeiros capitulos, define-se a educagio
em seu conceito mais amplo, superando a idéia de
escolaridade para adotar a compreensio de que ela ocoire
no interior das relagdes sociais, reconhecendo a dimensao
pedagégica do conjunto dos processos que se desenvol-
vem em todos os aspectos da vida social e produtiva.
Esse conceito mais amplo de educagdo incorpora o
conceito, de trabalho, reconhecendo a sua dimensdo
pedagégica e a necessidade da educacdo escolar vin-
cular-se ao mundo do trabalho e a prética social, uma
vez que o fim da educacdo € preparar o cidaddo para
se constituir como humanidade participando da vida
politica e produtiva.

Como decorréncia da opgdo por tratar do sistema
como um todo a partir de uma determinada concepg¢io
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de educagdo, a proposta trata de inco.rporar toda§ as
alternativas de educag@o atualmente existentes (pre/:-es.-
colar, jovens, adultos e trabalhadores, fo~rmag:§o técni-
co-profissional, educagao especial, edgcziga(? para as co-
munidades indigenas e educagdo a distincia), estabelef-
cendo sua necessdria integragdo € assegurando sua uni-
dade. A nova proposta, portanto, prevé a organizagao
do Sistema Nacional de Educagio, de modo que nio
mais permita estruturas de ensino paralelas, qt.xe com-
prometem a necessaria articulagdo entre os diferentes
niveis de ensino e a integragdo entre a educagdo €scO-
larizada formal e as demais agdes educativas produzidas
no conjunto da sociedade. Esta proposta pretende asse-
gurar a necessdria universalizagio e o padréio de qua_hdade
da educacdo, a partir do reconhecimento do direito de
todos a educagdo bdsica comum, a ser complementada
com a educagdo profissional, ofertada por meio d'e'cursos
integrados ao Sistema de Educagdo ou adquirida no
trabalho.

Nio obstante esta aparente transparéncia da proposta,
ainda tem permanecido uma certa interpretagao equivo-
cada, particularmente no que diz respeito 4 proposta do
ensino médio € a formacado técnico-profissional, fruto
de toda uma histéria de dualidade estrutural que tem
caracterizado nosso sistema de ensino.

Esta falta de clareza tem se expressado em duas
diregdes, ambas equivocadas:

* a proposta de ensino médio, na concepgdo do Sistema
Nacional de Educagdo, permite a criagio de cursos
profissionalizantes stricto sensu, em paralelo a con-
cepciio de educagdo bdsica;

* a proposta de constituicio do Sistema Nacional d.e
Educagio ndo esgota a questdo da formagdo técni-
co-cientifica, que deverd ser objeto de um outro
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sistemna paralelo: o Sistema de Educagio Tecnoldgica,

atualmente em estudo pela Secretaria Nacional de

Educagdo Tecnolégica do Ministério da Educagédo

(SENETE/MEC), junto a Secretaria de Ciéncia e

Tecnologia.

Para entender o que estd se considerando equivoco
de interpretacéo, faz-se necessdrio aprofundar as seguintes
questoes:

» Como se chegou & proposta de escola unitdria, cons-
truida sobre a oferta de educacdo basica comum para
todos?

* Como se coloca, na sociedade contemporinea, a
relag@o entre educacg@o bdsica e a formagio especifica?

A concepcao de escola bdsica unitaria surge
do reconhecimento de que a sociedade
contemporanea exige um novo principio
educativo

Trabalhar com o conceito mais amplo de educacgdo
de modo que incorpore todas as formas educativas que
ocorrem no interior das relagdes sociais, inclusive o
trabaltho, com o objetivo de formar o cidadao como ser
politico e produtivo, implica reconhecer que cada so-
ciedade, em cada época, dispde de formas préprias para
formar seus intelectuais. Estas formas préprias sio o
que Gramsci chama de “principio educativo”.

Como as fungbes essenciais do mundo da produgdo
originam grupos sociais diferenciados com necessidades
especificas, esses grupos criam para si uma camada de
intelectuais que serd responsdvel pela sua homogeneidade,
consciéncia e fungdo nos campos econdmico, social e
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politico. Formar esses intelectuais € fungdo da escola,
que, para exercé-la, definird seu principio educativo a
partir das demandas de cada grupo e das fungbes que
lhes cabe desempenhar na divisdo social e técnica do
trabalho. Cabe ressaltar que o exercicio dessas fungdes
nio se restringem as de cardter produtivo, mas abrangem
todas as dimensdes comportamentais, ideol6gicas e nor-
mativas que lhe sdo proprias, devendo a escola elaborar
sua proposta a partir dessas exigéncias.

Assim, a velha escola humanistica tradicional corres-
pondia a necessidade socialmente determinada de formar
os grupos dirigentes, que ndo exerciam funges instru-
mentais. Por isso, o seu principio educativo, expressdo
do ideal humanista, fundamentava-se no estudo das
literaturas, histdrias, politicas, de modo que desenvolvesse
nos futuros dirigentes uma cultura geral que lhes pro-
porcionasse a necessdria capacidade de pensar, decidir,
comportar-se socialmente, a partir da compreensdo dos
determinantes mais gerais da sociedade, e da assimilagio
do passado cultural da civilizagdo.

A proposta pedagdgica da escola ndo tinha por objetivo
a formagéo técnico-profissional vinculada a necessidades
imediatas, e sim a formacdo geral da personalidade e
0 desenvolvimento do cardter pela aquisi¢do de habitos
de estudo, disciplina, exatiddo e compostura.

A par das escolas de cardter propedéutico, voltadas
para a formagdo dos dirigentes que ndo se constituiam
em especialistas ou profissionais, criam-se escolas vol-
tadas para o desempenho de fungdes instrumentais exi- -
gidas pelos diferentes ramos profissionais. Como mostra
Gramsci (1978, p. 117), as atividades préticas tendem
a criar escolas préprias para formar seus profissionais,
do trabalhador ao especialista, desenvolvendo-se uma
rede paralela de escolas técnicas de diferentes niveis,
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voltadas para a formagdo profissional especializada, ca.
racterizada pelo seu cardter de particularidade. Atendendq
s mudangas do sistema produtivo 2 medida que surgem
estas escolas vdo sendo criadas de modo cadtico, sen
principios claros e precisos, sem uma politica definid;
e sistematizada de formag3o de quadros, ou seja, ac
sabor do movimento do mercado.

Esse desdobramento em escolas proped€uticas e pro.
fissionais era bastante racional, seguindo a légica d:
divisdo social e técnica do trabaltho: educagdo profissiona
para os trabalhadores, que véo desempenhar as fungGe:
instrumentais na hierarquia do trabalhador coletivo, ¢
educacdo humanistica para os dirigentes e intelectuais,

E essa diferenciacdo, e nfo propriamente o contetido
que define o caréter antidemocrético da escola humanist:
tradicional, uma vez que, ao fazer corresponder a cadi
classe social um tipo de escola perpetua o privilégic
do exercicio das fungdes intelectuais e diretivas. Po
isto mesmo, a expansdo das escolas profissionais né
representa avanco no desenvelvimento democrético, ¢
sim perpetua as diferengas de classe. Por permitir um
relativa mobilidade social pela qualificac@o profissional
cria-se uma falsa impressdo de democratizagio, uma vel
que as dificuldades de acesso aos niveis mais altos dt
sistema de ensino, a par da origem de classes, delimit
como alternativa maxima a formagfo em cursos profis
sionais voltados para a aquisi¢io apenas de forma
operacionais. Ou, como diz Gramsci, esse tipo de for
magdo ndo permite ao trabalhador aspirar 4 condiga
dirigente, ou mesmo estar abstratamente em condigde!
de sé-lo.

O desenvolvimento contempordneo das sociedade!
modernas, a partir das pressdes pela democratizagio da
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relagbes sociais e do avango cientifico e tecnolégico,
poe em crise este principio educativo.

A divisdo nitidamente estabelecida entre funcgbes ins-
rrumentais e intelectuais € colocada em questdo pelo
reconhecimento de que todos desempenham, em certa
medida, fungdes intelectuais e instrumentais no sistema
produtivo e no conjunto das relagBes sociais.

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, quanto
mais avanga, mais introduz uma contradi¢io na relagfio
entre educagdo do trabalhador e processo produtivo:
quanto mais se simplificam as atividades préticas no
fazer, mais complexas se tornam no gerenciamento e
na manutengdo, em decorréncia do desenvolvimento cien-
tifico que encerram. Ou seja, o trabalho mais se simplifica
enquanto mais se torna complexa a ciéncia; como de-
corréncia, a se exigir menos qualificacfo do trabalhador,
mais ele se distancia da compreensdo e do dominio das
tarefas que executa.

Por outro lado, como resultado desse mesmo desen-
volvimento cientifico e tecnolégico, a par das pressdes
pela democratizagdo, ampliam-se os espagos de partici-
pacdo do homem comum em todos os sentidos: atividades
culturais, associativas, sindicais, partiddrias. Criam-se,
conseqiientemente, exigéncias cada vez maiores para o
trabalhador, em termos de conhecimento, compreensao,
raciocinio, criatividade, deciséo, que lhe permitem par-
ticipar desses espagos e usufruir dos beneficios do
desenvolvimento social, econdmico, cultural, cientifico
€ tecnolégico.

A crescente cientifizacdo da vida social e produtiva
passa a exigir do trabalhador cada vez maior apropriagio
do conhecimento cientifico, tecnolégico, politico e cul-
tural, uma vez que a simplificagdo do trabalho contem-
pordneo € a expressdo concreta da complexificagdo da
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tecnologia através da operacionalizacdo da ciéncig
(Kuenzer, 1988, p. 138). Ou seja, quanto mais avanga
o desenvolvimento das forcas produtivas, mais a ciéncia
se simplifica, fazendo-se prdtica e criando tecnologia;
ao mesmo tempo, a tecnologia se complexifica, fazen-
do-se cientifica; ambas fazem uma nova cultura, criando
novas formas de comportamento, ideologias e normas,
O trabalho e a ciéncia, dissociados anteriormente por
efeito da forma tradicional de divisdo do trabalho, voltam
a formar uma unidade por meio da mediagio da tec-
nologia, em conseqiiéncia do préprio desenvolvimento
das forcas do capitalismo, como forma de superacio
dos entraves ao seu processo de ampliagdo. Como re-
sultado, estabelecem-se novas formas de relacdo entre
conhecimento, produgfio e relagBes sociais.

Ciéncia e trabalho, estabelecendo novas formas de
relagdo, passam a exigir um intelectual de novo tipo,
ndo mais o homem culto, politico, mas o dirigente,
sintese entre ¢ politico e o especialista. Homem capaz
de atuar na prética, trabalhar tecnicamente e ao mesmo
tempo intelectualmente. '

Este novo tipo de intelectual ndo se restringe aos
que vio desempenhar as fun¢des de dirigentes na hie-
rarquia do trabalhador coletivo, mas abrangem todos os
trabalhadores, que irdo desempenhar fung¢des de todos
os tipos. O trabalhador tradicional, que usava as m#os
e a forga para o trabalho, ndo serve mais para desem-
penhér suas atividades como cidaddo-homem da pdlis,
sujeito e objeto de direitos e como trabathador, a exercer
suas fungdes em um processo produtivo em constante
transformagéo; ele precisard apropriar-se do conhecimento
produzido e adquirir novas competéncias que lhe per-
mitam agir prdtica e intelectualmente.
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A partir dessa nova realidade, torna-se indispensdvel
um novo principio educativo que tome o mundo do
rabalho e O que acontece concretamente no movimento
real como ponto de partida para a organizagdo da escola.
A medida que o desenvolvimento contemporineo nio
permite mais separar a funcdo intelectual da funcdo
técnica, serd necessdrio uma formacdo que unifique
ciéncia e trabalho, trabalho intelectual e instrumental.

Neste sentido, a escola que se tem hoje jd ndo scrvﬁ

sequer aos interesses do capitalismo, que busca superar
concretamente as dificuldades que a aplicacdo rigorosa
da divisdo técnica do trabalho impde ao seu desenvol-
vimento. Hoje, para o capital, o “gorila amestrado” ndo
tem fungdo a desempenhar. O capital precisa, para se
ampliar, de trabalhadores capazes de desempenhar sua
parte no acordo social imposto pelas relagGes de trabatho,
pelo cumprimento dos seus deveres, € a0 mesmo tempo
capazes de incorporar as mudangas tecnoldgicas, sem
causar estrangulamento & produgdo. Para tanto, a mera
educagdo profissional j&4 ndo € suficiente. Por isso, o
préprio capital reconhece que os trabalhadores em geral
precisam ter acesso & cultura sob todas as suas formas,

para o que € indispensdvel uma sélida educagédo bésica.

Da mesma forma, como ndo dd mais para separar a
fungio dirigente da fungdo técnica, também para os
dirigentes serd necessdria uma formagdo cientifico-tec-
nolégica, que inclua estudos sobre novas formas de
organizagio e gerenciamento, mais compativeis com
pressGes da sociedade pela democratizagio. Neste sentido,
a velha escola cldssica j4 ndo serve nem mesmo para
a burguesia.

H4 um reconhecimento geral, por parte de empresdrios
€ trabalhadores, de que o desenvolvimento do processo
Produtivo, a par das pressdes sociais pela democratizagio,
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ja ndio pode compactuar com um sistema escolar que
recoloque a velha dualidade estrutural: escola “desinte-
ressada” para dirigentes e escola profissionalizante para
os trabalhadores. Se este desenvolvimento exige que os
dirigentes dominem as dimensoes técnicas do trabalho,
para o trabalhador jd ndo serve uma escola profissional
que seja apenas ‘“uma incubadora de pequenos monstros
avidamente instruidos para um oficio, sem idéias gerais,
sem cultura geral, sem alma, sendo s6 com um olhar
infalivel e mao firme” (Manacorda, 1977, p. 30). H4,
pois, que se construir uma escola que relacione cultura
e produgdo.

Esta nova escola, por meio de uma concepgdo arti-
culada e integrada de Sistema Nacional de Educagao,
tal como prevé a LDB, serd inicialmente de cultura geral
tinica para todos, de modo que generalize uma sdlida
base comum de conhecimentos bdsicos, nos niveis ele-
mentar e médio, s6 apés o que se passard a formagao
profissional especializada. O .conteddo a ser ensinado
ndo tera finalidades préticas imediatas, devendo ser
basicamente formativo, ainda que tome como ponto de
partida o movimento concreto da realidade social.

Em nivel elementar, propiciard a aquisi¢do dos ins-
trumentos bésicos necessarios 2 compreensdo e 2 parti-
cipagio na vida social e produtiva.

Em nivel médio, fase fundamental em que o jovem
deverd ter condigdes para a formagdo da autodisciplina
intelectual e da autonomia moral, comportamentos
indispensdveis ao homem omnilateral e base necessdria
a especializagdo posterior, a escola propiciard a aqui-
si¢do: '

« dos principios cientificos gerais sobre os quais st
fundamenta o processo produtivo;
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« das habilidades instrumentais bdsicas, das formas di-
ferenciadas de linguagem préprias das diferentes ati-
vidades sociais e produtivas;

« das categorias de andlise que propiciam a compreensio
histérico-critica da sociedade e das formas de atuagio
do homem, como cidaddo € trabalhador, sujeito e
objeto da histdria.

Esta forma de organizar a escola e o sistema de
ensino tem por finalidade, pela unificagdo entre cultura
e trabalho, a formacdo de homens desenvolvidos mul-
tilateralmente, que somem a sua capacidade instrumental
as capacidades de pensar, de estudar, de criar, de dirigir
ou de estabelecer controles sociais sobre os dirigentes.

Nesta perspectiva, como mostra Gramsci (1978), ndo
se ha de fazer concessdo & moda das escolas de produgido
nem as de trabalho artesanal, mas buscar-se-d4 a justa
adequagdo entre a capacidade de trabalhar tecnicamente
e de trabalhar intelectualmente, por meio de uma edu-
cacdo bdsica e sélida, sobre a qual construir-se-4 uma
formagdo profissional adequada, de modo que permita
a0 homem, cidaddo e trabalhador, participar ativamente
do processo de construgdo social.

s

A proposta do Sistema Nacional de Educaciio
Tecnolégica: nio obstante a concepcio de
educacfio basica unitdria, ressurge a velha
dualidade vestida de educacfio tecnolégica

de I:zzc:bftantedo avango que representa a concepgio
fra ¢30 ¢ de sistema de ensino aqui apresentada,
; $ novas demandas da sociedade em um estigio
¢ desenvolvimento das forgas produtivas solidamente
alicercado na ciéncia, na tecnologia e nas pressbes pela
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democratizacdo das relagdes sociais, o que leva ag
reconhecimento de que se necessita de um outro principig
educativo, a velha dualidade entre sistemas de ensing
diferenciados teima em voltar na proposta da criagéo
do Sistema Nacional de Educagdo Tecnoldgica.

Esta proposta, inicialmente elaborada pela Secretaria
Nacional de Ensino Técnico — SENETE, do MEC, com
o apoio da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, insere-se
no contexto mais amplo das politicas do Governo Collor,
que prevéem a necessidade de um aporte macico de
recursos para o desenvolvimento de novas tecnologias
e para a formagdo de recursos humanos capazes de
desenvolvé-las por intermédio de um sistema de ensino
diferenciado, em paralelo, inclusive na geréncia, ao
Sistema Nacional de Educagdo.

Como justificativa para a criagdo do Sistema, parte-se
da constatag@o de que o desenvolvimento atingido pelos
pafses do primeiro mundo, particularmente os europeus,
s6 foi possivel pelo investimento sistematizado na busca
e uso intensivo de modernas tecnologias. Para o Brasil
ingressar neste estagio de desenvolvimento, precisa fazer
0 mesmo, 0 que exige investir fundamentalmente na
formagéo e desenvolvimento de recursos humanos como
outros paises, hoje detentores de tecnologia de ponta,
o fizeram. Nesta linha de raciocinio, as politicas do
atual governo, com vistas a implementar uma nova
ordem nas estruturas de producio e consumo de bens
€ servicos, repousaria numa ‘‘forte base de sustentagdo
a ser construida por uma sélida educagdo geral tecno-
l6gica, voltada para a preparagdo de profissionais capazes
de absorver, desenvolver e gerar tecnologia” (SENETE,
1991, p. 5).

A visfo messidnica do papel da educag@o, ji superada
de hd muito, evidencia o total desconhecimento de suas
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determinagdes mais amplas, que definem sua relativa
autonomia como for¢a motriz do processo .de Eransfor-
magio social. Ao desconhccer.essas determmanges., res-
ponsaveis inclusive pela posicdo de dependéncia do
Brasil em relagdo aos paises desenvolvidos, fruto de seu
papel na divisdo internaciona_l de trabalhg, a proposta
aponta “a educagdo tecnolégica” como _salvadora .da
pitria”, ao estilo da velha e superada teoria do capital

humano:

A Educagdo Tecnolégica guarda compromisso prioritdrio
com o futuro, no qual o conhecimento vem se transformando
no principal recurso gerador de riquezas, seu verdadeiro
capital e exigindo, por sua vez, uma renovagdo da escola,
para que se assuma seu papel de transformadora da
realidade econémica e social do pais (SENETE, 1991,

p.57)

A partir dessa justificativa, propbe-se a criagdo do
Sistema Nacional de Educacio Tecnolégica, abrangendo
as instituicdes de ensino mantidas pelo setor piblico
federal, estadual e municipal e por instituigdes particulares
envolvidas na oferta de educagdo tecnolégica, incluindo
0 SENAI e 0 SENAC, ofertando as seguintes modalidades:

* qualificagio ocupacional dirigida a adolescentes e
adultos que nfio tiveram oportunidade de freqiientar
a escola regular e para os que, complementando o
primeiro grau, queiram ter formagdo especifica para
o exercicio de uma ocupagfo, que ocorrerd inde-
pendentemente da formagdo escolar;

* educagiio pratica em nivel de primeiro grau: integrada
ao curriculo de primeiro grau, poderd ocorrer de
diversas formas, incluindo sondagem de aptiddes e
iniciagio para o trabalho, propiciando experiéncias
préticas na drea tecnoldgica;
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« formagcdo técnica de nivel médio, oferecida nas escolas
de segundo grau, que ofertam profissionalizagdo em
dreas definidas (Escolas Técnicas); esta formagdo
supde que os conhecimentos técnico cientificos res-
paldam-se na educagio geral;

» formacdo técnica de nivel superior, destinada a pre-
paracio de tecndlogos pelo dominio de métodos ¢

~processos de trabalho adquiridos mediante disciplinas

especificas, praticas em laboratérios, em oficinas e

estagios;

« formagdo profissional superior oferecida pelas univer-
sidades nos cursos plenos, que propiciam formagdo
mais geral abrangente, preparando “ndo s6 para o
exercicio profissional, como também para a investi-
gacio cientifica”. (id. ibid., p. 9).

O Sistema Nacional de Educagio Tecnoldgica, assim
concebido, deverd articular as vdrias iniciativas de edu-
cacdo profissional, definir politicas, normas e delimitar
as diversas areas de atuacdo dos diferentes orgdos e
modalidades, de forma que os’ compatibilize com os
“desafios da era tecnoldgica”.

A espinha dorsal do Sistema ¢ formada pela rede de
Centros Federais de Educacdo Tecnolégica — CEFETSs,
a essas unidades articular-se-3o, a partir das mesmas
politicas, objetivos e normas, “entidades associadas™
Universidades e escolas isoladas com ensino de enge-
nharia, escolas agrotécnicas e técnicas estaduais e mu-
nicipais, SENAI e SENAC e demais instituigdes particulares
voltadas para o ensino técnico.

Os CEFETs, unidades centrais do sistema, oferecerdo
cursos de nivel médio, superior e pds-graduagdo, €
fornecerdo assisténcia técnica s unidades descentraliza-
das de segundo grau.

42

O sistema ser4 administrado pela SENETE, que contaria
om © Comité Nacional de Politica de Educagdo Tec-
nolégica, composto por repre'sentantes do ‘MEC, CFFET_S,
Escolas Técnicas e Agrotécnicas, Secretaria de.Cxencm
e Tecnologia, CNPq, FINEP, Confederagdo Nacional da
Industria € Agricultura, SENAI, SENAC e representan.tfis
de entidades € associagdes profissionais. Este Comite,
como se V&, € paralelo ao Conselho N;cional de ﬁdu-
cagdo, © ndo estabelece relagbes com O Sistema Nacional

de Educagdo.

Esta rapida descri¢ao permite comprovar a indicacdo
feita na introdug@o do texto: ndo obstante o avanco que
sicnificou a concepgdo do Sistema Nacional de Educ_agﬁo
(que supde uma CONCepgao de educagio que articula
todas as modalidades a partir da educacgdo bdsica como
direito de todos, indispensdvel & formagao da cidadania,
e sem a qual a modernidade j4 ndo compreende a
formagdo profissional), ressurge a dualidade estrutural,
que supde ser possivel € necessdria uma educagéo tec-
nolégica diferenciada, por meio de um sistema préprio,
paralelo ao Sistema Nacional de Educagio.

E interessante evidenciar, na proposta do Sistema
Nacional de Educacdo Tecnoldgica, as concepgdes re-
lativas ao velho principio educativo, expressao da cldssica
forma de divisio do trabalho, que separa rigorosamente
ciéncia de tecnologia, atividade tedrica de atividade
pritica, pensar de fazer.

Reconhecendo esta cldssica divisdo, hoje superada
em sua forma (ndo em seu principio) pela reunificagao
entre ciéncia e trabalho por meio da mediacdo da
tecnologia como necessidade do proprio capital em busca
de sua maior expansdo, o Sistema de Educacao Tecno-
l6gica volta a separar o que o Sistema Nacional de
Educagio pretende unificar: a educagdo bésica da for-
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magcio profissional, voltando a propor uma escola pa
intelectuais (dirigentes) e outra para trabalhadores (té
nicos).

Pode-se argumentar, em favor desta proposta, o fa
que a divisdo social e técnica do trabalho persiste n
sociedade, e ndo serd a escola, com um novo principi
educativo, a mudar essa situagdo. Para rebater est
argumento, é necessdrio que se revise a parte anterio
do texto, na qual fica claro que o novo principi
educativo, ao estabelecer as novas formas de articulaci
entre ciéncia, tecnologia e cultura, o faz para atende
as demandas da expansdo capitalista que, em sua ding
micidade, impde ndo a superagdo da divisdo social d
trabalho, mas a revisdo de suas ultrapassadas formas d
divisdo técnica, que hoje se apresentam como ponto
de estrangulamento, particularmente no que diz respeit
3 inovagdo tecnolégica e aos comportamentos imposto:
pelo avango do processo de democratizagdo (burguesa)
Por outro lado, é preciso considerar que a categoria d
contradi¢io estd sempre presente no desenvolviment
histérico do capitalismo. Em decorréncia, € no se
interior e por for¢a desse processo de negagio do velho
que vdo sendo gestadas as novas formas de relagOe
sociais, que, por sua vez, vdo originando novos principios
pedagdgicos.

Fica claro o retorno ao principio educativo humanist:
classico, quando a proposta:
 concebe um sistema préprio de educagdo tecnolégica

para articular as instituigdes que tém propostas pro-

fissionalizantes, a partir de politicas, normas e obje-
tivos que corram em paralelo ao Sistema Nacional
de Educacdo; .
» diferencia a formacio do técnico em nivel de segundo
grau nas escolas técnicas e nas escolas de educagd0
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eral, € propde a expansao das primeiras como. mo-
dalidade privilegiada de formagdo profissional, que
deve ser estimulada; ao contrdrio, a LDB admite
estas escolas profissionais em nivel de seg_undo grau
como uma excegdo, fruto da tradicional divisdo SO(?lal
e técnica do trabalho e do velho principio edgcatl\fo
a serem superados a medida que o novo principio
educativo — demanda da sociedade industrial na sua
fase contemporinea — S€ consolida, reconhecer}do
que o nivel médio ¢ continuidade da educagﬁ(? bésica,
mas articulado ao mundo do trabalho; ou seja, reco-
nhece que a formagdo tecnoldgica competente supoe
educacdo bdsica cada vez mais ampliada e respald.ada
na aquisi¢do dos principios cientificos, metodologicos
e histérico-criticos bésicos, que regem 0 mundo do
trabalho;

conceitua a formagdo do tecnélogo como um Curso
superior diferente dos cursos profissionais oferecidos
pelas Universidades, em virtude do seu forte com-
ponente “pratico” em detrimento do “cientifico”, como
se fosse possivel técnica sem ciéncia;

atribui 2 universidade a responsabilidade pelo desen-
volvimento da ciéncia, por meio da pesquisa e do
exercicio da critica da sociedade, de novo apontadas
como prerrogativas de uma pequena elite de intelec-
tuais privilegiados; esta proposi¢do nao Jeva em conta
o cardter social da produgdo do conhecimento, que
ocorre no conjunto das relagbes sociais, produto co-
letivo da praxis humana, de todos os homens, enquanto
trabalham, produzindo as condigdes necessarias ‘de
sua existéncia e transformando a natureza em SoCie-
dade; esta proposigdo confunde a produgéo do co-
nhecimento com academia, negando o seu caréter de
préxis coletiva, reduz o trabalhador a sua condicao
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de “gorila amestrado”, que ndo pensa, ndo cria, n
transforma as relagdes sociais, reduz o processo ¢
produgdo do conhecimento ao seu momento de te
rizagdo e sistematizagdo, este sim, privilégio histor,
camente mantido nas maos da classe dominante com
condigio de exercicio de hegemonia, exatamente po
que ndo se democratiza o acesso a cultura em toda
as suas formas;

prevé a formagdo tecnolégica em diferentes nivei
(hierdrquicos), que deverd se intercomplementar pa
recompor a unidade das atividades, rompida pel
divisdo técnica do trabalho com sua decorrente hie
rarquizagdo; o sistema prevé, portanto, a formaci
profissional diferente e desigual, determinada pel
funcdo que cada “técnico” ird desempenhar na hie
rarquia do trabalhador coletivo; esta estratégia repro
duz a pedagogia da fébrica, ou seja, divide o sabe
em seus diversos pedagos, a ser apropriado por cad
trabalhador segundo sua fungdo, estabelecendo-se, des
ta forma, a competéncia no fragmento como principi
pedagégico bdsico da educagdo tecnoldgica; ao con
trdrio, o trabalho nas sociedades industriais contem
pordneas, mesmo nos limites do capitalismo, exig
cada vez mais a superagdo desta postura, tendo er
vista uma formagdo mais abrangente, voltada para:
apreensio da totalidade, como requisito fundaments
para a atuagio competente em um processo produtiv
dinimico; é o velho principio educativo que volta;
estabelece, nas linhas de agdo voltadas para a expansi
do sistema, a diversificacio de cursos e a ampliagi
de oferta de vagas para:

— atender grupos carentes e marginalizados em articulagd
com as agbes de diversos programas de drea social, ef

especial com o Programa Nacional de Alfabetizacdo ¢
Cidadania — PNAC;
__ desenvolver projetos de insergdo de portadores de ne-

cessidades educativas especiais nas instituigoes de ensino

tecnol6gico;
—_ permitir 0 acesso € a permanéncia de alunos de baixa
renda nas instituigdes tecnoldgicas, bem como sua Inser¢ao

no sistema produtivo.

Tem-se aqui a reafirmagio de um dos principios
basicos da velha escola dual: para os pobres € desvalidos,
deficientes € marginalizados, a escola do trabalho e o
exercicio de fungGes subalternas no processo produtivo;
nesta perspectiva, a educagdo profissional € a negacao
formal do direito a educag@o bdsica e o acesso a todos
os niveis do Sistemna Nacional de Educagdo; homens de
segunda categoria, clientes de uma educagdo diferenciada
segundo sua origem de classe, cidadania pela metade,
s6 formalmente reconhecida, mas concretamente nunca
realizada, posto que o preparo que a cidadania exige
nas sociedades democraticas, fundamental para a igual-
dade de oportunidades e para O respeito aos direitos
humanos, é incompativel com o preparo que o sistema
produtivo requer, fundamentado na hierarquia e na des-
qualificagdo.

Retorna-se & proposta que inspirou a criagdo, em
1901, das escolas de aprendizes e artifices, que depois
se transformaram em escolas técnicas:

a educagfio diretamente articulada ao trabalho se estrutura
como um sistema diferenciado e paralelo 20 sistema de
ensino regular, marcado por finalidade bem especifica —
a preparagdio dos pobres, marginalizados e desvalidos da
sorte para atuarem nas fungdes técnicas localizadas nos
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niveis mais baixos da hierarquia ocupacional (Kuenzer
1988, p. 12).

Verifica-se, neste aspecto, a atualidade da afirmacd
de Gramsci ao apontar a tendéncia da expansdo da
escolas técnicas voltadas para a satisfagdo de interesses
priticos e imediatos, tomando a frente das escolas que
oferecem educagdo bdsica:

(..) o aspecto mais paradoxal reside em que este novy
tipo de escola aparece e € louvada como democrética,
quando, na realidade, ndo € s6 destinada a perpetuar a
diferengas sociais, como ainda a cristalizd-las (...) a marca
social é dada pelo fato de que cada grupo social tem um
tipo de escola propria, destinada a perpetuar, nestes grupos,
uma determinada fungo tradicional, diretiva ou instrumental
Ao se pretender destruir esta trama, portanto, deve-se evitar
a multiplicagio e graduagdo dos tipos de escola profissional,
criando-se, a0 contrario, um tipo tinico de escola preparatdria
(elementar-média) que conduza o jovem 2 escola profissional,
formando-o como pessoa capaz dé pensar, de estudar, de
dirigir ou de controlar quem dirige (Gramsci, 1978, p.136).

Esta tendéncia a “perpetuar” as diferengas aparece
claramente quando a proposta do Sistema de Educagao
Tecnolégica apresenta como um dos principios nortea-
dores a verticalizagé@o do ensino, de modo que assegure
a continuidade dos estudos dentro do sistema, do primeiro
grau a pés-graduagdo, estabelecendo “wum continuum de
oferta de ensino com rigida seletividade, na formagéo
de recursos humanos na drea tecnoldgica’.

A vinculacdo a interesses imediatos e praticos aparece
no segundo principio norteador, que afirma a necessidade
de diversificar a oferta de cursos para atender as ca-
racteristicas dos setores produtivos por meio de uma
programagio regular de formagdo de recursos humanos.
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Esta vincuiagdo da oferta de educaq_éo as nec}egidades
do mercado de trabalho tem sido objeto de criticas por
vasta literatura, tornando desnecessério o aprofu.ndamenfo
da andlise neste texto. Destaca-se apenas a indagagdo
acerca do conceito de “necessidade do mercado de
wrabalho” com O qual a proposta trabalha. Nio faz
nenhuma referéncia 2o crescente mercado informal e
desconsidera o setor tercidrio, cuja formagdo técnica
“historicamente tem sido feita nas escolas privadas ou
pela rede piblica de segundo grau, em decorréncia do
que ndo se chegou a marcar qualitativamente €ssa for-
macdo de profissionais deste nivel”.

Dessa forma, ao apontar as universidades e escolas
isoladas como “entidades associadas”, a proposta destaca
apenas alguns cursos para fazer parte do Sistema de
Educagio Tecnol6gica: engenharias, agronomia, enge-
nharia florestal, zootecnia.

Pode-se concluir, da andlise do texto, que a referéncia
a0 mercado restringe-se 20s setores primério e secunddrio,
em decorréncia das caracteristicas do desenvolvimento
histérico, no Brasil, da rede de ensino técnico, iniciada
com as escolas de aprendizes artifices, cuja expressdo
mais elaborada e atual sdo os CEFETs. Verifica-se, por-
tanto, que, além de expressar uma concepgdo historica-
mente ultrapassada de educagio tecnolégica, fundamen-
tada no principio educativo humanista cléssico, antide-
mocrdtico na raiz e inadequado ao atual estdgio de
desenvolvimento das forgas produtivas, o Sistema de
Educagdo Tecnolégica é estreito dentro de sua prépria
proposta, ao restringir o conceito de tecnologia apenas
a alguns setores e areas da economia. '

Poder-se-ia perguntar, nesta linha de raciocinio, por
que ndo sdo considerados, na 6tica das “entidades as-
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sociadas”, os cursos de informética, os de comunicagj
os de sadde?

Se a limitagio é clara na conceituagdo do que
“tecnologia de ponta” a ser objeto dos cursos de formaci
ainda é mais cristalina a discriminagdo das ciéncia
sociais, humanas e pedagdgicas, repondo-se a cldssic
antinomia entre humanismo e tecnologia. Ndo fosse
limitagdo da proposta no que tange ao entendimento d
que é tecnologia, poder-se-ia afirmar que ela pretend
em linhas gerais, delimitar & agdo das universidades, &
humanidades e a ciéncia bisica, e ao Sistema de Educagi
Tecnolégica, a formagdo de tecndlogos e a ciénci
aplicada (em algumas 4reas). Volta-se, portanto, ao sis
tema. dual, com duas redes especificamente destinad:
ou a formagdo de intelectuais, cientistas, tebricos — o
pensadores — ou & formagdo de trabalhadores, técnicor
priticos — os executores.

Um dltimo ponto a destacar nesta répida andlise, qu
pretendeu apenas mostrar que, quando o imagindvamo
pelo menos superado ao nivel das idéias e politice
piblicas, ponto de partida para a sua superagio- 1
pritica (ndo hd revolugdo sem teoria revoluciondrit
dialeticamente relacionadas), o velho principio educativ
com sua proposta dualista e antidemocrética ressurg
das cinzas com todo o vigor e apoio institucional (d
MEC e da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia).

A proposta do Sistema de Educagdo. Tecnolégica, &
pleitear a ampliagdo do investimento piiblico na educagh
tecnolégica por meio da articulagdo com o0s Ministério
da Infra-estrutura, Agricultura, Saide, Agdo Social, Tr
batho e Previdéncia Social, Secretaria de Ciéncia !
Tecnologia e Secretaria do Meio-Ambiente, represent
mais uma distor¢io na politica de financiamento d
educagio no Brasil, pela criagio de mecanismos d
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repasse de recursos a segmentos do sistema de ensi.no
voltados para 0 que se entende por educagdo tecnoldgica
(os CEFETs € as engenharias, por exemplo) em detrimento
das demais dreas, particularmente as humanisticas, bem
como efetuar o repasse de recursos para outras institui¢des
que ndo pertengam a0 sistema de ensino.

Desta forma, em vez de canalizar os investimentos
para a universalizagio da educagdo bdsica, ¢ para a
expansdo € melhoria da qualidade dos niveis médio e
superior, como prevé a Constitui¢lo, estes programas
de investimento mostram mais uma vez que O COmpro-
misso com a democratizacdo da cultura, da ciéncia e
da tecnologia é mero discurso para escamotear o projeto
hegemodnico do capital que se mantém, entre outros
fatores, também pela distribuicdo diferenciada, desigual
e controlada da educagéo.
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o projeto da Comissdo de Educagdo e encaminhé-lo
para a Comissdo do Trabalho.

A concepgio de educacdo profissional no
conjunto das politicas piiblicas

Embora sintese precéria de duas concepgdes diferentes,
entre as quais a do MTB € mais avangada com relagdo
a esta etapa que o capitalismo atravessa, o PL 1603/96
reflete, sem sobra de divida, a politica neoliberal que
caracteriza o Estado Brasileiro neste momento histérico,
e que é a expressdo superestrutural da reorganizagdo
produtiva, por meio da qual o pais se articula ao
movimento mais amplo da globalizagdo da economia,
que exige racionalizagio do uso dos recursos finitos,
reducdo da presenca do Estado no financiamento das
politicas sociais e aumento da flexibilidade, qualidade
e produtividade no sistema produtivo. '

Assim ¢ que a nova proposta de Educagdo Profissional
se articula as novas politicas nacionais neoliberais or-
questradas pelo Banco Mundial por meio do exercicio
de sua grande “missdo”: reduzir a pobreza de forma
sustentada nos paises em desenvolvimento, 0 que vale
dizer, proteger o mundo para os ricos, da destruigéo
que fazem os pobres.

Todas as propostas de Reforma do Estado:

s da previdéncia;

* da administragio;

¢ da sadde;

+ da educagdo, destacando-se:

- a PEC 30, (antes 233) a ser aprovada em regime
de urgéncia, e que desresponsabiliza a Unido com o
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financiamento do ensino fundamental, que passa a ser
responsabilidade dos Estados e Municipios através de
um Fundo;

—— 0 substitutivo ao projeto da LDB, apresentado pelo
Senador Darcy Ribeiro;

— 0 PL 1603/96 que normatiza a Educagdo Profis-
sional;

— o projeto de autonomia para as Universidades
Piiblicas, elaborado pelo MEC;

—— 0s pardmetros curriculares;

—— O provio;
fundaram-se no mesmo conjunto de pressupostos, expli-
citados a seguir, os quais sdo determinados pelo Banco
Mundial e condicionam os financiamentos para o “de-
senvolvimento sustentado com equidade social” para os
pafses em crise (pobres).

De modo resumido, apresentaremos a seguir esses
pressupostos, para que se possa vislumbrar com clareza
por que se afirmou ser o PL 1603/96 parte de um
solido e articulado conjunto de politicas piblicas que
caracterizam a face neoliberal do Estado Brasileiro nesta
etapa de desenvolvimento.

Partindo do principio de que n3o hd recursos para
todos, o desenvolvimento sustentado fundamenta-se na
idéia da eqiiidade, que substitui a concepgéo de igualdade
presente na Constituigdo de 1988, apds muitos esforgos
dos setores mais progressistas, que defenderam o direito
universal de acesso a escola piblica em todos os graus
e niveis, nos estabelecimentos oficiais (art. 206). O Art.
205 assegura a educagdo como direito de todos e dever
do Estado, definindo assim o papel deste com relacdo
ao financiamento, e a igualdade como principio.
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J4 a idéia de eqiiidade, como demanda de justica
social com eficiéncia econémica, reduz o papel do Estado
a assegurar condigdes, por meio de financiamento, apenas
para os setores geralmente excluidos, como as minorias
étnicas, pobres e mulberes, com efeito corretivo para
tornar pobres e ricos igualmente competitivos, desde
que assegurada a sua competéncia, uma vez que O
tratamento universal significa desperdicio de recursos,
pois nem todos tém a competéncia académica necessaria
para a continuidade nos estudos. Ademais, segundo o
documento do Banco Mundial de 1995, o aumento
rdpido de matriculas contribui para a deterioracdo da
qualidade.

O raciocinio é simples: ensino superior ndo ¢ para
todos, mas sim para dirigentes e técnicos de alto nivel,
para o que se exige estudantes bem preparados pela
educagdio primdria e secunddria, cujos egressos devem
ser rigorosamente selecionados, premiando os que sejam
realmente competentes. '

Para o Banco Mundial, e para boa parte de politicos,
dirigentes e mesmo muitos intelectuais brasileiros, a
“competéncia” é um atributo biolégico ou até mesmo
divino, que n3o tem nada a ver com as condigdes
econdmicas, sociais, culturais na determinagdo das formas
de produgdo, sistematizagdo e divulgagdo do conheci-
mento.

Tanto é que o documento do Banco Mundial (1995)
assim expressa esta concepgao:

as politicas preferenciais de admissdo para aumentar a
proporgdo da minoria étnica pobre e das mutheres ndo
afetariio adversamente a qualidade da educagio pés-secun-
déria se a seletividade for elevada, dispuser de assisténcia
para ensino corretivo e se realizarem esforgos concomitantes
para elevar a qualidade média do nivel secundério. Em
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resumo, se pobres, mulheres e etnias tiveram acesso a
educagfio piblica em todos os niveis anteriores ao superior,
de boa qualidade.

Uma vez que a competéncia para o ensino superior
nio é atributo universal, deve o governo redefinir sua
fungdo com relagdo ao financiamento da educagdo pu-

blica, nos seguintes termos:

1. Investir prioritariamente no ensino fundamental,
cuja taxa de rentabilidade dos investimentos com relagdo
4 reducdio da pobreza é mais alta; em seguida investir
no ensino médio e continuar investindo apenas o ne-
cessdrio no ensino superior, orientando-se para que o
financiamento seja mais eqiitativo e eficaz em funcao
dos custos, de mode que os niveis primdrio e secundério
possam merecer mais atengdo, como resultado da pro-
gressiva privatizagdo do 3° grau;

2. Fomentar maior diferencia¢fio das institui¢gdes uma
vez que programas de um sé nivel sdo muito custosos;
para tanto deve-se estimular o desenvolvimento de ins-
tituicbes ndo universitarias publicas e privadas que ofe-
regam cursos pds-médios para atender & demanda e as
necessidades dindmicas do mercado de trabalho, com
maior flexibilidade, ampliagdo da oferta e diminuicdo
dos custos; provavelmente nesta idéia insere-se a criagio
de institutos de ensino, desvinculados da pesquisa e da
extensdo, como “colegiGes” de custo mais baixo voltados
para atender grandes demandas; inserem-se aqui também
as propostas de institutos politécnicos, institutos profis-
sionais que oferecam cursos curtos e baratos, programas
de ensino 2 distincia; e os pés-médios, que podem ser
tanto académicos como profissionais, com dois anos de
duragdo. Como se vé, deriva-se dessa concepgdo boa
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parte da proposta de Educagao Profissional nos termos
do entendimento da SEMTEC/MEC: separada da formagZo
académica posto que nem todos sdo competentes para
estudar, devendo inserir-se mais cedo no mercado de
trabalho apés aprender uma ocupagio — “mais barata,
mais flexivel e adaptivel a um mercado cambiante”.
Esta proposta é contendora dos anseios de acesso ao
3° grau, que ndo € para todos, compensatéria e assis-
tencialista. Lembre-se de que ndo € esta a concepgdo
inicial do MTB, que critica e rejeita a dimensao de
contengio, de compensagéo e de assistencialismo, embora
concorde com a necessidade de se ter um modelo flexivel
e articulado as demandas do processo produtivo. De
qualquer forma, resguardadas as diferengas, as seme-
lhangas decorrentes da feigdo neoliberal permitiram a
acomodagdo de tudo, inclusive das diferencas, em uma
tinica proposta, a ser conjuntamente desenvolvida, com-
promisso selado por meio do “Protocolo da Educagio
Profissional” entre 0 MEC e o MTB para formular politicas
e implantar programas que operacionalizem a politica
publica de educagdo .profissional.

O Banco Mundial ainda neste aspecto de fomento a
diversificagdo, ressalta que o custo mais baixo das
estratégias propostas que separam o académico do pro-
fissional é atrativo para o setor privado, permitindo
maior flexibilidade no atendimento 4 demanda do mer-
cado e mantendo as formas de articulagdo com o 3° grau
pelo aproveitamento de créditos e equivaléncia. Em
resumo, permite reduzir os investimentos do Estado com

os niveis superior e médio.

3. Diversificar o financiamento das institui¢des estatais
e adotar incentivos para o seu desempenho através de:
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a) participagdo dos estudantes no custeio do ensino,
pois grande nimero deles vem de familias com recursos
suficientes para contribuir com os custos da educagdo
pois terio “rendimentos consideravelmente maiores no
curso de suas vidas como resultado de haver recebido
ensino superior”;

b) financiamento por ex-alunos;

c) ajuda externa e financiamentos para iniciar fundos;

d) desenvolvimento de atividades que gerem lucros,
no ensino superior, no pés-secundério, no ensino tecno-
l6gico, através da prestagdo de servigos contratados pelas
industrias e da oferta de cursos pagos;

e) estimulo as instituigbes que captam, com maior
aporte de recursos publicos, obedecendo 2 légica da
mercadoria, que dé4 mais a quem mais produz;

f) estimulo 2 participagdo dos empresdrios na gestdo
da escola como forma de *“adequar” os curriculos.

De modo geral, o Banco Mundial considera boa a
meta de 30% de arrecadagdo de outros recursos, partindo
do pressuposto n3o s6 da redugdo de custos, mas de
uma “pretendida eficécia” obtida por maior sensibilidade
das instituicées as demandas do mercado pela reducdo
dos fundos publicos e pela maior racionalidade dos
alunos que, ao pagar, escolhem melhor seu programa
de estudos e concluem o curso mais rapidamente. S6
chama a atencio para um necessdrio “cuidado”™ nao
centralizar os recursos captados, pois isto desincentiva
a captagdo. Em resumo, conferir autonomia para a
captagdo e utilizagdo dos recursos! Triste prego!

4. Fomento da oferta privada, para complementar a
acio do Estado e como meio de controlar os custos do
aumento das matriculas nos estabelecimentos publicos,
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a) evitando os “desincentivos”, como o controle de
pregos, que deverfio ser substituidos por mecanismos de
credenciamento, fiscalizaggo e avaliag@o;

b) estabelecendo incentivos financeiros para o setor
privado, como meio de ampliar as matriculas a custo
mais baixo, com base na qualidade; com esta estratégia,

onsegue-se a longo prazo “igual padrdo de qualidade
entre o publico e o privado, como acontece no Chile”.

5. Melhoria da eqiiidade mediante subsfdios diretos
a estudantes carentes por meio de programas de “trabalho
e estudo”, pois o investimento direto “permite que os
pobres tenham as mesmas opgdes que 0s ricos” € as
escolas “invistam em dreas que o mercado necessita,
melhorando assim sua qualidade e eficiéncia”.

6. Vinculacdo entre cessdo de recursos e critérios de
desempenho, por meio de matrizes de rateio para dis-
tribuicdo de recursos financeiros e vagas, alocando mais
recursos para as instituigdes piblicas e privadas que
demonstrem exceléncia e avaliagdo externa.

Finalmente, o Banco Mundial condiciona a concessdo
de apoio ao desenvolvimento institucional a elaboragéo
de politicas governamentais e execugdo de reformas.

Os principios do Banco Mundial explicitados, cuja
adogdo é condig¢do para financiamento, falam por si s6s,
tornando clara a articulagdo das politicas publicas bra-
sileiras nesta etapa de desenvolvimento, as politicas
elaboradas para os paises pobres, principalmente pelos
EUA, que detémh a hegemonia no ambito -do Banco
Mundial. Define-se assim a forma de participagio do
Brasil no processo de globalizagdo: como sdcio depen-
dente, heterbnomo e consumidor, sem condi¢des de
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negociar sua inser¢ao e construir sua soberania, de modo
que se relacione com os demais paises como parceiro
livre e autonomo.

A adogdo dos pressupostos do Banco Mundial pelas
politicas de educagdo brasileira sdo bastante claras, sendo
desnecessarios maiores comentdrios. Destaca-se, contudo,
como recurso de reforco, a redugio do papel do Estado
no financiamento, a busca intencional e sistemdtica de
mecanismos de diversificagdo das fontes de financiamento
por meio das vérias facetas da privatizacfo, a redugdo
dos direitos como resultado da substitui¢do da concepgéo
de universalidade pela concepcdo de eqiiidade, a utili-
zagdo do conceito burgués de competéncia para justificar
pela natureza a seletividade e a contenglo do acesso,
o atendimento aos pobres como forma de justiga social
tratando “igualmente” os diferentes e assim aumentando
e cristalizando as diferengas, estratégia regada com o
molho da l6gica da mercadoria, que privilegia os pri-
vilegiados, e exclui cada vez mais os excluidos, man-
tendo-se e fortalecendo-se a hegemonia do capital.

A anslise da légica que perpassa e articula todas as
politicas piblicas — do Estado Minimo — permite
retomar o que anteriormente se chamou de “imbroglio
de competéncias”.

A estratégia referida, de diversificagdo de fontes de
financiamento e fomento A iniciativa privada, para reduzir
os custos, acabou criando uma situagdo paradoxal: o
MEC, responsével pela educagdo em todos os niveis na
perspectiva do direito de cidadania, tem repassado a
responsabilidade do ensino basico de jovens ‘e adultos
trabalhadores para o sistema produtivo; cada vez mais
as empresas oferecem ensino supletivo, de 1° e 2° graus,
como condico necessaria para uma formagdo profissional
s6lida e competente. A formagio profissional stricto
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sensu dos trabalhadores, que sempre foi estratégica para
as empresas que nunca dependeram do poder piiblico
para fazé-la (sendo teriam certamente falido), € chamada
a si pelo MEC, através da Educagdo Profissional estru-
turada ou modular, nas Escolas Técnicas, CEFETs e
Centros de Formagdo Profissional; em resumo, 0 MEC
propde-se a financiar com recursos piblicos os custos
dos treinamentos feitos pelas empresas e pelo SENAI e
SENAC, inclusive controlando suas agGes!

Assume 0 MEC, também, a educagfo profissional dos
desempregados e demais excluidos do mercado de tra-
balho, tarefa especifica do MTB. Este, por sua vez,
embora tenha definido sua tarefa com clareza, ainda
que no ambito da proposta neoliberal de Estado, reflete
de forma mais adequada que o MEC-SEMTEC a relagio
entre trabalho e educagfo, defendendo a sua articulagdo
e diferenciando, mas ndo substituindo, a educagio pro-
fissional, regida pela 16gica do mercado,. da educagdo
em geral, regida pela l6gica do direito universal.

O MEC-SEMTEC, por sua vez, adota uma postura de
coniengdo da demanda com relagdo A continuidade dos
estudos a partir de um conceito elitista de competéncia,
propondo a educagfo profissional como forma de assis-
tencialismo e compensagdo para os pobres e desvalidos
da sorte, que, incapazes de estudar, t¢m de aprender a
trabalhar, tal como concebia em 1909 a proposta das
escolas de artes' e oficios!

Ainda mais’ — a SEMTEC legisla sobre educacio
profissional de jovens e adultos trabaihadores, chamando
a si a responsabilidade que é de outras Secretarias do
MEC.

Sobre o que € sua fungdo: a educagdo média com
direito universal e voltada para a formagdo do cidaddo
trabathador, integrando educacéo geral e formagéo voltada
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para o mundo do trabalho, ndo se manifesta.. Prova-
velmente, porque ndo é mais sua missdo, repassada aos
Estados, Municipios, sistema produtivo, institui¢des néo-
governamentais e outras instituicdes privadas. Fica o
MEC com a prioridade ao ensino fundamental, reduzindo
0 quanto mais possa o financiamento do ensino superior,
como manda a cartilha do Banco Mundial.

De fato, parece ser um “samba do crioulo doido”...
mas tem légica, 14 isso tem! Como de resto, as demais
propostas de reforma do Estado, facetas diferentes do
mesmo projeto, determinado externamente ao pais, pelas
grandes economias, sob a hegemonia dos EUA. Que
sabor de velho discurso!

=

A concepciio de ensino profissional traz & cena a
velha dualidade — anacrdnica, mas de roupa nova

Como j4 se discutiu no inicio do texto, a proposta
de educacdo profissional que perpassa o texto do PL
1603/96 procura sintetizar, de forma que chamamos
desastrosa, duas concepgdes distintas. Na discussdo que
vem do MTB, o ensino profissional tem natureza estrita
e bem definida, prescindindo de qualquer legislagdo
adicional para acontecer. Parte do perfil do novo tra-
balhador, exigido pela reestruturagdo produtiva para re-
cusar uma visio dicotdmica entre educacdo geral ¢
formagdo profissicnal, define porém a especificidade da
educacdo bdsica, entendida como escolaridade bésica de
1° e 2° graus, como direito universal, ¢ a especificidade
da educacfio profissional como integrada e complementar
aquela, enquanto processo definido com comego, meio
e fim com foco no mercado, objetivando a empregabi-
lidade. Esta concepcdo reflete uma abordagem mais
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