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E também pesquisadora do CNPq e tem diversos trabalhos publicados na

area de Educagdo e Trabalho.
A professora Roselane Fatima Campos, doutoranda do programa
de pos-graduagio em Educagio da UFSC é também professora da Faculdade

de Psicologia de Joinville e pesquisadora da area em questao.
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DA COMPETITIVIDADE PARA A EMPREGABILIDADE:
razoes para o deslocamento do discurso

Eneida Oto Shiroma’

Temos assistido recentemente o langamento de neologismos como
“inempregaveis”, neobobos e empregabilidade que nos chegam diariamente
através da midia. Enquanto os primeiros foram caindo no esquecimento, a
empregabilidade vem gerando polémicas, inspirando congressos, servindo
de justificativa a criago das politicas de emprego, norteando politicas
educacionais e, por tudo isso, vem convocando os pesquisadores das diversas
areas a se debrugarem sobre o tema.

O objetivo desta comunicagdo, estruturada em duas partes, ¢é
procurar contribuir com a discussdo da empregabilidade no dmbito da
reforma da Educagfo Profissional. A primeira introduz o tema apresentando
algumas definigdes, a origem do conceito de empregabilidade, para depois
situar seu papel nas premissas da Politica de Educagdo Profissional. Na
segunda parte, pretendo discutir as razdes pelas quais o discurso da
Empregabilidade foi convocado a substituir o da Qualidade Total e da
Competitividade tdo presentes na primetra metade desta década.

3 Professora do Departamento de Estudos Especializados em Educagao do Centro de
Educacio da UFSC. Doutora em Educacgio pela UNICAMP. Pesquisadora CNPq.
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Algumas defini¢oes de Empregabilidade

A nogdo de empregabilidade tem contornos pouco delineados ¢ se
presta a diversos usos.

Na literatura econdmica e analises estatisticas, a empregabilidade
diz respeito a passagem da situagao de desemprego para a de emprego, ou
seja, ¢ definida como probabilidade de saida do desemprego ou como
“capacidade de obter um emprego” (Hirata, 1997, p.33).

Outros a definem como “aptiddo dos trabalhadores em congquistar
um emprego ¢ manté-lo todos os dias, sobrevivendo e prosperando numa

sociedade sem empregos” °.

No Brasil, algumas empresas ja estdo implementando seus Projetos
de Desenvolvimento da Empregabilidade, buscando “proporcionar aos
empregados condigdes para que se mantenham permanentemente preparados
para enfrentar as demandas de qualificagdo que estdo surgindo a cada

momento € que nem sempre sao previsiveis”!?.

Argumentam que “hoje o empresario ja ndo pode mais garantir
emprego, cabe-lhe propiciar a empregabilidade, isto ¢, capacitar seus
empregados para as novas necessidades, internas € externas que surgirao no

futuro™ .

* BUENO, J.H. Autodesenvolvimento para a empregabilidade. SP, LTR, 1996 apud
COLOSS], Nelson et alli, 1997, p. 61.

10 José Carlos Grubisich, presidente da Rhodia S/A in CASALJ, Alipio et alli (org),
1997, p. 7-8. .

u Edson Vaz MUSA in CASALI, Alipio et alli (org.), 1997, p. 10.
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Resgatando a origem do conceito *

A expressdo employability skills refere-se aquelas habilidades
exigidas para adquirir ou reter uma ocupagdo. No passado, considerava-se
que essas habilidades eram de natureza estritamente profissionalizante,
relacionadas especificamente ao posto de trabalho, ndo englobando, portanto,

as habilidades académicas mais comumente ensinadas na escola.

Atualmente, a definigdo de habilidades constituintes da
empregabilidade (employability skills) tem sido alargada para incluir
também algumas habilidades basicas ¢ uma variedade de atitudes e habitos

valorizados no ambiente de trabalho.

Na literatura corrente, o termo tem sido utilizado para descrever a
preparagdo das habilidades necessarias para que uma pessoa construa as
habilidades especificas que precisara no trabalho. Dentre essas habilidades
basicas estdo aquelas relativas a comunicagdo, relagdes interpessoais,
solugdo de problemas ¢ gestfo de processos organizacionais. Nesse sentido,
as habilidades de empregabilidade podem ser aplicadas em muitos Servigos
¢ podem embasar a preparagio para muitas ocupagdes diferentes.

O conceito de habilidades para a empregabilidade teve origem entre
os educadores, gspecialmente entre aqueles que trabalhavam em programas
destinados a fa};ilitar o emprego (reabilitagdo profissional, orientagao
vocacional, treinamento). Gradativamente, foram os empregadores que
passaram a determinar quais eram as habilidades que de fato permitiriam
que um sujeito adquirisse ou néo o emprego. focando as habilidades
especificas através de testes de admissdo que, em geral, consistiam em
avaliagdo de habilidades gerais, testes de personalidade. complementados

por avaliagdo de desempenho para tarefas especificas.

1 Este topico se baseia em informagdes de Thomas H. Saterfiel e Joyce R. McLarty
publicadas no ERIC Digesis, uma publicacdo do Departamento de Educagio dos
Estados Unidos que se encontra disponivel na internet no hipertexto
http://inet.ed.gov/databases/ERIC_Digests/ed391109.html
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Recentemente, este quadro tem mudado muito com o crescimento
da procura dos empregadores por habilidades basicas de escrita e calculo
que foram ganhando prioridade na contratagao. Isto deve-se, provavelmente,
a conjungdo de crescente demanda para estas habilidades no trabalho € a
insatisfagdo dos empregadores com O nivel das habilidades demonstradas
pelos candidatos. Assim, vemos que, atualmente, essa preocupagdo com
empregabilidade retorna a area educacional sendo explicitada de forma

inequivoca nos documentos recentes da Educagdo Profissional.

A Empregabilidade nas premissas da Educacio Profissional

Segundo os documentos do Ministério do Trabalho (MTb), onde o
conceito comegou a ser veiculado em meados dos anos 90, “a
empregabilidade deve ser entendida como capacidade ndo s6 de se obter
um emprego, mas sobretudo de se manter em um mercado de trabalho em
constante mutagdo” (BRASIL/MTb, 1995, p.9)

E importante lembrar que para o MTb, a Educagdo Profissional €
considerada complementar a educagdo basica regular e deve ter como

objetivo a empregabilidade™.

+ A empregabilidade envolve trés fatores interrelacionados: invéstimentos
geradores de trabalho, servigos de intermediagio eficientes e educagao
continua do trabalhador.

s+ Esses trés fatores decorrem da crescente globalizagao e competitividade
da economia. Processos de modernizagao ¢ restruturagdo comegam €m
setores de ponta, mas rebatem em todo tipo de empresas - até no mercado

informal.

5 Os it.ens que se seguem constituem as premissas da Politica para a Educacao
Profissional (MEC/Mtb, 1995)
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« (Comega a nascer, desse processo, @ exigéncia de um novo petfil do
trabalhador, capaz ndo apenas de “fazer”. mas de “pensar” € “aprender”
continuamente.

+ A construgdo desse perfil exige, antes de tudo, educagdo basica de
qualidade. Depende, também, da educagio profissional permanente,
mas sempre cofti comego, meio e fim - ou seja. focalizado no mercado,
garantindo a0 trabalhador chances de entrada e saida no processo de
formagdo, ao longo de sua vida profissional.

O protocolo de cooperagdo MTb e MEC anunciava a intengéo de
priorizar trés projetos de grande alcance:

. aimplementagdo de um Plano Nacional de Educagdo Profissional;

. acriagdo de uma rede de Centros de Educagdo Profissional e

. aformulagio de uma politica para 0 Ensino Médio

Constatamos que na politica para 0 Ensino Médio, ja formulada, a
empregabilidade que, a principio, era meta somente da Educagdo Profissional
no ambito do PLANFOR, ultrapassa a fronteira e invade os documentos do

MEC. O parecer de Guiomar Namo de Mello sobre as Diretrizes Curriculares

do Ensino Médio se reportou 3 “valorizagio da educagéo como estratégia

de melhoria de vida e empregabilidade” (1998, p-8).

Aos poucos a empregabilidade ganha a midia, torna-s¢ familiar,
vira uma coqueluche presente nos documentos recentes dos mais diversos
segmentos da sociedade.

Gostariamos de retomar a conclusdo de uma pesquisa realizada em
1997, em que fizemos um levantamento dos documentos produzidos pelo
govemo, empresarios e trabalhadores no periodo de 1990 a 1996 referente
a produgdo Educaglo para Competitividade. Verificamos que, no final dos
anos 80 e inicio dos 90, o mote dos documentos era a preocupagio com
Qualidade. Com a abertura da economia, incrementada pelo governo Collor,
o eixo do discurso foi se deslocando, em 1992 ¢ 1993, para a
Competitividade e, nos {iltimos anos, ganhou enorme impulso a idéia de

Educagdo para a Empregabilidade.
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Intrigada com essa mudanga, procurei refletir sobre as razoes que
levaram a adogdo da empregabilidade em substituigdo ao discurso da

Qualidade ¢ da Educagdo para a Competitividade.

DA COMPETITIVIDADE PARA A EMPREGABILIDADE: razies

para o deslocamento do discurso

Para entender essa mudanga convém lembrar alguns aspectos da
virada da década. Em fungéo da crise econdmica dos anos 80 e do baixo
poder aquisitivo da populagéo, a saida escolhida pelas empresas brasileiras
para escoar a produgdo foi exportar. Entretanto, a exportagdo exigia que oS
produtos brasileiros adquirissem padrdes de qualidade e pregos competitivos
para concorrer com os produtos estrangeiros no mercado internacional. Aos
poucos, foi sendo construido um consenso em tormo daidéia que modernizar

era um imperativo & sobrevivéncia da economia nacional.

E nesse contexto que o entdo presidente Collor “batiza” 1991 como
o ano da Produtividade e Qualidade. Essa iniciativa deu origem ao Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP) que definiu como uma
das principais medidas para concretizagdo de suas metas, a difusdo do
Programa “Educagdo para a Competitividade” (PROEDUC). '

O PROEDUC, promovido pelo Instituto Herbert Levy, foi
divulgado em varios workshops no Brasil, dando félego renovado as
iniciativas empresariais por Educagdo. Os numerosos foruns e documentos
dos empresérios que vinham se acumulando desde o final dos anos 80
constituem um importante arcabougo de idéias que vdo resgatar a
centralidade da educagdio basica. O ensino fundamental tornou-se ponto
estratégico na agénda politica, aparecendo sempre articulado a

competitividade empresarial.
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Tivemos entdo uma série de documentos dos empresarios clamando
por Educagdo ¢ propondo ao governo as saidas para os problemas

educacionais.

Para analisar este momento de mudangas € necessidade de criagdo
de um novos perfil de trabalhador, um “novo homem?”, com novos valores,
comportamentos € atitudes, um “cidaddo-produtivo e competente”, busquei
localizar informacdes sobre esse processo de mudangas num outro-periodo
da “modernizagdo” da economia nacional, 0 da génese e difusdo da ideologia

taylorista no Brasil.

" Jornadas da Educagiio pela Eficiéncia

Resgatei alguns dados do estudo de Nilton Vargas que revelam
que, ao final dos anos 30 e inicio dos 40, antes mesmo da onda
desenvolvimentista no Brasil, o IDORT (Instituto de Organizagao Racional
do Trabalho) representante do pensamento empresarial da época, recebeu
apoio das elites dirigentes para divulgar o idedrio taylorista pela imprensa,

radio e pelo ensino académico” (1985, p.165).

As Jornadas contra o Desperdicio, patrocinadas pela FIESP em
1938, procuravam convencer a populagdo da necessidade de racionalizar
todas as atividades produtivas e ndo-produtivas em todos os espagos, assim

como 0 comportamentonasruasea organizagdo das atividades domésticas.

“(...) a aplicagdo pratica da Racionalizagdo do Trabalho, em nossos
estabelecimentos no Brasil, ainda & uma novidade. Além da
resisténcia geralmente encontrada pela introducdo de inovagoes,
nota-se uma falta quase absoluta de pessoas treinadas, que possam
executar estudos e despertar a compreensdo pela enorme

importancia da Racionalizagdo”(Vargas, 1985, p. 174).
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Essa necessidade de preparar pessoas para as inovagdes levou a

reorientacdo do ensino de engenharia e da formagao de profissionais face as

transformacdes que vinham ocorrendo:

“ressalta-se a preocupagdo em incutir no futuro engenheiro seu
papel de dirigente no exercicio de suas funcdes e a importancia da
formagdo especifica, para ocupar aquela posigdo. Esse fato esta
manifesto nfo sé na importancia dada aos estudos cientificos
(tedricos e praticos) ... mas principalmente no ensino das idéias de
organizagio racional do trabalho e na definigao dos comportamentos
adequados, especialmente em relagdo ao operario, para saber

mandar” 4.

Diferente do momento atual, o operario dos anos 40 ndo era

considerado desqualificado ou pouco escolarizado. O interesse dos
empresarios pela educagio ¢ pela escola eram de outra ordem. As publicagdes
da época alertavam que a tdo lamentada “falta de capacidade técnica” dos
obreiros nio tinham relagio com a técnica propriamente dita, uma vez que:

“nosso tipo de fabricagdo permite arepeti¢do das mesmas operagdes
por centenas de vezes diarias... E sabido, entretanto, que as mulheres
brasileiras possuem até uma destreza manual extraordinaria, fato
facilmente comprovavel pelo grande prazer de fazerem,ébras de
mio mais delicadas...Incontestavelmente a causa da imperfei¢do
de nossa mao-de-obra deve ser procurada em outro terreno...Como
resultado de longos anos de experiéncia propria, em contato direto
com a questdo operdria, estamos firmemente convencidos hoje de

que a pedra fundamental de qualquer iniciativa visando uma

.

W Kawamura (1979. p. 79), apud Vargas (1985. p. 169).
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melhoria sensivel na capacidade produtiva do nosso pessoal somente
pode ser sua educagao moral em seus multiplos sentidos .

A Jornada da Educagdo em 1945 teve como objetivo introduzir o
taylorismo na sociedade, destacando o carater «“educativo do trabalho
industrial” e a importéncia do ensino primdrio para a difusdo de um
comportamento “racional”:

“No ensino primario sera necessario e suficiente orientar o espirito
da crianga para o fato de que qualquer trabalho concreto ou mesmo
uma agio singela, podem ser executadas de diversas maneiras, umas
mais simples, outras mais complicadas, e que entre essas formas
de proceder deve ser procurada aquela que permita realizar o
objetivo com menor esforco (...) As ligdes das coisas oferecem
oportunidades para estabelecer comparagdes entre dois modos de
executar um mesmo trabalho, por mais simples que seja e para
demonstrar, em casos concretos, que s€ pode fazer economia de
material, de movimentos, de tempos € de esforcos mediante uma
escolha adequada do modo de proceder. Também se devera fazer
compreender & crianga que a divisdo do trabalho traz vantagens,
que cada um deve executar a parte do trabalho para que possui
mais jeito ou que estd mais de acordo com sua constituigdo; tal
como se verifica em todas as manifestagdes da vida e na natureza,
e que assim o trabalho se tornara mais rapido e mais perfeito”.'®

Semelhante ao IDORT dos anos 40, temos hoje uma série de
empresas de consultoria atuando no sentido de disseminar uma ideologia
“neo-taylorista” ou “neo-fordista”, embebida de novos conceitos de produgdo

15 Revista do IDORT, marco, 1944, p. 13 apud VARGAS (1985, p. 174).
1 Revista do IDORT, fev./1944, p. 16 apud VARGAS (1985, p. 169).
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e organizagdo do trabalho calcados na participagdo ativa dos trabalhadores,
1o trabalho em equipe, na polivaléncia, em melhoramentos continuos etc.
Segundo os empresarios, €ssas novas competéncias requeridas pelo trabalho
flexivel é que estariam elevando as exigéncias de escolaridade para
preenchimento dos postos de trabatho na atualidade.

As publicagdes empresariais atuais recorrem as comparagdes sobre
niveis de escolaridade internacionais na tentativa de explicar que os paises
bem sucedidos, que superaram a crise € desenvolveram estratégias mais
flexiveis de produgio, foram justamente aqueles que tinham universalizado
a educagio bésica. Nesse sentido, a educagio ¢ apresentada, mais uma vez,
3 sociedade como o fator responsavel pelas diferengas entre nacdes
desenvolvidas e subdesenvolvidas de modo andlogo as teses sobre o Capital
Humano.

Contudo, gostariamos de destacar que vivemos, nos anos 90, um
contexto muito diferente dos anos 60, quando essa teoria tomou vulto no
Brasil. Segundo Pochmann(1998), até os anos 70, o desenvolvimento da
economia brasileira caracterizou-se pela substituigdo de importagdes,
correspondendo ao periodo de estruturagdo do mercado de trabalho, com
crescimento do setor secundério e do emprego formal dentro de um mercado
protegido e subsidiado. Por outro lado, nos anos 90, assistimos a
desestruturagio deste mercado de trabalho, marcado pela precarizagéo,
inseguranga, baixos salérios e pela instabilidade.

Diferente da conjuntura de expansdo de mercados dos anos 70,
onde incrementos no nivel educacional podiam levar a ascensao na carreira
e melhores salarios, nos anos 90, maiores niveis educacionais sfo exigidos
para se manter no emprego. Diante das crescentes exigéncias de qualificagdo,
o trabalhador vai se tornando cada vez mais vulneravel.

O “antidoto” apresentado por governo € empresérios para amenizar
essa vulnerabilidade é a “empregabilidade”. Embora presente desde o inicio
do governo Fernando Henrique Cardoso, ¢ notadamente a partir de 1997
que o discurso da “Educac@o para a Empregabilidade” ¢ convocado a
substituir o da “Educagdo para a Competitividade”.
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Mas qual a explicagdo para a adesdo generalizada a este discurso?

A que veio a “empregabilidade™?

Apesar das pesquisas terem revelado que a reestruturagdo produtiva
ocorre de forma extremamente heterogénea entre paises, entre setores €
intrasetores dependendo da posigdo que cada empresa ocupa na cadeia
produtiva, um discurso homogeneizante tenta disseminar a idéia de que
“tudo se reestruturou”, esta mudando num ritmo aceleradissimo € que, num
futuro proximo, ndo havera lugar para os lentos ou acomodados. Um
neodarwinismo se instala para lembrar a todos que na “selva” do mercado
de trabalho sobreviverdo apenas 0S mais aptos, mais qualificados, mais
educados, mais competentes. Assistimos o revocar da concepgdo liberal
burguesa que afirma serem OS méritos individuais os determinantes
fundamentais do espago a ser ocupado por cada pre.cndente no mercado de
trabalho (Ferretti, 1997, p.249).

A0S poucos vamos percebendo que, cOMO N2 alegoria do burro e da
cenoura, a empregabilidade nao ¢ “conquistével”, serd uma eterna meta. Para
manter o estimulo ao trabalhador em busca do inalcangavel, as politicas de
recursos humanos prescrevem estratégias de recompensa, em especial, a
meritocracia. Assim, no momento em que ¢ considera necessario quebrar a
rigidez causada pela estrutura de cargos ¢ salarios que coloca entraves a
polivaléncia, propde-se a remuneragdo, também «flexivel”, incerta, sendo
proporcional a carteira de competéncias que 0 trabalhador apresentar. Estudar,
qualificar, reciclar, atualizar tornam-se meios para aquisi¢do de tais
competéncias. Assim, a educagdo em seu sentido amplo, € ndo apenas escolar,
vai assumindo papel central nos discursos econdmicos dos anos 90.

Como vimos, esta estratégia de evocar a educagio também esteve
presente num outro momento da modernizagéo da industria nacional. Nos
anos 60, a Teoria do Capital Humano buscava explicar as diferencas no
desenvolvimento econdmico das nagbes e de renda individual através da
educacdo e treinamento. Afirmava que um “incremento do investimento
nacional em educagéo acarretaria inevitavelmente um incremento da renda
nacional, ou seja causaria uma aceleragdo do crescimento econdmico do
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pais. Da mesma forma, um incremento do investimento individual ou
familiar em educagdo causaria um incremento da renda individual ou
familiar” (Rodrigues, 1997, p.217).

Buscando explicar porque o capitalismo nao resolvia os problemas
sociais mas, ao contrario, os aprofundava, a Teoria do Capital Humano
argumentava que as pessoas e as nagdes no haviam investido adequada e
suficientemente em educacfio. Transferia, assim, para o interior da escola
os problemas estruturais e as contradi¢des do capitalismo. A escola tornava-

se culpada pelas mazelas do Brasil e pela miséria do povo brasileiro.

QOuvimos, hoje, uma retorica semelhante. Ocorre uma
sobrevalorizagio da contribuigdo da Educag¢do que passa a sofrer um
“questionamento bipolar: €, por um lado, vista como grande culpada pelo
atraso e pela pobreza; e, pelo outro, como o principal setor da sociedade
responsavel pela promogdo do desenvolvimento econdmico, a distribuigéo de

renda e a elevagio dos padrdes de qualidade de vida” (Machado, 1996, p.2).

Entretanto, diferente do contexto dos anos 60, numa economia que
se globaliza, ndo fazia sentido manter um discurso que explicava as
desigualdades entre nagdes desenvolvidas e subdesenvolvidas, as questoes
macroecondmicas das diferengas entre paises do norte € sul. Contudo,
mantém-se a preocupagdo em justificar, a sociedade, a permanébncia dos
profundos abismos que separam o0s individuos com respeito a renda, ao
conforto material, ao acesso aos bens culturais, incluindo o acesso a0s niveis
mais elevados de escolarizacio (Rodrigues, 1997, p.217), enfim, as
diferencas de classe. Para esta empreitada, Estado e capital véo estruturar
um discurso que transfira as responsabilidades pelas desigualdades sociais

& propria sociedade-civil, a cada familia ou individuo em particular.

Esta é a func@o principal do discurso da Empregabilidade.
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Conclusio

Analisando as continuidades e rupturas presentes nas falas sobre 0
papel da educacdo para O desenvolvimento econdémico em diferentes
momentos historicos, percebemos que ha dois discursos: um gque antecede

a modernizacgdo e outro que a sucede.

O discurso que antecede a onda inovadora tem forte apelo
nacionalista, consolida-se baseado na promessa de melhoria a populagdo e
engrandecimento da economia nacional que permitira que 0 povo desfrute
dos beneficios conquistados com 0 progresso técnico. Numa primeira etapa,
busca-se construir o consenso em torno da necessidade urgente de
implementar mudancas € convoca-se a nagio, todos 0s cidaddos, a
engajarem-se de cOrpo € alma nessa missdo. Como v.mos, 08 meios de
comunica¢io e o sistema educacional sdo os principais veiculos para
disseminar ideologias inovadoras, que suscitam modificagdes de
comportamento, valores, atitudes, para a construcio do novo perfil de

trabalhador.

Tem inicio, entdo, a implantagdo das inovagdes que, dentro da
racionalidade capitalista, ndo precisam Vir acompanhadas de realizagoes
das promessas, da concretizagio das utopias, pelo contrario, vai ficando
cada vez mais explicito que 0s esforgos coletivos redundam em eficiéncia,
eficacia e produtividade que, contudo, serdo apropriados por poucos. Nessa
fase, em que as inovagdes vio se difundindo e seus impactos sobre a
sociedade podem ser melhor avaliados pela populagdo. 0 capital recorre.
entdo, a um discurso de outro tipo, com tom justificador, buscando explicar

aos cidaddos porque O prometido néo foi realizado.

De forma andloga, temos no final dos anos 80 a construgdo do
discurso da Educagdo para a Competitividade, convocando a populagdo
brasileira a ingressar no mundo globalizado, na modernidade, lembrando
que estaera aunica forma de sobrevivéncia. Dez anos depois, apds a abertura
da economia e sofrendo a concorréncia dos produtos importados aqui dentro
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do pais, assistimos a quebra de empresas, brutal redugdo de postos de
trabalho, crescimento da informalizagfo, volta do trabalho infantil e
crescimento do desemprego. Para justificar estes efeitos da modernizagao
excludente, o Estado e empresarios langam m&o de um novo discurso, o da
empregabilidade, que, 2 semelhanga da Teoria do Capital Humano dos anos
60, procura deslocar as analises do campo macro-social para o nivel
individual, recorrendo a nogio de meritocracia e, agora, nos anos 90, ao
modelo de competéncias para explicar as desigualdades sociais que se
aprofundam.

Na fase “pés-modernizag8o”, o capital precisava tecer um discurso
competente capaz de justificar porque a produtividade aumentava sem ser
acompanhada pelo crescimento do emprego, por que o desenvolvimento
econdmico ndo vem acompanhado de desenvolvimento humano. Argumento
que tal discurso da empregabilidade d4 suporte para implementagdo de
politicas compensatérias que, embora nfio possam solucionar o problema
do desemprego e da exclusgo social, acabam exercendo a importante fun¢o
de manutencdo da ordem e da “paz social”, contendo focos latentes de
insatisfacfio na medida em que busca transferir a cada individuo em particular
a responsabilidade por sua situagdo no mercado de trabalho, num processo
de culpabilizagfo da vitima. Esta é minha hipétese sobre a rapida propagacao
do discurso da empregabilidade nesse momento de crescente desemprego e
exclusdo social.
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A CONSTRUGAO DO SUJEITO COMPETENTE: desvelando
as tessituras do modelo pedagégico das competéncias’

Roselane Fatima Campos'

Nas altimas décadas transformagdes substanciais ocorrem 1o
mundo do trabalho: a introdugdo de novas tecnologias informacionais,
especialmente os equipamentos de base microeletronica, associadas a novas
formas de gestéo da produgdo e do trabalho, ratificadas em novos arranjos
tecno-organizacionais que tém por objetivo a flexibilizagdo e a integragdo
dos sistemas de produgdo, recolocam 0 trabalho humano como fator
imprescindivel para a competitividade das empresas, tornando o capital,
enquanto processo, cada vez mais dependente de¢ carater inovador deste,
da adesdo e da cooperagéo dos trabalhadores, para que.os ganhos de
produtividade se realizem. Apela-se cada vez mais, a0s aspectos subjetivos
e intersubjetivos do trabalho. até entdo desprezados pelas geréncias
tayloristas-fordistas; do trabalhador atual deseja-se, além de suas capacidades
técnicas, cooperagdo, criatividade, capacidade e iniciativa e decisdo,
capacidade comunicacionais, pensamento logico-abstrato € sinergia para

trabalhos integrados e em equipes.

17 Este texto ¢ uma versio ampliada daquele apresentado no VII Encontro Estadual de
Histéria, promovido pela ANPPUH/SC na UFSC, de 14 2 17/09/98.
18 Doutoranda em Educacio, PPGE/UFSC.
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Este novo perfil de trabalhador decorre de duas necessidades: a) 0s
sistemas flexiveis e integrados de produgdo requerem essencialmente
intetvencdo répida e adequada, pois a interrupgdo de um setor afeta todos
os demais, logo, o trabalhador deve ter capacidade para gerir € administrar
imprevistos, resolvendo o0s problemas; b) a capacidade inovativa das
empresas, fator essencial para a sua competitividade, depende do saber-
fazer dos trabalhadores e do feedeback oriundo do chfio-de-fabrica.

As mudangas em curso tém desafiado estudiosos de vérias areas de
conhecimento, encontrando-se campos de divergéncia entre estes,
especialmente no que diz respeito as teses da emergéncia ou ndo de um
novo paradigma produtivo e de seus desdobramentos; ganha folego o debate
que, desde a década de 50 encontra-se no centro da sociologia do trabalho,
qual seja, as relagdes entre processos tecnolégicos € organizacionais e a
qualificagdo dos trabalhadores.

Nesse debate, tendem a se sobressair as teses que postulam a
emergéncia da intelectualizagdo da produg#o e seus impactos positivos em
termos da qualificagdo dos trabalhadores, que tenderiam a desenvolver
competéncias laborais mais abrangentes. Neste sentido, argumenta-se que
o conceito de quahficagdo, compreendido frequentemente em sua relagéo
com o posto de trabalho ou emprego, torna-se questionavel, uma vez que

nas novas organizagdes produtivas:

“njo se trata mais, portanto, de uma qualificagdo formal/
qualificagao prescrita/qualificagdo do trabalhador para desenvolver
tarefas relacionadas a um posto de trabatho, definida pela empresa
para o estabelecimento das grades salariais, ou pelos sistemas de
formag3o para a certificagdo ou diplomag&o, onde as tarefas estavam
descritas, codificadas e podiam ser visualizadas, mas da
qualificacéo real do trabalhador, compreendida como um conjunto
de competéncias, saberes e conhecimentos que provém de varias
instancias, tais como, da formagao geral (conhecimento cientifico),
da formagad profissional (conhecimento técnico) e da experiéncia
de trabalho e social (qualificagBes tacitas) (DELUIZ, 1996, p.17).
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Embora o chamado paradigma da “especializagdo flexivel” e
seus novos requerimentos de qualifica¢do nio ocorram de forma
homogénea - adquirindo nuances particulares dependendo dos contextos
societarios em que ocorremm — convergem, entretanto, quanto a énfase
conferida aos processos de escolariza¢do €, no desdobramento, a
discussio sobre os espagos de ensino, quer sejam estes voltados para a
formagdo geral ou profissional, em sua fungdo de propiciarem a
construcdo daww

Tal como ¢ posto no debate atual, o conceito de competéncia
encontra-se associado a tese da requalificagdo da forga de trabalho,
colocando-se no campo tedrico como uma “alternativa” conceitual que
se propde a superar as limitagdes apresentadas pelo conceito de
qualificagdo — tanto a abordagem da analise cocupacional de
FRIEDMAM, como a abordagem do processo de trabalho de
BRAVERMAN. Neste sentido, apresenta-se como uma “ terceira via”
na pretensdo de apreender as complexas dimensdes que constituem o
fendmeno social da qualificag@o.

Embora o conceito de competéncia ndo encontre unanimidade
entre os diferentes sujeitos sociais que 0 utilizam, o que acaba por
conferir-the um caréter‘polissémicq},moldével aos diferentes discursos
sociais, observa-se qué"se 'impéem simultaneamente, ao nivel das
pesquisas, nos dominios do trabalho e da educago, inspirando medidas
em termos de emprego ¢ formagdo (Mateo & Stroobants, 1994, p. 46).
As convergéncias encontram-se na suposigdo de que os novos saberes
requeridos s3o mais ricos, mais abrangentes € mais complexos que 0
previsto (Stroobants, 1998, p.21).

Discordéncias a parte, observa-se que 0 conceito de competéncia
aparece invariavelmente associado & acio: “a nogéo de competéncia, tal
como €& usada em relagdo ao mundo do trabalho, se situa na metade do
caminho entre os saberes € as habilidades concretas; a competéncia €
inseparavel da a¢do, que exige, por sua vez, conhecimentos” (Gallart,
1995, p.14). Neste sentido, as competéncias ndo sdo “transmissiveis”,
resuliando de uma “mescla” entre conhecimentos tecnolégicos prévios
e experiéncias concretas que provém, fundamentalmente, do trabalho
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no mundo real; constituem-se também a partir das experiéncias vividas
em outros Ambitos sociais como familia e escola. Neste sentido, a
competéncia é um atributo da pessoa do trabalhador e ndo do posto do
trabalho. Ainda, segundo as autoras, as competéncias requeridas pelos

processos de especializagdo flexivel implicam em escolarizagdo
brolongada, néo se tratando, contudo, de memorizagdo nem de aquisi¢do
de habilidades mecanicas, mas de “saberes transversais capazes de serem
atualizados na vida cotidiana, demonstrados na capacidade de resolver
problemas de indole diversa daqueles aprendidos na sala de aula” (idem,
p. 16).

Nesta mesma linha de argumentagdo, Jimenez (1996) destaca que
o conceito de competéncia privilegia o desempenho, entendido como a
expressdo concreta dos recursos que o individuo pde em jogo quando
realiza uma atividade; neste caso, o importante nio ¢ o conhecimento
como um fator isolado, mas o manejo que o sujeito faz daquilo que
sabe. Para a autora, o conceito de competéncia sintetiza as seguintes
propriedades: ¢ centrado no desempenho; incorpora condigSes em que
este desempenho ¢ importante; constitui uma unidade, sendo ponto de
convergéncia entre distintos fatores de desempenho; favorece o
desenvolvimento de niveis mais elevados de autonomia nos individuos.

Tratado como um conjunto de atributos, o conceito de competéncia
envolve saberes, saber-fazer e saber-ser (Tanguy, 1997; Dubar, 1996).
De acordo com Stroobants (1998, p. 31), o saber perde seu estatuto de
objeto para ganhar em atributo do sujeito, a relagdo cognitiva tende a se
definir sobre o modo de ser (ser competente) e ndo mais no de ter (ter
um conhecimento).

Dos conceitos acima referidos depreende-se que a competéncia € um
atributo de ordem individual, que s6 pode ser apreciado e avaliado em
situacdes dadas. Reafirmando a dimens3o individualizante do conceito de
competéncia, D. Lerolle (1992, apud Hirata, 1994, p. 129), destaca que a

referéncia 3 aptiddes pessoais necessarias aos
empregos ndo € certamente uma novidade. Parece,
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entretanto, que a parte destas capacidades gerais e
mal definidas tende a crescer com a aceleragao das
varia¢des das organizagdes e das atribuigdes
(cargos). Quanto menos 0s empregos sao estaveis e
mais caracterizados por objetivos gerais, mais as

qualificagdes sdo substituidas por saber-ser.

Associada também a referéncia de eficiéncia, a nogéo de
competéncia tende a substituir conceitos como saberes no campo
educacional, e, qualifica¢o no campo do trabatho, constituindo-se como
um @xo Brii@é{i_@has reformas dos sistemas de ensino e modelos

pedagoégicos vigentes: a valorizagdo da racionalizagdo e da
individualizacdo do ensino, a énfase na autonomia do individuo € a
importancia atribuida a uma formagéo de natureza prética,
consubstanciadas a crescente importancia concedida a avaliag@o, parecem
constituir-se nos elementos inovadores presentes nos discursos
pedagogicos atuais (Mateo & Stroobants, 1994; Ropé, 1997).

A difusdo do conceito de competéncia

A disseminagdo do conceito de competéncia ocorre a partir do.
campo educacional nos fins dos anos 70 e esta relacionada as areas da
educacio e da psicologia norte-americana'®. Na Inglaterra torna-se
referéncia, durante os anos 80, para a reforma do sistema de formag@o
profissional, influenciando também reformas do sistema oficial de ensino.

Na Franca sua difusdo ocorre a partir das geréncias dos Recursos

v O modelo das competéncias ou 2 pedagogia das competéncias foi utilizado nos EUA,
na década de 70, em programas de formagio de professores. O enfoque respondia 2
necessidade de se ter condutas observaveis, passiveis de mensuracio; a observagio e
mensutacio de fatores independentes de desempenho mostrou-se inadequada, uma
vez que o éxito no desempenho de tarefas individuais nio equivalia ao perfil do bom
professor (cfe. Gonezi & Athanason, 1996).
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Humanos?, observando-se uma rapida absorgdo, pelo campo
educacional, o que lhe garantird o lugar de eixo norteador da reforma do
ensino implementada pelo Governo Miterrand, em 1992.

O debate em torno do modelo pedagdgico das competéncias ocorre
também na Alemanha e em outros paises da Europa (Espanha, Portugal,
Holanda, Dinamarca), com graus variados de assimilag&o nas reformas
do ensino (especialmente no ensino profissional); esta variabilidade de
absorgdo dos preceitos e, consequentemente, as nuances particulares que
o modelo apresenta em cada pas, estfo diretamente relacionados a fatores
como organizagdo do coletivo dos trabalhadores e sua capacidade de
negociagio, mercado de trabalho externo e interno, sistemas de emprego,
dentre outros, e, especialmente, ao nivel de satisfagdo quanto a qualidade
dos sistemas educacionais, no que diz respeito as relagdes existentes
entre formag#o profissional € emprego.

Embora ocorram divergéncias na ado¢do do modelo pedagbgico
das competéncias, observa-se que as reformas implantadas tenderam a
introduzir um maior grau de flexibilidade nos sistemas educacionais
(Grootings, 1994).?" Do conjunto das reformas, preservadas suas
particularidades, observa-se duas tendéncias: modelos de formagdo que

se centram nas anélises das demandas do exterior até o sujeito,
vinculando, entfio, as conyl«pefé’ncias diretas com as exigéhcias de
formacio (por exemplo o modelo inglés, que define os conteudos de
formagdo a partir das normas de competéncias, que sdo elaboradas a
partir de requerimentos do mercado); modelos que tratam as

competéncias como atributos cognitivos, motor, socio-afetivo, que

subjazem s respostas do individuo (exemplo € 0o modelo francés, cujas -

competéncias ndo sdo normatizadas diretamente pelas demandas do

* Segundo Hirata (1994, p. 128) o conceito de competéncia ¢ marcado politica e_

ideologicamente por sua origem empresarial.

21 - . . - < Y
As reformas educacionais nos paises pertencentes a CEE atendem também as

necessidades de unificacio de padrdes de certificacio, requeridas pela unificagio

dos mercados, o que possibilitaria aos trabalhadores um grau maior de mobilidade
e de transferéncia.
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mercado em termos de ocupagdes especificas, mas de atributos mais
gerais, pertinentes a estas ocupagdes) (Grootings, 1994; Parkens, 1994;
Tanguy, 1997; Deluiz, 1996; Desauniers, 1997; Jimenez, 1996).

A presenca de especificidades nos modelos néo elimina seu
objetivo maior: construir uma forca de trabalho mais flexivel, mais
adaptavel as rdpidas mudangas tecnoldgicas. Consoante a este objetivo,
observa-se que os movimentos de reformas educacionais sdo “detonados”
a partir da década de 70, intensificando-se a partir dos anos 80,
coincidindo com a ascensdo dos governos neoliberais na maior parte da
Europa.

Exemplo emblemético deste quadro € o caso da Inglaterra, cuja
reforma empreendida pelo Governo de Tatcher tem servido de modelo
para outros paises, como, por exemplo, o México. Dentre os fatores que
impulsionaram a reforma, SALUZA (1996), destaca: os crescentes gastos
publicos com a educagio e a formagdo profissional; inadequagdo do
sistema educacional levando a elevadas taxas de evasao; desigual avango
até o emprego; rotatividade elevada de pessoal nos centros de formagdo;
inflexibilidade dos sistemas educacionais; queixa dos empregadores que
assinalavam a ineficiéncia do sistema de formag&o que ndo conseguia
desenvolver as habilidades e atitudes que as modernas economias
requerem .

O novo modelo proposto pela reforma inglesa - chamado de
“modelo das competéncias”?? e que é centrado na aquisigao de
habilidades requeridas pelo emprego -, organiza-se a partir de um desenho
curricular flexivel (organizagio modular), ndo exigindo-se requisitos

2 Na Inglaterra, o sistema de formacao profissional denominado NVQs -
Qualificacdes Profissionais Nacionais, organiza-se a partir de um NCVQ- Conselho
Nacional de Qualificaciio Profissional, que é o 6rgao a quem §¢ vinculam tanto o0s
chamados “organismos diretores”, de compesigio tripartite, que define todas as
normas de competéncia, que originario os médulos ou unidades de competéncia. E
a partir destas normas, definidas com base nas demandas do mercado, que se
organizam os curriculos de formagao. Também vinculam-se a0 NCVYQ os organismos
certificadores, que sdo habilitados a avaliar e certificar as competéncias; os
organismos certificadores sao independentes dos organismos formadores.
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de ingresso, uma vez que baseia-se na valorizagéo dos resultados;
apresenta-se como um elemento equalizador das oportunidades sociais,
uma vez que pretende reconhecer os saberes ndo-formais, permitindo
também, que cada um avance no seu ritmo. Esse modelo possibilita
uma participagdo ativa dos empregadores para a determinagio das normas
de competéncia, trazendo como conseqiiéncia o desenvolvimento de
programas de formagdo focados no mercado, considerados por isso,
mais eficientes que os programas de formagio que enfatizam os saberes
disciplinares. Sob o ponto de vista governamental, apresenta-se também
como a solug@o mais eficiente, uma vez que proporciona aos governos a
possibilidade de revisar os sistemas de formag¢#o, buscando sua
racionalizagfo, regulando o cumprimento de normas e, garantindo em
fun¢do disto, o maximo de qualidade e eficiéncia dos sistemas de
formagdo (Saluza, 1996; Handley, 1996; Parkers, 1994).

Pelo acima exposto pode-se observar o caréter neoconservador
da reforma inglesa que, embora encontre dificuldades na implantagio,
tanto pela resisténcia de setores da educagdo, como pela prépria
burocratizagdo que criou, tem servido como referéncia para reformas
em outros paises.”

A reforma educacional francesa, empreendida em 1992, pelo
governo socialista de Miterrand, também toma como referéncia o
conceito de competéncia. A pedagogia da competéncia, tal como foi
implantada, tem seu marco ‘inicial na Charte des Programmes, que
anuncia os principios que deveréo nortear a reforma curricular para todos
0s ciclos de ensino. Segundo Tanguy (1997), a reforma é uma tentativa
de formalizagio tedrica e de instrumentalizagio de uma mudancga de
perspectiva pedagégica, marcando a passagem de uma abordagem
centrada nos saberes disciplinares para uma abordagem pedagogica
centrada nas competéncias, que tem como objetivo produzir capacidades

verificdveis em situages e tarefas especificas.

23 . s . " .
Exemplo desta influéncia é o caso da reforma mexicana.
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O modelo pedagégico das competéncias francés organiza-se a
partir de objetivos de referéncia — no ensino geral — de referenciais de
diploma — no ensino profissional — e referenciais de atividades — nas
empresas. * O ensino volta-se para a realizagdo de objetivos, que devem
refletir-se em termos da aquisi¢cdo de competéncias terminais, ao término
do curso ou de um ciclo. Estes objetivos sdo descritos em formas de
saberes e agdes, que devem ser objetivamente avaliados a partir de
critérios de desempenho (Tanguy, 1997; Ropé, 1997).

Embora os dois modelos guardem diferencas entre si, pode-se

observar em ambos a éentralidade'da aVefliaé;éé‘? destacada como pedra
adquire um novo estatuto sendo compreendida como constltutlva dos
processos de aprendlzagem que, integrada ao préprio ato de ensino,
toma a forma de um controle continuo, possibilitando os reajustes ou
corregdes do processo; por outro lado, sdo os procedimentos avaliatdrios
que ddo visibilidade as competéncias que, manifestadas na forma de
desempenho, possibilitam classificagdes em fun¢fio de uma norma de
referéncia, como “competente” ou “ndo-competente”.?
) A auto-avaliagdo - componente importante no modelo das
competéncias - possibilita que cada individuo faga uma “balango de
suas competéncias” , identificando os avang¢os que devera efetuar para
atingir niveis mais elevados na classificagdo das ocupagdes. Por outro
lado, subentende as competéncias enquanto um conjunto de propriedades
instiveis que devem ser constantemente submetidas & prova (Tanguy,
1997, p. 193). A auto-avaliagio acentua o carater individualizante do
processo, coadunando-se com a tendéncia & incorporacdo atomizada do

M Os referenciais sio estabelecidos por drea de formacio, comportando: o inventario
das capacidades, a enumeragio das competéncias que advém das capacidades e os
critérios de éxito ou indicadores de avaliaciao (Tanguy, 1997, p. 62).

® Segundo Tanguy (1997), avaliar tornou-se um imperativo politico neste final de
século; organismos internacionais como a OCDE impulsionam iniciativas de
avaliagdes, tanto por consideri-la como um momento decisivo na reforma dos
programas de aprendizagem, quanto pelo fato de que as grandes avaliacdes
nacionais, realizadas de forma padronizada, permitem a comparagio, em termos
de eficicia, de diversos sistemas de ensino do mundo.
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individuo pela empresa € pela escola, trocando a qualifica¢do ou o
diploma pela “carteira de competéncias”.

No contexto destas experiéncias internacionais de reformas dos
sistemas de educacdo, cabe ainda destacar, os Estados Unidos, a partir
de 1992, desencadearam programas para articular a educag@o as
demandas do mundo do trabalho, organizando sistemas padronizados
de qualificagdo. Dentre os varios programas, ganhou destaque o Programa
SCANS (Secretary’s Commission on Achieving Necessary Skills) que
definiu trés grandes categorias de habilidades para o mundo pedagogico
e cinco categorias de competéncia para o mundo do trabalho (Deffune
& Depresbiteres, 1997).

Enfim, é preciso considerar que o fendmeno das competéncias
ocorre num contexto marcado pelo aumento acelerado do nimero de
diplomados, de segmentagdes no mercado de trabalho e retragdo severa
do emprego; neste quadro, os diplomas néo bastam mais para diferenciar
e hierarquizar os individuos, reatualizando-se entdo principios
meritocraticos capazes de justificar a intensa exclusdo social patrocinada
pelo modelo socio-econdmico hegemonico.

As reformas educacionais que ocorreram na Europa ao longo da
década de 80 e inicio dos anos 90, passam também a ser assimiladas no
Brasil, notadamente a partir do governo Fernando Henrique. Conforme
j4 assinalado anteriormente, as mudangas nos padrdes concorrenciais
globais vém exigindo das empresas novos padrdes de competitividade,
o que requer, cada vez mais, a participagio de uma forga de trabalho
mais qualificada, ganhando destaque a educagdo e, de forma mais
especifica, as demandas empresariais por trabalhadores com niveis mais
elevados de escolarizagdo. Estas novas demandas t€ém mobilizado
empresarios, governos € organismos internacionais numa “verdadeira
cruzada” em favor da educacio basica® . Redescobre-se a educagio como

% A “redescoberta” da educacio pelos empresarios expressa-se em projetos. como
“Educacgio para a Competitividade” (1995) ou “Ensino Fundamental e
Competitividade Empresarial” (1992).

>
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eixo alavancador da competitividade das empresas, fonte de riqueza
nacional capaz de garantir o desenvolvimento com bases na eqiiidade
social.

De cunho notadamente “salvacionista”, tais perspectivas
recolocam o debate da relagdo entre educagdo e trabalho e, mais
especificamente, da adequacdo dos sistemas educacionais as demandas
do mercado de trabalho. Essas andlises, realizadas também por
organismos internacionais como a CEPAL ¢ Banco Mundial, tem
orientado as recentes reformas educacionais brasileiras.

O documento da CEPAL “Educacién y Conocimiento: eje de la
transformacién prouctiva com equidad”, de 1992, parte da tese basica
de que a incorporagdo e a difusdo deliberada e sistematica do progresso
técnico constitui o pivd da transformagio produtiva e do crescimento
econbémico com eqiiidade social. Para atingir esse objetivo, 0 documento
propde um conjunto de reformas para os paises da América latina, dentre
as quais destacam-se aquelas voltadas para o setor educacional. Sua
analise considera que os sistemas educacionais, de ciéncia e tecnologia,
embora tenham experimentado uma expansdo quantitativa notavel na
Gltima década, apresentam insuficiéncias no que diz respeito a qualidade
de seus resultados, & sua pertinéncia, as demandas do contexto socio-
econdmico e ao grau de eqilidade com que tém acesso a ele, 0s diferentes
estratos da sociedade. Competitividade, desempenho e descentralizacdo
s30 os eixos que devem orientar as reformas regionais.

O documento destaca ainda a centralidade do conhecimento no
novo paradigma produtivo, acentuando a necessidade de recursos
qualificados para colocar os paises na rota da competitividade
internacional. Reafirma, entdo, a necessidade de reformas nos sistemas
educativos, que, descentralizados e auténomos, devem estabelecer
relagdes mais estreitas com os sistemas produtivos. A consecugdo destas
reformas e dos proprios sistemas nacionais de educaciio e formagdo
profissional devem ser acompanhadas a partir de seus desempenhos,
cuidando-se para que os programas educativos sejam executados com

um maior grau de eficiéncia, pertinéncia e responsabilidade.
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Semelhante linha de argumentagao tem sido apresentada também
pelo Banco Mundial, cujo papel estratégico desempenhado na
consolidagdo do projeto politico-econdmico neoliberal nos paises do
continente latino, € conhecido de todos. A abordagem economicista do
BM para a educagdo reflete-se em sua tese de que o gasto em educagdo
equivale a investir em capital humano, gerando assim aumento de renda.
Ele estabelece prioridade para a educagéo bésica, considerada a pedra
angular do crescimento econdmico e do desenvolvimento social, sendo
em conseqiiéncia um dos principais meios para melhorar o bem estar
dos individuos:

a educagdo basica proporciona o crescimento,
as habilidades e as atitudes essenciais para
funcionar de maneira efetiva na sociedade sendo,
portanto, uma prioridade em todo lugar. Estes
atributos incluem um nivel bdsico de
competéncias em 4reas gerais tais como as
habilidades verbais, computacionais,
comunicacionais e a resolugio de problemas.
Estas competéncias podem ser aplicadas a uma
grande variedade de empregos e permitir as
pessoas adquirir habilidades e conhecimentos
especificos orientados para o trabalho, quando
estiverem no local do trabalho (Banco Mundial,
1995, p. 63, in: Torres, 1995, p. 131)

As analises efetivadas tanto pela CEPAL como pelo BM, dado
sua influéncia e ingeréncia politica e econdmica nos paises da regido,
tém sido incorporadas pelos governos locais, contemplando-as, em graus
variados, nas reformas educacionais em curso. No Brasil, essas
orientagSes se expressam por exemplo na Lei no. 9394/96, mais
conhecida como LDB, cujos objetivos sdo assim identificados pelos

empresarios:
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Néo seria equivocado ver nestes dispositivos
[LDB] uma clara intencdo de reestruturar a
educacdo de modo a adequa-la as necessidades
da vida produtiva, em répida e constante
mudanga tecnoldgica e, assim, torné-la mais
eficaz para responder aos desafios que o novo
patamar de competitividade, agora em escala
global, vém colocando para as nagdes (SENAV/
CNI, 1997, p. 11)

Do conjunto de tematicas de que trata a LDB, cabe destacar aquela
referente 4 Educagio Profissional, contemplada em quatro artigos (art.39-
42), objeto de normatizagdo posterior pelo Decreto Lei 2.208/97. A
importancia reservada pelo Governo & Educacgéo Profissional € destacada
no documento “A LDB e a Educacfo Profissional”, SENAI/CNI:

o fato do capitulo estar estruturado em apenas
quatro artigos [na LDB] deixa entrever o desejo
de flexibilizar esta vertente da educacéo e de
garantir que a sua regulamentacfo, que viria
posteriormente por meio do DL 2208//97, esteja
sob controle governamental e inscrito nas
estratégias politicas que se desenham para a
reorganizagio da vida produtiva no pais” (p. 20).

A compreensdo do carater do DL 2.208/97 requer que se considere
0s marcos conceituais que vém norteando as politicas de Formagdo
Profissional, do Ministério do Trabalho. Em 1995, o documento “Questoes
Criticas da Educagdo Brasileira”, elaborado pelo MEC/PACTI/PBQP,
apresenta uma analise e um conjunto de propostas para a superagdo da crise
nacional, reafirmando o papel da educagfio como alavanca para a
competividade das empresas e do pais. As recomendagdes apresentadas,

sidade de
similares aquelas apresentadas pelo BM, destacavam a neces
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curriculos nacionais minimos, medida considerada necessaria para a
efetivagdo de politicas nacionais de avaliagdo; a revisdo dos tempos
necessarios para a instrugdo e a necessidade de melhorar os insumos e a
capacitagdo dos professores. Neste tltimo tépico, o Decreto 2208/97
recomenda que a valorizag4o salarial se faca a partir de planos de carreiras
vinculados tanto a qualificagéo, quanto ao desempenho, e, no que diz respeito
a qualificagdio, propde uma revisdo dos cursos de formacao de professores,
priorizando a formagdo de professores-alfabetizadores, com uma énfase
maior na pratica. As andlises contidas neste documento apresentam também
um Viés economicista, ao partir do pressuposto de que a crise educacional
decorre da ineficiéncia do sistema, o que requer métodos de gestio e de
mensuracdo assemelhados aos métodos gerenciais .

Consubstanciando este documento, ainda em 1995, 0 MTB/ SEFOR
divulga o documento “Educagdo Profissional - um projeto para o
desenvolvimento sustentivel” - com o objetivo de estabelecer diretrizes
para uma politica nacional de Educagéo Profissional, dentro das prioridades
estabelecidas pelo governo de FHC: consolidar a estabilidade econémica
construindo um desenvolvimento sustentado na equidade social (p. 2).

Sob a ética do MTb/SEFOR, a Educagio profissional tem carater
complementar & educagio bésica de 1" e 2° grau, nio a substituindo e, nem
a ela se sobrepondo; o seu foco é a empregabilidade “entendida ndo apenas
como a capacidade de obter um emprego, mas sobretudo de se manter em
um mercado de trabalho em constante mutagdo”(1995, p.5). Toma como
referéncia o conceito de competéncia, entendido nfio apenas como saber-
fazer (conhecimento especifico), mas também como saberes
(conhecimentos), saber-ser (atitudes) e saber-agir (praticas no trabalho).
Assinala que ndo basta mais saber, € preciso também conhecer e acima de
tudo, saber aprender. Competéncia e empregabilidade sdo, portanto, os
marcos conceituas articuladores das politicas de Formag#o Profissional,
patrocinadas pelo MTh/SEFOR.

Boa parte dos marcos conceituais e estratégicos propostos pelo
MTb/SEFOR foram assimilados pelo MEC/SEMTC 2’ no Decreto Lei

¥ Sobre o imbréglio entre o MEC e 0 MTb/SEFOR, ver Kuenzer, 1997. p. 52-92.
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2.208/97. Tomando como referéncia basica o conceito e o modelo
pedagégico das competéncias, o decreto lei 2208/97, redesenha a educagio
profissional do pais, a partir de bases flexiveis e modulares. Destaque-se
os artigos 7" ¢ 8', por exemplo, que se referem as normas de competéncia
requeridas pelo mercado e da flexibilizagdo do ensino, respectivamente. A
natureza modular dos curriculos, a terminalidade dos médulos e a
subsequente certificagdo profissional dos mesmos, expressam a influéncia
do modelo das competéncias, que, tal como em outros paises (Inglaterra e
Franga, por exemplo), entra pela “porta” da Educacfio Profissional.
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a0 tema de educaco e trabalho, e as atividades praticas envolvendo setor
produtivo e trabalhadores, sendo presenca indispensavel em ocasido como
esta.

- Prof. Soni de Carvalho, Diretora da Escola Técnica Federal de Santa
Catarina, trazendo para este Semindrio a sua analise vivencial da implantagdo
da Reforma da Educagdio Profissional em curso nas Escolas Técnicas e
CEFET’s;

- Prof. Domingos Leite Lima Filho, Engenheiro, Professor do CEFET-PR,
Doutorando do Programa de Pés-Graduagdo em Educagéo da Universidade
Federal de Santa Catarina, estudioso do processo de reforma da educagéo

profissional e da tematica trabalho e educagio.
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A REFORMA DO ENSINO TECNICO E SUAS
CONSEQUENCIAS

Acéacia Zeneida Kuenzer?

1. INTRODUCAO

Para compreender a reforma do ensino técnico levada a efeito na
gestdo Fernando Henrique Cardoso e suas consequéncias, torna-se
necessario, inicialmente, compreender como o ensino profissional
desenvolveu-se histéricamente no Brasil.

Tendo por pressuposto que os modelos pedagdgicos se constituem
histéricamente a partir das mudangas que ocorrem no mundo do trabalho e
g@?{e@i@S‘ sociais, posto que as classes fundamentais, responséveis pelas
fungdes essenciais no mundo da produgdo precisam formar adequadamente
seus intelectuais, esta compreensdo so serd possivel através do
estabelecimento das relagdes que ocorrem entre trabalho e educagdo nas
diferentes etapas de desenvolvimento das forgas produtivas.

Assim sendo, este texto estrutura-se a partir de dois eixos: a
caracterizagdio da proposta de educagio profissional que foi sendo elaborada
ao longo da constitui¢do do paradigma taylorista— fordista no Brasil, seguida
da analise da atual proposta em face de suas relagdes, a0 mesmo tempo

orgAnicas e anacronicas, com a atual etapa de acumulagdo capitalista.

» Professora titular do Setor de Educagio da Universidade Federal do Parani,
Doutora em Educac¢io.
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2. A formagio profissional no contexto do paradigma taylorista-fordista

de producio
2.1. A politica:

A formagéo profissional como responsabilidade do Estado inicia-
se no Brasil em 1909, com a criagio de 19 escolas de artes e oficios nas
diferentes unidades da federacfo, precursoras das escolas técnicas federais
e estaduais. Estas escolas, antes de pretender atender as demandas de um
desenvolvimento industrial praticamente inexistente, obedeciam a uma
finalidade moral de repressdo: educar, pelo trabalho, os 6rféos, pobres e
desvalidos da sorte, retirando-os da rua. Assim, na primeira vez que aparece
a formagdo profissional como politica?ﬁglica, ela o faz na perspectiva
mobilizadorakda formagéo do caréter pelo trabalho.

A partir dai foram se desenvolvendo outras alternativas destinadas
a formac8o de trabalhadores, de modo que até 1932, ao curso primério
havia as alternativas do curso rural € curso profissional com 4 anos de
duragdo, aos quais poderiam suceder outras alternativas de formacio
exclusiva para o mundo do trabalho, ao nivel ginasial, como eram o normal,
o técnico comercial e o técnico agricola. Estas modalidades eram voltadas
para as demandas de um processo produtivo no qual as atividades voltadas
para os setores secundario e tercidrio eram incipientes, e no davam acesso
a0 ensino superior.

Para as elites, havia outra trajetoria: o ensino primario seguido pelo
secundario propedéutico, completado pelo ensino superior, este sim dividido
em ramos profissionais.

O acesso a0s cursos superiores, nesta €poca, era conseguido por
meio de exames, mas apenas para os que concluissem pelo menos a 5% série
do curso ginasial.

Desta forma, a formagfo de trabalhadores e cidaddos no Brasil
constituiu-se historicamente a partir da categoria dualidade estrutural, uma
vez que havia uma nitida demarcacfio da trajetéria educacional dos que
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iriam desempenhar as fung¢des intelectuais ou instrumentais, em uma
sociedade cujo desenvolvimento das for¢as produtivas delimitava claramente
a divisdo entre capital e trabalho, traduzida no taylorismo - fordismo como
ruptura entre as atividades de planejamento e supervisdo, por um lado, e de
execugdo, por outro.

A essas duas fungdes do sistema produtivo correspondiam trajetorias
educacionais e escolas diferenciadas. Para os primeiros, a formagédo
académica, intelectualizada, descolada de agdes instrumentais; para os
trabalhadores, formagdo profissional em instituigdes especializadas ou no
proprio trabalho, com énfase no aprendizado, quase que exclusivo, de formas
de fazer a par do desenvolvimento de habilidades psicofisicas.

Essas caracteristicas se acentuam a partir dos anos 40, em funcéo
da diferenciagdo e do desenvolvimento dos véarios ramos profissionais, em
decorréncia do desenvelvimento crescente dos setores secundario e terciario.
Assim € que comegam a se multiplicar escolas e cursos para atender aos
varios ramos ocupacionais.

Em 1942 a reforma Capanema faz o ajuste entre as propostas
pedagdgicas entdo existentes para a formagéo de intelectuais e trabalhadores ¢
as mudangas que estavam ocorrendo no mundo do trabalho. Para as elites sdo
criados os cursos médios de 2° ciclo, cientifico e classico, com 3 anos de duragéo,
sempre destinados a preparar os estudantes para o ensino superior.

Através das Leis Orgénicas, a formagdo profissional destinada aos
trabalhadores instrumentais passa também a contar com alternativas em
nivel médio de 2° ciclo: o agrotécnico, o comercial técnico, o industrial
técnico e o normal, que ndo davam acesso ao ensino superior.

Comeca a se esbogar uma primeira tentativa de articulagio entre as
modalidades cientifica e cléssica e as profissionalizantes, através da qual os
alunos destes ultimos poderiam prestar exames de adaptagdo que lhes dariam
o direito a participar dos processos de selegdo para o ensino SUpETIOr.

Essa possibilidade reafirma um principio ja presente nas formas
escolares anteriores: o acesso ao nivel superior (a continuidade de estudos,
portanto) se da pelo dominio de conteados gerais, das ciéncias, das letras e
das humanidades, saberes de classe, os unicos socialmente reconhecidos
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como validos para a formagﬁo daqueles que desenvolverdo as fungdes
d1r1gentes ¢ o que Gramsci (1978) denominou de principio educativo

tradicional na vertente humanista cldssica.

Assim, ndo se reconhece como ciéncia o saber proprio de um campo
especifico de trabalho, devendo o candidato ao ensino superior provar
competéncia em linguas (portugués, latim, grego, francés, inglés e espanhol),
ciéncias e filosofia (matematica, fisica, quimica, histéria natural, histéria
geral, histéria do Brasil, geografia geral e do Brasil, filosofia) e arte
(desenho).

Esta marcada separagdo em duas vertentes distintas no 4mbito do
sistera de ensino, passou a ser complementada com o sistema privado de
formagdo profissional, criado em 1942 (SENAI) e em 1946 (SENAC).
Assim, combinam-se a iniciativa publica e a privada para atender a demandas
bem definidas decorrentes da divisao social e técnica do trabaltho organizado
e gerido pelo paradigma taylorista - fordista como resposta ao crescente
desenvolvimento industrial que passa a exigir mio de obra qualificada.

E desse periodo, também, a criagdo das escolas técnicas, a partir
das escolas de artes e oficios (1942). o

A dualidade estrutural, portanto, configura-se como a grande
categoria explicativa da constitui¢do do ensino profissional no Brasil,
legitimando a existéncia de dois caminhos bem diferenciados a partir das
fungdes essenciais do mundo da producio econdmica: um, para os que serio
preparados pela escola para exercer suas fungdes de dirigentes; outro, para
0s que, com poucos anos de escolaridade, serfio preparados para o mundo
do trabalho em cursos especificos de formagao profissional, na rede publica
ou privada.

Essa realidade sofre uma significativa alteracdo em 1961, com a
promulga-cio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Leij
4024/61), a partir de mudangas ocorridas no mundo do trabalho. A
diferenciagéio e o desenvolvimento dos varios ramos profissionais, em
decorréncia de desenvolvimento crescente dos setores secundario e terciario,
conduz ao reconhecimento da legitimidade de outros saberes, que néio s6 os
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de cunho académico, na etapa que se caracteriza como tradicional nova, do
ponto de vista do principio educativo (KUENZER, 1997, p.15).

Pela primeira vez, a legislagio educacional reconhece a articulacio
completa do ensino profissional ao sistema regular de ensino, estabelecendo-
se a plena equivaléncia entre os cursos profissionalizantes € 0s propedéuticos,
para fins de prosseguimento nos estudos. Da mesma forma, os cursos do
SENAI e SENAC podem ser organizados, cumpridas as exigéncias legais,
de modo a equivaler aos niveis fundamental e médio.

Embora se constitua um inequivoco avango, a equivaléncia néo
supera a duahdade estrutural, posto que continuam a existir dois ramos
distintos de ensino, para ‘distintas clientelas, voltados para necessidades bem
definidas da divisdo do trabalho, de modo a formar trabalhadores
instrumentais e intelectuais através de diferentes projetos pedagdgicos.

Em 1971, a Lei 5692/71 pretendeu substituir a equivaléncia pelo
estabeleci;é;fo da proﬁssioﬁalizagﬁo compulséria no ensino médio; desta
forma todos teriam uma Ginica trajetorla

Assim como as reformas de 42 e 61 obedeceram a transformagdes
havidas no mundo do trabalho, determinadas pelo crescente desenvolvimento
industrial decorrente do modelo de substituigdo de importagdes, a reforma do

Governo Militar propds um ajuste a nova etapa de desenvolvimento, marcada
pela intensificacdo da internacionalizagdo do capital e pela superag:ﬁ({ da
substitui¢io de importagdes pela hegemonia do capital financeiro.

A euforia do “tempo do milagre” apontava para o ingresso do Brasil
no bloco do 1° mundo, através do crescimento acentuado da economia; a
expectativa do desenvolvimento industrial com suas cadeias pro.dutivas
levava a antever significativa demanda por forga de trabalho qualificada,
notadamente no nivel técnico. E importante lembrar que a esta flnali(.iade
se agrega a necessidade de conter as demandas dos estudantes secundarlsta's
ao ensino superior, que havia marcado fortemente a organizag@o estudantil

no final da década de 60.

As dificuldades relativas a4 implantagdo do novo modelo

3 des varias, a euforia do
complementadas pela constatagdo de que, por razoes ,

milagre nfio se concretizaria nos patamares esperados de desenvolvimento
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pretendido, fez com que a proposta de generalizacdo da profissionalizagio
no ensino médio caisse por terra, antes mesmo de comegar a ser implantada,
através do Parecer 76/75, que reestabelecia a modalidade de educag3o geral,
posteriormente consagrada pela Lei 7044/82. Essa legislagiio normatiza
um novo avango conservador, reafirmando a escola como o espago para os
ja incluidos nos beneficios da produgdo € do consumo de bens materiais e
culturais.

Os histéricamente excluidos destes beneficios, que se mantiveram
na escola, ndo colheram os necessérios frutos que pudessem permitir a
superagdo da sua situagio de classe, posto que a “qualidade” desta escola,
que € a qualidade do academicismo livresco, ndo lhe forneceu elementos
para o necessario salto qualitativo, posto que a educagéio dos dirigentes se
da através de outros espagos, disponiveis a partir de sua origem de classe.
Dessa forma, retorna-se ao modelo anterior a 1971: as escolas propedéuticas
para as elites e profissionalizantes para os trabalhadores; mantém-se,
contudo, a equivaléncia.

Retorna 4 cena a velha dualidade estrutural, mesmo porque,

originada na estrutura de classes, nfio pode ser resolvida no 4mbito do projeto
politico — pedagégico escolar.

Esse modelo, que foi sendo ajustado ao longo da histéria para
atender as demandas do mundo do trabalho e das relagdes sociais, foi
organico as necessidades do taylorismo — fordismo e foi constitufndo asua
prépria pedagogia.

Essa pedagogia teve e continua tendo por finalidade, como ja se
afirmou anteriormente, atender as demandas da divisdo social e técnica do
trabalho, marcada pela clara definigdo de fronteiras entre as acdes intelectuais
e instrumentais, em decorréncia de relagdes de classe bem definidas que
determinavam as fungdes a ser exercidas por trabalhadores e dirigentes no
mundo da produg#o e das relagdes sociais.

A organizagio do sistema produtivo que a determinou tem como
paradigma a constituigdo de grandes unidades fabris que concentram grande
numero de trabalhadores distribuidos em uma estrutura verticalizada que
se desdobra em varios niveis operacionais, intermedidrios (de supervisio) e
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de planejamento ¢ gestéo, cuja finalidade ¢ a produgéo em massa de produtos
homogéneos para atender a demandas pouco diversificadas.

A organizagio da produgdo em linha expressa o principio taylorista
da divisdo do processo produtivo em pequenas partes, onde os tempos e
movimentos sdo padronizados e rigorosamente controlados por inspetores
de qualidade e as agdes de planejamento sdo separadas da produgdo.

Amediagio entre execugdo e planejamento ¢ feita por supervisores,
profissionais da administragdo de recursos humanos, que gerenciam pessoas
através da utilizagdo dos principios de administragdo cientifica (Taylor e
Fayol) combinados com principios da administragdo comportamentalista,
que utiliza categorias psicossociais tais como lideranga, motivagdo, satisfagdo
no trabatho, para conseguir a adeséo e o disciplinamento destes trabalhadores
(KUENZER, 1998). ‘

O principio educativo que determinou o projeto pedagogico de
formagio profissional para atender as demandas deste tipo de organizagdo
taylorista / fordista deriva-se de uma determinada concepgdo de qualificagéo
profissional que a concebe como resultado de um processo individual de
aprendizagem de formas de fazer, definidas pelas necessidades da ocupagéo
a ser exercida, complementada com o desenvolvimento de habilidades psico
— fisicas demandadas pelo posto de trabalho; nesta concepgdo que
fundamentou os cursos de treinamento das empresas e de qualificagdo
profissional das agéncias formadoras, o desenvolvimento das competéncias
intelectuais superiores € o dominio do conhecimento cientifico - tecnoldgico
ndo se pde para os trabalhadores.

Esta pedagogia do trabatho taylorista / fordista priorizou os modos
de fazer e o disciplinamento, sem nunca se comprometer com o
estabelecimento de uma relagéo entre o trabalhador € o conhecimento que,
ao integrar contetido e método, propiciasse o dominio intelectual das praticas
sociais e produtivas.

Na escola, a selegdo dos contetidos sempre foi regida por uma
concepgao positivista da ciéncia, fundamentada na 16gica formal, onde cada

objeto do conhecimento origina uma especialidade que desenvolve sua
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propria epistemologia e se automatiza, quer das demais especialidades, quer
das relagdes sociais e produtivas concretas.

Concebidos dessa forma, os diferentes ramos da ciéncia deram
origem a propostas curriculares que organizam rigidamente as areas de
conteudo, tanto no que diz respeito a selegdo dos assuntos quanto ao seu
sequenciamento, intra e extra disciplinas. Os contetdos, assim organizados,
sdo repetidos ano apds ano de forma linear e fragmentada, através
predominantemente do método expositivo combinado com a realizagdo de
atividades que véo da copia de parcelas de texto a resposta de questdes,
onde mais importa cumprir a tarefa, tanto para o professor quanto para o
aluno, do que estabelecer uma proficua relagdo com o mundo do
conhecimento. A habilidade cognitiva fundamental para o trabalho
pedagogico € a memorizagdo, valorizada em si mesma como evidéncia de
aprendizagem. O livro didatico é o verdadeiro responsavel pela “qualidade”

do trabalho escolar. Nos cursos de formagéo profissional, os conteudos foram

selecionados a partir. das tarefas tipicas de cada ocupagdo, notorizando-se

as séries metddicas e a analise ocupacional pelas agéncias formadoras de
mdo de obra. O aprendizado privilegiou as formas de fazer para uma
ocﬁpagﬁo definida, para atender as demandas de um processo produtivo
parcelado, com tecnologia rigida e pouco dindmica.

Essa proposta pedagogica, ao longo dos anos, foi reconhecidamente
organica as demandas de uma sociedade cujo modo dominante de produgéo,
a partir de uma rigorosa divisfo entre as tarefas intelectuais (dirigentes) e
as operacionais, caracterizava-se por tecnologia de base rigida, relativamente
estavel. A ciéncia e a tecnologia incorporadas ao processo produtivo, através
de maquinas eletromecinicas que trazem em sua configuragdo um mimero
restrito de possibilidades de operagdes diferenciadas que exigem apenas a
troca de uns poucos componentes, demandam comportamentos operacionais
pré-determinados € com pouca variagdo. Compreender os movimentos
necessarios a cada operagdo, memoriza-los e repeti-los ao longo do tempo,
nédo exige outra formagdo escolar e profissional além do que o
desenvolvimento da capacidade de memorizar conhecimentos e repetir
procedimentos em uma determinada seqiiéncia. A pedagogia, em
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decorféncia, propde conteudos que, fragmentados, organizam-se em
seqiiéncias rigidas; tendo por meta a uniformidade de respostas para
procedimentos padronizados, separa os tempos de aprender teoricamente e
de repetir procedimentos praticos e exerce rigorosamente o controle externo
sobre o aluno. Esta pedagogia responde adequadamente as demandas do
mundo do trabalho e da vida social, que se regem pelos mesmos pardmetros
das certezas e dos comportamentos que foram definidos ao longo do tempo
como aceitaveis.

Nada mais adequado do que um sistema de formagdo que, para
realizar o trabalho pedagdgico assim definido, se organizasse de forma
rigidamente hierarquizada e centralizada para assegurar o pré -
disciplinamento necessario & vida social e produtiva. E mais, que se
organizasse em duas versdes, uma para a formagdo dos dirigentes, para o
que o caminho € a versdo académica e progressivamente seletiva que conduz
poucos a Universidade, ¢ outra para a formagdo de trabalhadores, para o
que se constituiram historicamente alternativas com objetos e duragbes
diversificadas, na maioria das vezes, (honrosa excegdo a alguns cursos
técnicos) aligeiradas.

2.2. A globalizag¢do da economia e a nova pedagogia do trabalho:

A globalizagdo da economia e a reestruturagio produtiva, enquanto
macroestratégias responsaveis pelo novo padrdo de acumulagéo capitalista,
transformam radicalmente essa sitnagfo, imprimindo vertiginosa
dinamicidade as mudangas que ocorrem no processo produtivo, a partir da
crescente incorporagéo de ciéncia e tecnologia, em busca de competitividade.
A descoberta de novos principios cientificos permite a criagdo de novos
materiais ¢ equipamentos; os processos de trabalho de base rigida vao sendo
substituidos pelos de base flexivel; a eletromecanica, com suas altermativas
de solugdo bem definidas, vai cedendo lugar a microeletronica, que assegura
amplo espectro de solugdes possiveis desde que a ciéncia € a tecnologia,
antes incorporadas aos equipamentos, passem a ser dominio dos
trabalhadores; os sistemas de comunicagéo interligam o mundo da produgio.
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Em decorréncia, as velhas formas de organizagdo tayloristas
fordistas ndo tém mais lugar; a linha vai sendo substituida pelas células de
produgdo, 0 supervisor desaparece, o engenheiro desce ao chao de fabrica,
o antigo processo de qualidade d4 lugar ao controle internalizado, feito
pelo proprio trabalhador; na nova organizagdo, o universo passa a ser
invadido pelos novos procedimentos de gerenciamento e passa-se a falar de
Kan Ban, Just in Time, Kaizen, CCQ, Controle Estatistico de Processo e do
Produto; as palavras de ordem sdo qualidade e competitividade.

O novo discurso refere-se a um trabalhador de novo tipo, para todos
os setores da economia, com capacidades intelectuais que lhe permitam
adaptar-se a produgdo flexivel. Dentre elas, algumas merecem destaque: a
capacidade de comunicar-se adequadamente, através do dominio dos codigos
¢ linguagens incorporando, além da lingua portuguesa, a lingua estrangeira
e as novas formas trazidas pela semiética; a autonomia intelectual, para
resolver problemas praticos utilizando os conhecimentos cientificos,
buscando aperfeigoar-se continuamente; a autonomia moral, através da
capacidade de enfrentar as novas situagdes que exigem posicionamento €tico;
finalmente, a capacidade de comprometer-se com o trabalho, entendido em
sua forma mais ampla de construgdo do homem e da sociedade, através da
responsabilidade, da critica, da criatividade.

Evidentemente, estas novas determinagbes mudariam radicalmente
o eixo da formagdo de trabalhadores, caso ela fosse assegurada para todos,
o que na realidade ndo ocorre. Ao contrario, as pesquisas que vém sendo
desenvolvidas nesta drea cada vez mais reforgam a tese da polarizagdo das
competéncias, através da oferta de oportunidades de solida educagdo
cientifico - tecnologica para um namero cada vez menor de trabalhadores
incluidos, criando estratificagdo inclusive entre estes. Na verdade, cria-se
uma nova casta de profissionais qualificados, a par de um grande contingente
de trabalhadores precariamente educados, embora ainda incluidos, porquanto
responsaveis por trabalhos também crescentemente precarizados.
Completamente fora das possibilidades de produgio e consumo, € em fungéo
disso, do direito a éducacdo e a formagdo profissional de qualidade, uma
grande massa de excluidos, que cresce a cada dia, como decorréncia do
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proéprio carater concentrador do capitalismo, acentuado por este novo padrio
de acumulagio.

No limite a efetiva democratizagdo da educagfo so sera possivel
com a efetiva democratizagdo da sociedade, em outro modo de producio,
onde todos os bens materiais e culturais estejam disponiveis a todos os
cidaddos. Essa utopia, no entanto, parece ficar mais distante na medida em
que, ndo s6 os esfor¢os neoliberais, mas a propria diversificagdo que ocorre
entre os trabalhadores, dificulta a organizagio coletiva indispensavel para
que se operem as transformagdes necessérias.

Nas atuais condigdes, em face, inclusive, das determinacdes
internacionais que definem as demandas do capitalismo nessa etapa, a
democratizagdo possivel, e ndo sem ampla mobilizagdo, € da educacio
basica, de qualidade, para todos.

Do ponto de vista da concepgo de qualificagéio para o trabalho, ha
avanc¢os, embora ja se tenha registrado que ndo € para todos. Solidamente
fundamentada sobre a educagdo basica, ela n3o repousa mais sobre a
aquisi¢do de modos de fazer, deixando de ser concebida, como o faz o
taylorismo / fordismo, como conjunto de atributos individuais, psico - fisicos,
comportamentais e tedricos. Ao contrario, passa a ser concebida como
resultante da articulagfo de diferentes elementos, através da mediagfio das
relagdes que ocorrem no trabalho coletivo, resultando de vérios
determinantes subjetivos € objetivos, como a natureza das relagdes sociais
vividas e suas articulagdes, escolaridade, acesso a informagdes, dominio do
método cientifico, riqueza, duragdo e profundidade das experi€ncias
vivenciadas, tanto laborais quanto sociais, acesso a espagos, saberes,
manifestacdes cientificas e culturais, e assim por diante.

Em decorréncia, a qualificacio profissional passa a repousar sobre
conhemmentos e habilidades cognitivas e comportamentais que permitam

120 cidadao / produtor trabalhar intelectualmente, dominando o método
cientifico, de inodo a ser capaz de se utilizar de conhecimentos cientificos €
tecnologxcos , de modo articulado, para resolver problemas da pratica social
e produtiva. Para tanto, ¢ preciso outro tipo de pedagogia, determinada

pelas transformag&es ocorridas no mundo do trabalho nesta etapa de
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desenvolvimento das forcas produtivas, de modo a atender as demandas da
revolugdo na base técnica de produgdo, com seus profundos impactos sobre
a vida social. O objetivo a ser atingido ¢ a capacidade para lidar com a
incerteza, substituindo a rigidez pela flexibilidade e rapidez, de modo a
atender a demandas dinimicas, que se diversificam em qualidade e
quantidade.

Em tese, a nova pedagogia exige ampliagdo e democratizagéo da
educagdo basica, com pelo menos 11 anos de educagﬁ&, 5b;aﬁgendo os niveis
fundamental e médio, como fazem os paises desenvolvidos; embora isto
néo esteja posto historicamente pela dura realidade da excluséo nos paises
ditos emergentes, como o Brasil, estd presente no discurso do capital.

Neste sentido, a clareza sobre para onde aponta a nova pedagogia
do trabalho, pode ser estratégica para aqueles que ainda acreditam ser
possivel a construgio de um outro projeto de sociedade, sob a hegemonia
dos trabalhadores.

2.3. A reforma do ensino técnico em face das novas demandas do mundo
do trabalho: suas conseqiiéncias:

Identificadas as novas demandas do mundo do trabalho, resta
analisar de que forma o Governo na gestdo Fernando Henrique Cardoso
propde-se a enfrenté-las, através da reforma do ensino técnico, que nfo se
d4a de forma isolada, mas articulada a reforma do ensino médio}, que até
entdo vinha oferecendo formacao profissional de nivel técnico, integrada &
educacdo geral e com equivaléncia, tendo em vista a continuidade de estudos.

2.3.1.- A ldgica que rege a reforma: racionalidade financeira

Virias pesquisas tém demonstrado que o discurso de ampliagéo da
educagio bésica, como fundamento necessario para uma sélida formagio
profissional, vale para os paises desenvolvidos, que investern fortemente
em educagio basica e em educagio cientifico —tecnolégica, compreendidas
como condi¢des necessarias para a cidadania e para o desenvolvimento dos

projetos nacionais.
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Tal ndo ocorre, contudo, nas economias menos desenvolvidas, onde
a progressiva redugo dos fundos ptblicos, combinada com gestdes estatais
que ainda nfo superaram os vicios do patrimonialismo, corréi
progressivamente as agdes sociais dos estados nacionais, que, monitorados
pelos agentes financeiros internacionais, assistem a diminui¢&o progressiva
do seu espago de manobra. A ldgica da racionalidade financeira determina
o0 esvaziamento das politicas de bem estar social através do corte do gasto
do governo para atender as necessidades basicas da populagdo, que sdo
passadas progressivamente para o setor privado.

Com o Brasil ndo ¢ diferente; atravessado por profunda crise
econdmica € institucional, o governo adota um conjunto de politicas,
definidas pelo Banco Mundial para os paises pobres, que tém profundos e
negativos impactos sobre a educagdio. Assim € que, regidas pela
racionalidade financeira, as politicas educacionais vigentes repousam, ndo
mais no reconhecimento da universalidade do direito & educacgéo em todos
os niveis, gratuita nos estabelecimentos oficiais, mas no principio da
equidade, cujo significado € o tratamento diferenciado segundo as demandas
da economia.

Em consondncia com a progressiva redugdo do emprego formal e
com a crescente exclusdo, o investimento em educagio passa a ser definido a
partir da compreensdo de que o Estado sé pode arcar com as despesas que
resultem em retorno econdmico. Desta forma, o compromisso do Estado com
a educagfio publica obrigatoria e gratuita mantém-se no limite do ensino
fundamental. A partir deste nivel, o Estado mantém financiamento restrito
apenas para atender as demandas de formagfo de quadros e de produgdo de
ciéncia e tecnologia nos limites do papel que o pais ocupa na divisio
internacional do trabalho. Ou seja, no atual quadro da progressiva redugéo
do emprego formal, niio é racional investir em ensino profissional técnico, em
ensino médio e em ensino superior de forma generalizada. Assim, com o
progressivo afastamento do Estado de sua responsabilidade com a educagéo,
estes niveis vio send. progressivamente assumidos pela iniciativa privada.

Em absoluta concordancia com as transformagdes ocorridas no
mundo do trabalho, as politicas ptblicas de educagéo objetivam a contengdo
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do acesso aos nivels mais elevados de ensino para os poucos incluidos
respondendo a logica da polarizacdo; para estes, de fato sdo asseguradas
boas oportunidades educacionais, de modo a viabilizar a formagdo dos
‘proﬁssionais de novo tipo: dirigentes especialistas, criticos, criativos, e bem
sucedidos. Para a grande maioria, propostas aligeiradas de formagéo
profissional que mdependem de educagdo basica anterior, como forma de
viabilizar o acesso a alguma ocupagio precarizada, que permita alguma
condigdo de sobrevivéncia (Decreto 2.208/97).

Assim, desmistifica-se a primeira falacia: ao falso discurso da
necessidade da extensdo da oferta de educagdo basica e profissional de
qualidade para todos, o Estado responde “adequadamente” com uma politica
educacional restritiva para os niveis posteriores ao ensino fundamental. Estas
politicas sdo organicas a um mercado de trabalho cada vez mais restrito,
obedecendo-se, portanto a ldgica capitalista da racionalidade financeira.

Assim ¢ que a justificativa mais importante para o Decreto 2208/
97 € o alto custo do ensino técnico, particularmente o oferecido pelos
CEFET’s ¢ Escolas Técnicas Federais, financiados pelo poder publico
federal, o qual, segundo o discurso oficial, nfo atinge os trabalhadores ¢ se
Teveste mais de caracteristicas propedéuticas do que profissionalizantes.

De fato, essas escolas néo tém atendido aos filhos dos trabathadores,
que, em sua maioria, ja sdo excluidos do sistema escolar antes de concluirem
o ensino fundamental; € os que concluem, em face da necessidade de insergdo
no mundo do trabalho, quando se dirigem ao ensino médio, o fazem em
escola noturna. No entanto, a clientela padrdo das Escolas Técnicas e
CEFET’s tem sido a classe média, a qual ali encontra uma escola publica de
qualidade e que lhe permite acesso ao ensino superior, sem o custo dos
cursinhos privados, e, a0 mesmo tempo, lhe facilita insergdo no mercado de
trabalho, com salarios competitivos.

Do ponto de vista da proposta pedagogica é importante salientar
que estas escolas, ao longo do tempo, vém buscando a superagdo de um
paradigma de formagdo meramente técnico, taylorista / fordista, através da
construgdo de um paradigma de educagio tecnoldgica, mais compativel
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com as novas demandas do mundo do trabalho. E, segundo a mesma logica
do capital, ja exposta, este nivel ndo € para todos.

A substituigio de um modelo de educagfio tecnologica média por
cursos pos—médios e basicos traz vérias armadilhas.

A primeira delas diz respeito & constatagdo ja relatada, de que
ndo se faz formagfio profissional competente em face das novas demandas
do mundo do trabalho, a ndo ser sobre solida base de educagfio geral; os
cursos basicos, de todas as duragdes possiveis, ndo exigem pré-requisito de
escolaridade.

A avaliagdo levada a efeito de cursos deste tipo na Regido
Metropolitana de Curitiba mostrou que estes tém reduzida eficacia em termos
de empregabilidade, principalmente para os ja em situagdo de risco social;
podem ser eficazes para jovens que ja tém escolaridade, mas nem esta estd
comprovada em face da restrigdo do nimero de empregos nos diversos
setores da economia.

Os cursos pos—médios provavelmente serdo mais eficazes do ponto
de vista da empregabilidade; porém tdo pouco eles serdo para os
trabalhadores, uma vez que a seletividade do sistema escolar se encarrega
de eliminé-los; apenas 25% dos alunos da faixa etaria correspondente ao
ensino médio sio matriculados, e a taxa de concluséo € corroida por
aproximadamente 50% de evasio. O pds—médio, portanto, configura-se
como uma estratégia elitista, e contendora dos anseios de continuidade ao
ensino superior, e portanto, organico as atuais politicas educacionais
determinadas pela redugdio dos empregos formais e dos fundos publicos, na
l6gica da racionalidade financeira de s6 se financiar com recursos publicos
0 que tem retorno.

Do ponto de vista pedagoégico, fica uma indagagdo para futuras
pesquisas: o ensino médio propedéutico, da forma como o conhecerrTos no
Brasil, marcadamente academicista, livresco e de baixo custo, sera base

suficiente para um pés—médio de qualidade?
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2.3.2.- A quebra do principio de equivaléncia:

A reforma do ensino profissional levada a
2208/97 e pela nova concepgdo de ensino médio, repde no ce cenario da
educagdo brasileira a dualidade estrutural tal como ocorria antes ntes de 1961,

efeito pelo Decreto

comfa"quebra da equ1valenc1a

Assim € que a nova proposta dissolve a relagdo entre educacéo
geral e formagio profissional no interior do sistema escolar, adotando um
modelo conservador, que desarticula essas modalidades e atribui a fungfio
de ministré-los a duas redes distintas, com objetivos claramente definidos.

Ao sistema escolar compete a reprodugao do saber geral nos niveis
fundamental e médio, a ser complementado pela formagao de nivel superior
ﬁgé'instimigﬁes superiores de educacéo.

A formagfio profissional de nivel basico, médio e tecnologico passa

a ser objeto de outro sistema, que corre em paralelo e que, para os dois

prlmelros niveis nfo exige escolaridade anterior. Este Sisterna de Formagio
Profissional, composto por institui¢des publicas e privadas que se
diferenciam do Sistema Escolar, nos espagos, nas propostas pedagégicas,
no financiamento € nas finalidades, passa a reger-se pela logica do mercado
e oferecer cursos de distintas modalidades e durag&o, para atender a objetivos
e clientelas diversificadas.

Embora a nova LDB (Lei 9394 / 96) assegure a possibilidade de
manutencdo de cursos de habilitagdo profissional que integrem educagio
geral e formagdo profissional, o Decreto N° 2.208 / 97, na pratica,
inviabilizou essa possibilidade. Da mesma forma, a equivaléncia entre cursos
de nivel médio, gerais e profissionais, conquistada desde a LDB de 1961,
desaparece quando o mesmo Decreto determina que a continuidade de
estudos depende do certificado de conclusdo de ensino médio, e os novos
cursos profissionais ndo exigem escolaridade anterior para a realizagfio de
cursos de nivel basico e médio.

Essa proposta € conservadora porque retoma a concepgo taylorista

fordista que supde a ruptura entre o saber académico, desvalorizado por

ndo ser prético, e O saber para o trabalho, desvalorizado por nfo ser tedrico,
contrariamente & compreensfo contempordnea que mostra, a partir da

(N8
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crescente incorporagdo da ciéncia ao mundo do trabalho e das relagbes
sociais, a indissociavel articulagdo entre ciéncia, cultura e trabalho. entre
pensar e fazer, entre refletir ¢ agir. Em decorréncia, nio reconhece a
transdisciplinaridade que caracteriza a ci€ncia contemporanea.
Retorna-se a reforma Capanema, de 1942, que admitia a
continuidade de estudos apenas para a modalidade secundaria, ou através
de exames de adaptagdo que comprovassem o dominio dos conteitdos gerais
das ciéncias, das letras e das humanidades, considerados como unicos saberes
socialmente reconhecidos como validos para a formagao dos dirigentes.
Essa concepgdo nega avangos ocorridos nas legislagdes de 1961 e
1971, que reconheciam o saber sobre o trabalho como socialmente valido,
buscando a construgdo de modelos pedagdgicos que superassem a antinomia

entre tecnologia e humanidades.

2.3.3.- A educagdo profissional como substituta da educagdo geral:
Decorrente das andlises anteriores, essa afirmagéo reitera a logica
da racionalidade financeira que toma o mercado como foco e néo os direitos
de cidadania como fundamento para a nova proposta, justificando assim o
descompromisso do governo com a insanavel divida social que o pais

acumulou com os trabalhadores e excluidos.

Ao compreender que a empregabilidade resulta de cursos de
formagdo profissional “strictu senso” € ndo da sdlida articulagdo entre saber
cientifico, tecnoldgico e sdcio — histdrico que permita pensar cientificamente
a realidade do trabalho e da vida social, a exigir dominio de conteiidos, do
método cientifico e das formas de linguagem, a atual politica propde a
universalizagdo do ensino fundamental para as criangas e a educagdo
profissional basica para os que ndo tiveram escolaridade, destinada a
qualificagdo, requalificagdo e reprofissionalizagdo de trabalhadores.

i Ao mesmo tempo, o Governo tem repassado progressivamente as
K g seus

\  empresas a responsabilidade de prover o ensino supletivo para o

U
g ente
| trabalhadores; para os excluidos, restam poucas alternativas, notadam

Pt

| 0 ensino supletivo promovido pelas unidades federadas.
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Além do equivoco de imaginar que um curso rapido de formagdo
profissional sem escolaridade bésica resolve o problema da inser¢do do
trabalhador no mundo do trabalho, esta proposta cria a falsa representacio
de que se resolve o problema do emprego através da educagio.

Falsa representagdo que, assimilada pela sociedade, pode leva-la a
compreender que o Governo, ao exibir os nimero do Plano Nacional de
Formagdo Profissional, esteja fazendo a sua parte.

Com cursos répidos, de baixo custo, com material precario e
professores despreparados, as avaliagdes realizadas a nivel nacional apontam
para um baixo retorno social quando a clientela ¢ a excluida; para os
incluidos, os resultados podem ser melhores. Como nio se estabeleceu um
processo de acompanhamento dos egressos destes cursos, ¢ dificil precisar
quantos estio sendo incorporados ao mundo do trabalho, que por sua vez
apresenta cada vez mais exigéncias (1° grau ¢ o minimo) para um nimero
cada vez menor de ocupagdes.

Em face de todo este anacronismo, como compreender a nova
proposta? Em primeiro lugar, pelas proprias demandas do setor produtivo,
cujo setor dindmico é estruturalmente excludente do ponto de vista do
emprego; sendo assim, ndo hd justificativa para altos investimentos publicos
nos niveis mais elevados de educagdo, tio pouco na formagéo profissional,
para postos de trabalho que ndo existem. '

Assim € que, cedendo as pressdes do Banco Mundial, o Estado
Brasileiro responde a diminuigio dos fundos publicos reduzindo sua presenga
no financiamento da educagdo. Para Justificar esta politica, toma a concepgéo
explicitada pelo proprio Banco Mundial em seus documentos, que adota o
pressuposto de que diferentes competéncias, atributos naturais dos homens,
demandam diferentes modalidades e niveis de educagdo, que determinam,
também “naturalmente”, diferentes lugares a ser ocupados na hierarquia do
trabalhador coletivo. (Kuenzer, 1977, p. 96).

Esse pressuposto se concretiza pela substituicdo da concepgdo de
universalidade do direito, presente no artigo 206 da Constituigdo de 1988,
pelo principio de eqiiidade, como demanda de “justiga social com eficiéncia
econdmica”. Por este principio, a fung¢do do Estado para com a educagdo
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de todos se encerra ao fim do ensino fundamental, cuja taxa de rentabilidade
do investimento com relagdo a redugdo de pobreza é mais alta (Banco
Mundial, 1995). A partir desse nivel, a responsabilidade do Estado passa a
ser determinada pelos recursos disponiveis, sendo compartilhada, e, mesmo
progressivamente, repassada para a iniciativa privada.

A idéia de eqiiidade € sustentada pelo principio que o investimento
publico sé se justifica para os mais competentes; como ndo sdo todos que,
segundo o Banco, possuem competéncia para continuar os estudos, e como
ndo ha postos para todos, manda a logica da racionalidade que ndo se
desperdicem os recursos, particularmente com as modalidades mais caras,
como a formagdo profissional ¢ o ensino superior, posto que ndo havera
retorno. Para os que insistirem em ter acesso a niveis superiores de educagéo
e formagdo profissional no exercicio do direito de cidadania de apropriar-
se do conhecimento mesmo que na perspectiva do consumo, que o fagam
nas instituigGes privadas através da compra de mercadoria.

O mesmo se recomenda para aqueles que insistem em investir na
empregabilidade, que deixa de ser resultado da agéo do Estado, passando a
ser responsabilidade individual, posto que é determinante de maior
competitividade.

O Decreto 2208/97, articulado as politicas de restrigdo de
financiamento para o ensino superior e para a gerago de ciéncia e tecnologia,
fornece a legalidade para a retirada do Estado, nos niveis federal e estadual,
do cenario da qualificagdo profissional, agora objeto de outro sistema, o de
Educagdo Profissional, financiado com recursos do FAT, dos agentes
financeiros internacionais, particularmente Banco Mundial (BID), Banco
Interamericano (BIRD) e dos agentes privados, (Sistema S, empresas e
instituigdes privadas senso escrito).

Reside aqui, uma tultima preocupagdo, referente ao uso dos fundos
publicos, particularmente ao do FAT, que ¢ dos trabalhadores.

As pesquisas t€m mostrado que este fundo tem financiado cursos
de interesse restrito de empresas, que ao final contratam numero
insignificante de egressos. Estabelece-se, pois, uma nova estratégia de
repasse de recursos publicos para o setor privado, através da qual se
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beneficiam empresas que, em muitos casos, ja foram beneficiadas com
isengdo de impostos para sua implantacio.

Acentua-se o ciclo vicioso: com menos recursos para Compor os
fundos publicos e repassando parte dos recursos existentes para a iniciativa
privada, ha cada vez menos recursos para assegurar educago bésica e
profissional pablica para todos, enquanto direito de cidadania.

Fica claro, portanto, a quem servem as novas politicas de educacio
profissional; certamente, ndo € aos trabalhadores e excluidos. Da mesma
forma, o descompromisso com a universalizagio da educagio em todos os
niveis integra-se a politica de destruicéo do sistema de producdo de ciéncia
e tecnologia, como convém a um pais que abdica do direito de ser soberano
e de participar autonomamente do processo de internacionalizaggo do capital.
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DE CONTINUIDADES E RETROCESSOS HISTORICOS:
RAZOES E IMPACTOS DA REFORMA DA EDUCAGCAO
PROFISSIONAL NO BRASIL

Domingos Leite Lima Filho®

Introducio

Ao longo das duas ultimas décadas do século XX o mundo do
trabalho vem sofrendo um amplo e impactante processo de transformagdes.
A amplitude da metamorfose ¢ tal que verificam-se desde inovagdes na
execugio do processo produtivo pela incorporagdo de novas tecnologias,
sobretudo as de base microeletronica, até mudangas mais ligadas as relagoes
entre empresas e as relagdes de mercado, passando por mudangas
organizacionais nas empresas, nas relagdes industriais e na demanda e
composigio quantitativa e qualitativa da forga de trabalho.

Paralelamente, constata-se a emergéncia de discursos

homogeneizantes®?, colocados como imperativos da chamada globalizag¢io

3 Doutorando do Programa de Pés-Graduag¢io em Educagio da UFSC e Professor do
CEFET-PR.

2 Pestacamos aqui o papel exercido por organismos internacionais na difusio deste
novo ideario. Nesse contexto, destacam-se o Fundo Monetario Internacional, o Banco
Mundial, a Organizagio Mundial do Comércio, 0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento, a UNESCO, a Comissdo Européia e a Comissdo Econdmica para a
América Latina. Estes organismos tém cada vez mais secundarizado o papel de
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da economia: as novas tecnologias e a constituicdo de um mercado
mundializado determinariam as alteragbes na organizacio e execucgdo do
trabalho e, em conseqiiéncia, na constituigdo do “novo” trabalhador; a
absorgdo, emprego e desenvolvimento das novas tecnologias seriam a chave
para a competitividade e a educagéo o veiculo central para obté-la; a educacéio
determinaria, a0 mesmo tempo, a velocidade e alcance do desenvolvimento
nacional, da empregabilidade, da mobilidade social e da redugdo da pobreza;
esta nova realidade exigiria a redefini¢io do papel do Estado, que deixaria
a sua fungdo de provedor de politicas universais e de desenvolvimento ¢
assumiria a fung4o de gestor de politicas de eqiiidade, conforme a dindmica
determinada pelo mercado. E nesse contexto que emergem as politicas de
reforma e as novas categorias conceituais que as orientam.

Em sintese, este arcabougo discursivo é apresentado como
Justificador ¢ norteador das reformas institucionais em curso no Brasil, em
particular, das reformas educacionais. Nesta area, podemos considerar que
estamos presenciando a implantagdo de uma “nova” institucionalidade,
sobretudo, a partir da aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, Lei N, 9.394 de 20. 12.96, e de sua posterior regulamentagio, via
leis complementares, decretos, portarias ministeriais, pareceres, resolugdes
¢ medidas provisdrias. '

Com relagéo a educagdo profissional, presencia-se um acelerado
processo de mudangas coordenado pelo Ministério da Educagio e do
Desporto - MEC. Empreende-se, sob o titulo de Reforma da Educacio
Profissional, o reordenamento estrutural e operacional do ensino técnico-
profissional nas instituigdes que tradicionalmente trabalham com esta
modalidade educacional, principalmente na rede federal, compostas pelos
Centros Federais de Educagdo Tecnologica - CEFETs, Escolas Técnicas
Federais - ETFs e Escolas Agrotécnicas Federais EAFs.

financiadores de Projetos e de agéncias de fomento e se dedicado 2 producio der
documentos norteadores de politicas piblicas e reformas estruturais, atuando como
verdadeiros intelectuais coletivos do capital (Ianni, 1996; Coraggio, 1996).
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No presente texto pretendemos analisar, em um primeiro momento,
o sentido geral das transformagdes que vém ocorrendo, embora de modo e
ritmos diversos, naquelas instituigdes a partir de 1996, marco inicial da
reforma, até o presente 0 momento, direcionando-as para a constituigio de
um sistema paralelo e independente do sistema regular de ensino. Em
seguida, de modo particular, enfocaremos as mudangas em curso no Centro
Federal de Educagio Tecnologica do Parana-CEFET-PR, voltando atengéo
especifica para duas questdes que vém assumindo relevéancia especial no
contexto da reforma: (i) a extingdo da oferta do ensino técnico integrado ao
ensino médio; (ii) a proposta de transformacgdo desta instituigdo em
universidade tecnoldgica especializada na oferta de cursos superiores de

tecnologia, em tramitagédo no MEC.
O ajuste estrutural e as reformas educacionais

E importante, como elemento de analise, retomar brevemente o
movimento da economia e politica nacional a partir do final da década de
60, de forma a situar dentro do contexto histdrico e social os condicionantes
€ limites do momento presente.

Durante as décadas de 60 e 70 a economia brasileira registrou altas
taxas de crescimento econdmico. Todavia, os elevados indices .de
crescimento do PIB nos anos 70, traduzidos como indicadores de rapido
desenvolvimento econémico, ndo lograram a redugéo ou eliminagéo da
pobreza €, ao contrario, ao final daquela década o pais apresentava-se com
um quadro de pobreza complexo, crescente € de dimensa“o_ alannan't.eﬁ (B'altar
et allii, 1994, p. 88). O chamado “milagre brasileiro” foi conseqiiéncia de
um modelo concentrador de renda e de crescente endivida@en@ externo,
implementado pela ditadura, tendo como suporte uma‘ politica interna de
arrocho salarial e repressdo aos movimentos sindicais € .populares, ea
utilizagdo de empréstimos internacionais. No entanto, a d%tadura .e 0 seu
modelo econdémico deixaram, ao lado do desenvolvimento industrial, uma

pesada heranga social (Mattoso, 1995).
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A partir do final dos anos 70, em conseqiiéncia das crises do
petréleo, da elevagdo dos juros e da escassez de créditos a nivel internacional,
temos o esgotamento do modelo econdmico baseado no endividamento. A
saida para a crise, do ponto de vista do capital, ¢ a implantagdc de um
programa de ajuste, voltado para o pagamento da divida externa, e tendo
como suporte um conjunto de politicas recessivas, dentre as quais, o arrocho
salarial e a redugdo dos gastos publicos com as politicas sociais. Era o efeito
da bomba de tempo armada pelos empréstimos externos a juros flutuantes
obtidos nos anos 70 e que iria explodir na década seguinte, a “década
perdida”(Sader, 1995).

A partir dai a politica nacional foi progressivamente submetida as
orientagdes do projeto neoliberal, o que se iniciou com a “dilapidagdo do
Estado brasileiro” (Oliveira, 1995) pelo governo Sarney, prosseguiu com o
discurso contra o “Estado desperdigador” e a “reptiblica de marajas™ (id.,
1995) que garantiu as forgas conservadoras a vitoria de Collor, e que, por
fim, vai buscar sua consolidagdo como projeto de reforma estrutural no
governo de Cardoso®.

No Brasil, o discurso liberal que proclama a crise do Estado
intervencionista acompanha o movimento mundial, porém, hd
particularidades a serem destacadas, dado que o Estado do Bem Estar Social
aqui nunca foi uma realidade.* Contudo, o argumento anti-estatal no Brasil
tem servido aos propositos de reduzir, impedir a regulamentagio e, por fim,
eliminar as conquistas sociais inseridas na Constituicdo Federal de 1988,
apo6s um longo processo de lutas contra a ditadura. Desta forina, sob o
pretexto da globalizagdo, as elites intentam consolidar o seu projeto de

* O consenso em torno da reforma, inédito como projeto hegeménico da burguesia
nacional, conta com o apoio das principais fracdes das elites brasileiras e intenta ainda
solucionar wm conflito que historicamente as dividin desde os anos 30, no qual de um
lado situaram-se os grupos defensores do nacional-desenvolvimentismo aliado a pratica
€ ao discurso populista e, de outro lado, as for¢as que propugnavam por uma associacio
subalterna 4 economia internacional, justificada pelo discurso da modernizagio
(Frigotto, 1997, p. 2).

* Referindo-se ao caso brasjleiro, Francisco de Oliveira diz que aqui tivemos um “Estado
de Bem-Estar, ainda que de cabega para baixo” (Oliveira, 1995), pois ao lado do
desenvolvimento econdmico do chamado periodo dourado do capitalismo, tivemos um
processo de concentragio de renda com uma forte exclusio social.
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modernizagéo conservadora, consorciando as suas necessidades e objetivos
aos interesses do capital transnacional.

Um dos pontos nodais da reforma estrutural € a redefinigdo do
papel do Estado. sob os paradigmas da desregulamentagao, flexibilizagédo e
privatizagdo® . Essa € a concepgdo, centrada na logica do mercado, que
passa a orientar as politicas publicas, e € neste contexto € nestes limites
que se inscrevem as reformas educacionais em curso no Brasil.

As politicas neoliberais para a educacdo profissional

Analisaremos, agora, como esse projeto se expressa nas politicas
educacionais, em particular, nas proposigdes para a educagdo profissional.
Tomaremos como ponto de partida o documento “Planejamento Politico-
Estratégico 1995 / 1998", produzido pelo Ministério da Educagdo ¢ do
Desporto em maio de 1995. Trata-se, conforme revela o titulo deste
documento elaborado nos meses iniciais do governo Cardoso, de um conjunto
de diretrizes e metas que deveriam nortear a elaboragdo e implementagdo
das politicas educacionais no decorrer do mandato. No capitulo referente
ao ensino médio, que contempla também a educagéo profissional, séo
abordados os seguintes topicos: a estrutura do ensino médio; o
financiamento; a expansdo do atendimento; a consolidagdo ¢
descentralizagdo da rede de escolas técnicas ¢ CEFETs; a avaliagdo; €, 0
ensino a distdncia (MEC, 1995, p. 19).

O MEC considera que “(...) o principal problema a ser enfrentado
é o de repensar a estrutura do ensino médio ...”. (id, p. 19). Neste sentido,
a diretriz a ser implementada terd por objetivo flexibilizar a estrutura
organizacional, curricular e a oferta de cursos, para 0 que “(...) o MEC
atuard fundamentalmente na busca de parcerias para financiamento e gestdo

35 A transigio para o novo ¢é assim caracterizada pelo Ministério da AdmlnlStragfao
Federal e Reforma do Estado - MARE: “A reforma do Est?ido deve ser entendllda
dentro do contexto da redefini¢io do papel do Estado, que deixa _de ser o respons.avel
direto pelo desenvolvimento economico e social pela via da produgzo de. bens e servicos,
para fortalecer-se na funcao de promotor e regulador dess? desenvolvl.mento, ... Deste
modo, o estado abandona o papel de executor ou prestador direto de servicos, mantendo-
se no papel de regulador... .” (MARE, 1997, p. 2)-



124 EDUCAGCAO PROFISSIONAL: Tendéncias e Desafios

da rede escolar de ensino médio ...”. (id, p. 20). Para tanto, “... caberd ao
MEC liderar um processo de redefini¢do das fun¢des da Unido, estados e
municipios, e do setor privado em relagdo ao ensino médio.” (d, p. 20).

Estas diretrizes estdo de acordo com aquelas sugeridas pelos
organismos internacionais, no que se refere ao financiamento da educagdo
e ao papel do Estado: “(...) reformar o financiamento e a administragdo da
educagdo significa redefinir a fungo do governo ... 7. (Banco Mundial,
1995, p. v); e, “(..) o Estado administrador, provedor benevolente de
recursos deve ser substituido pelo Estado avaliador, incentivador e gerador
de politicas de longo prazo.” (CEPAL, 1995, p. 190).

No que se refere 4 educagdo profissional, foco particular de nossa
analise, 0 documento recomenda:

“redefinir a estratégia de gestdo da rede Jederal de educacéo
tecnoldgica para: separar, do ponto de vista conceitual e
operacional, a parte profissional da parte académica: dar maior
flexibilidade aos curriculos das escolas técnicas de Jorma a facilitar
a adaptacdo do ensino as mudancas no mercado de trabalho;
promover a aproximagdo dos niicleos profissionalizantes das
escolas técnicas com o mundo empresarial, aumentando o Sluxo de
Servigos entre empresas e escolas; progressivamente, encontrar
formas juridicas apropriadas para o funcionamento a;éto‘nomo e
responsdvel das escolas técnicas e CEFETs e, ao mesmo tempo,
estimular parcerias para financiamento e gestdo, estabelecer
mecanismos especificos de avaliagdo das escolas técnicas para
promover a diversificagdo dos cursos e a inte gragdo com o mercado
de trabalho.” (MEC, 1995, p. 22).

O periodo de 1995-1997, conforme previa o Planejamento Politico
Estratégico do MEC, caracterizou-se, entio, pela aprovagéo do novo
arcabougo institucional da educagdo. A Lei N° 9.394/96, Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéio Nacional, aprovada em 20.12.96 tem uma orientagio
geral consoante com as politicas globais de ajuste estrutural do Estado,
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onde destaca-se o progressivo descompromisso com o financiamento, gestio
e obrigatoriedade do Estado para com a educagdo. O Capitulo III da LDB
(art. 39 a 42) que trata especificamente da Educagéo Profissional abre espago
para a organizagdo de um sistema paralelo, formalmente separado da
estrutura regular de ensino. Contndo, um dos aspectos fundamentais desta
LDB ¢€ o seu carater flexivel, inespecifico e minimalista®, o que permitira
agregar a ela, a pretexto de regulamentagdo, vérias outras medidas legais,
como decretos e portarias.

Publicado em 17.04.97, o Decreto N° 2.208/97 é o principal
mstrumento juridico-normativo da reforma da educagdo profissional. Este
€ sucedaneo do Projeto de Lei 1.603/96 que tramitou na Camara Federal a
partir de margo/96, sofrendo forte oposi¢do da comunidade educacional e
da sociedade, que pressionavam o Legislativo pela rejeigdo ou apresentagio
de um substitutivo com concepgédo totalmente diversa daquela defendida
pelo Executivo. Em fevereiro/97 o governo, estrategicamente, retira o Projeto
de Lei de discussdo, ¢ a pretexto de regulamentagéo da LDB aprovada - na
verdade extrapola a isto - baixa o Decreto 2.208, complementado pela
Portaria MEC 646 e pela Medida Proviséria 1.548-28. Juntos - decreto,
portaria e MP - retomam integralmente os termos do PL 1.603/96 ¢ passam
a nortear as agGes de implementagdo da reforma da educagdo profissional.

Estes instrumentos legais apresentam forte identidade com as
recomendagdes do Banco Mundial (1995) e da CEPAL(1995). O Decreto
2208/97, por exemplo, propde a articulagdo do sistema de educagdo
profissional com os setores empresariais, transferindo-lhes a
responsabilidade pela defini¢do curricular, gestdo e financiamento d'as
mstituigdes. Na mesma diregdo, a CEPAL sugere um contexto de autonoml‘a,
no qual, “a definigdo dos conteudos curriculares devera conequnder 2~IS
necessidades do desenvolvimento produtivo local e contar com participagéo
direta, co-responsavel e continua das empresas” (CEPAL, 1995f p. 23 2)'. O
modelo de gestdo empresarial é adequado para elevar a eficiéncia e eficacia
do sistema, pois, “a educagdo profissional da melhores resultados quando
realizada com a participagdo direta do setor privado em sua oferta,
financiamento e diregdo” (Banco Mundial, 1995, p. xX).

O Banco Mundial considera como problema a resolve.r, 0 tempo
excessivamente longo dos atuais cursos técnicos, emrazao de sua integragdo

3 Saviani, 1998.
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a educagdo geral. o que acaba por elevar ainda mais os custos, ja
diferenciados, desta modalidade de educagdo. Conforme a racionalidade
do Banco, faz-se necessario implantar medidas alternativas que tragam para
pardmetros aceitdveis a taxa de retorno, isto €, a relagdo custo - beneficio.
“Entre as reformas possiveis estariam as de encurtar a duragdo dos cursos e
reduzir os custos unitarios de funcionamento. Se a rentabilidade ndo
aumentar significativamente, outra alternativa seria realizar a formagdo dos
trabalhadores fora do sistema escolar formal.” (id., p.72).

As possibilidades de solugdes alternativas contempladas pelo
Decreto 2208/97 sdo variadas. Uma delas, € a realizagdo dos cursos em
modulos estanques de curta duragdo e com certificagdo individualizada.
Como a obrigatoriedade constitucional da oferta de educagdo publica e
gratuita refere-se apenas ao sistema educacional regular, nada garante que
um sistema paralelo e independente esteja coberto por aquela garantia e,
neste caso, a cobranga de mensalidade seria uma alternativa de elevagio
das receitas. Outra possivel fonte de receita é a venda de servigos de
assessoria, de cursos, locagdo de laboratérios e equipamentos etc.,
configurando a aplicagdo da racionalidade financeira a educagéo profissional.

No entanto, uma das principais fung¢des da reforma é a de propiciar
uma alternativa ao ensino superior. Esta fungio contenedora ¢ buscada pela
oferta de cursos pés-médios para a formagdo de tecnodlogos. A reforma, ao
mesmo tempo que redireciona a demanda para estes cursos, vincula as
necessidades imediatas do mercado a oferta de cursos, a flexibilizagdo de
curriculos € a propria organizagdo e gestio das instituigdes educacionais.
Enfim, a relagdo educagéo ~ trabalho é reduzida ao paradigma fornecedor —
cliente, no qual a escola é associada ao primeiro e a empresa ao segundo.
Os produtos - educandos, assessorias etc., sdo como outras mercadorias,
que tém suas ofertas, demandas e valores de troca regulados conforme as
relagGes de mercado.

O retrocesso historico da “nova” institucionalidade: organizagdo

paralela, fim da equivaléncia e abandono do ensino médio

A analise dos instrumentos legais e de seu vinculo as orientagdes
emanadas dos diagndsticos de organismos internacionais nos permite
considerar que a politica para a educagdo profissional esté dirigida para o
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alcance de dois objetivos estratégicos: a) o direcionamento da rede de
educagdo profissional para o mercado; b) a sua separagdo formal da estrutura
educacional regular, constituindo-se como estrutura diferenciada e paralela.
Adaptagdo e integracdo ao mercado de trabalho, aproximagdo do mundo
empresarial, fluxo de servigos entre empresas e escolas, parcerias para
financiamento e gestdo aparecem como idéias-chave nos objetivos
enunciados pelo MEC como norteadores das reformas educativas,
consagrados posteriormente na LDB e legislagdo complementar e em
implementagfo via politicas educacionais especificas para esta modalidade
de ensino.

E importante acentuar que a concepgio do ensino técnico-
profissional como estrutura educacional paralela, a vinculagdo desta aos
interesses imediatos das empresas ¢ a sua destinagdo as classes “menos
favorecidas”, remonta a propria génese desta modalidade educacional no
Brasil” . No entanto, a progressiva conquista da equivaléncia entre os cursos
técnicos € o curso regular de nivel médio, e as respectivas mudangas
curriculares - evoluindo de um curriculo tecnicista-profissionalizante para
um curriculo voltado para a formagéo cientifico-tecnologica e ético-politica
- determinaram, no decorrer dos anos, mudangas significativas nas escolas
técnicas, agrotécnicas e, posteriormente, nos CEFETs. Isso fez com que
estas instituigdes evoluissem da originaria condigdo de escola destinada
aos filhos dos “outros” para instituigdes publicas, com ensino de qualidade
e elevada disputa nos exames de acesso, dado a grande demanda por vagas,
agravada pela caréncia de instituigdes publicas de ensino de nivel médio de
qualidade. Essa evolugéo constitui o percurso historico das lutas educacionais

37 O Decreto 7566 de 1909 que criava 19 escolas de aprendizes artifices, primeiro nome
das atuais escolas técnicas e CEFET’s, considerava “que o aumento constante da
populagéo das cidades exige que se facilite as classes proletdrias os meios de vencer as
dificuldades sempre crescentes da luta pela existéncia; que pard isso se 10Yna necessario,
nédio s6 habilitar os filhos dos desfuvorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico
e intelectual, como fazé-los adquirir hdbitos de trabalho proficuo, que os afastard da
ociosidade, escola do vicio e do crime”. Ja a Consitui¢ao Federal de 1937, reconhecia
oficialmente a dualidade estrutural na educacio brasileira, ao considerar “a escola
profissional e pré-vocacional, destinada as classes menos Javorecidas” (Fonseca, 1961).
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e por democratizagdo da sociedade brasileira. Desta forma, a separagdo
formal das duas redes educativas, empreendida pela reforma em curso,
também pode ser entendida, nos marcos da modernizagdo conservadora,
como um retrocesso na histéria educacional do pais e um retorno as
“concepgdes relativas ao velho principio educativo, expressdo da classica
forma de divisdo do trabalho, que separa rigorosamente ciéncia de
tecnologia, atividade tedrica de atividade pratica” (Kuenzer, 1997, p. 43).

Um dos argumentos utilizados com freqiiéncia para justificar a
separagdo formal das duas redes ¢ a necessidade racionalizagéo dos gastos
publicos. O Ministro Paulo Renato Souza justifica a reforma como medida
que visa reduzir o alto custo do ensino técnico de nivel médio e “corrigir
distor¢des” de direcionamento dos egressos, pois muitos dos que freqientam
esta modalidade de ensino seguem para o ensino superior € néo
imediatamente para o mercado de trabalho® . Desta forma, para reduzir os
gastos com as escolas técnicas e CEFETSs, consideradas escolas muito caras
¢ de baixa efetividade, deve-se negar qualquer estatuto de equivaléncia entre
os cursos oferecidos por estas ¢ aqueles ofertados pela rede regular de ensino
médio (Castro, 1997).

Desta forma, sob o argumento oficial de que tais medidas
favoreceriam a expanséo da oferta e a democratizagdo do acesso educagéo
profissional e ao ensino superior a grande maioria das escolas técnicas,
agrotécnicas e CEFETS, a partir de 1997/98, passou ando mais ofertar ensino
técnico integrado ao ensino de nivel médio, redirecionando a oferta para
outras modalidades, especialmente cursos pos-médios, cursos teécnicos
concomitantes a cursos de nivel médio (o aluno devera obrigatoriamente
estar cursando o nivel médio em outra instituigdo), cursos de
profissionalizagio basica sem exigéncia de escolaridade prévia e cursos
extracurriculares de extensdo, voltados 4 demandas especificas e conjunturais
do mercado. Ressalte-se que, em carater restrito e com limitado nimero de

38 “Para corrigir essas distorgoes é essencial promover a separacio formal do ensino
técnico do ensino regular de segundo grau” (MEC, Exposigio de Motivos do Min.
Paulo Renato Souza, 04.02.96).

3 A restri¢io ¢ configufada principalmente pela escassez de recursos financeiros para
esta modalidade e por disposi¢oes regulamentares da SEMTEC — Secretaria de Ensino
Médio e Tecnolégico do MEC.
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vagas, algumas escolas técnicas ¢ CEFETs passaram a oferecer turmas
especificas de ensinomédio™ . Todavia, a quantidade destas vagas especificas
de ensino médio fica muito aquém da totalidade oferecida anteriormente no
sistema ensino técnico integrado ao ensino médio. Com efeito, citamos o
exemplo do CEFET-PR, que somente em Curitiba, sem considerar, portanto,
as Unidades Descentralizadas do interior do Estado, reduziu a oferta de
vagas anuais para o ensino médio de 1280 para 160 vagas. Esta orientagio
ndo ¢é restrita aos CEFETs, mas é uma diretiva que se estende a todas as
instituicdes federais de ensino técnico-profissional, por forga do Decreto
2208/97 e da Portaria 646/97.

Até 1996 a Rede Federal de Educagfio Tecnoldgica, composta por
134 instituigdes, entre as quais CEFETs, Escolas Técnicas e Agrotécnicas,
ofertava cerca de 100 mil vagas de ensino médio integrado ao técnico (MEC/
SEDIAE/SEEC,1996). Ocorre que o Decreto 2208 de 17.04.97, em seu artigo
5 estabelece que “a educagdo profissional de nivel técnico terd organizagdo
curricular prépria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida
de forma concomitante ou seqiiencial a este”. A Portaria 646/97, por sua vez,
limita a oferta de vagas ao ensino médio naquelas instituigSes. De 1a para ca,
a exemplo do ocorrido no CEFET-PR, estas vagas t€m sido progressivamente
eliminadas, ndo por opgdo das instituigdes, mas, por pressao governamental,
via decretos, portarias ou outros instrumentos peculiares de pressdo, tais como
o contingenciamento de verbas ¢ o condicionamento de sua liberagio mediante
compromisso de apoio & politica oficial do MEC. Este ¢ o caso dos recursos
do PROEP - Programa de Reforma da Educagao Profissional, que conta com
cerca de 500 milhGes de dolares, metade dos quais proveniente de convénio
assinado com o BID, e o restante oriundo de fundos publicos, principalmente
do FAT. Para auferir recursos deste programa, as Instituigoes Federais de
Educagio Tecnologica-IFETs devem assinar — ¢ a maioria ja o fez — termo de
compromisso manifestando “adesdo clara aos principios e diretrizes do
Programa de Reforma da Educagdo Profissional, ... nos 1ermos da Lei N°.
9.394/96, do Decreto N°. 2.208/97 e da Portaria Ne. 646:97” (Brasil. MEC-
SEMTEC, 1997). Dentre os principios ¢ diretrizes, ¢ conveniente lembrar,
constam a oferta em separado do ensino técnico, dos Cursos profissionais sem
exigéncia de escolaridade prévia, dos cursos pos-médios, dos cursos superiores
de tecnologia, e a rapida desativagéo do ensino médio naquelas instituigGes.
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A politica de eliminagéo daquelas 100 mil vagas de ensino médio,
j& em acelerado processo de implantagéo, ¢ parte da logica financeira da
reforma e constitui uma medida grave e contraditoria do ponto de vista
social. Em primeiro lugar, sdo vagas publicas de ensino médio que se
eliminam, constituindo, assim, uma medida que refor¢a a exclusdo social
das populagdes mais pobres. Em segundo lugar, a qualidade do ensino médio
oferecido historicamente pelas escolas técnicas e CEFETs € nacionalmente
reconhecida, o que deveria ser motivo para o incentivo desta pratica e ndo
para a sua eliminagdo. Por fim, ¢ crescente a demanda por vagas no ensino
médio e publico, por diversas razdes: o enorme déficit da oferta neste nivel,
pois as vagas atuais atendem a apenas 25% dos jovens de 15 a 18 anos; o
crescimento dos percentuais de conclusdo do ensino fundamental; o
fendmeno denominado “onda de adolescentes” que prevé o crescimento
percentual da populago na faixa etéria do ensino médio, de agora até 2005
(BRASIL. MEC/CNE, 1998b); a crescente demanda social pela elevagdo
dos niveis de escolaridade média da populagéo.

Contudo, politicas sociais de inclusdo, dentre as quais estaria a
expansio da rede publica de educagdo em todos os niveis, ndo parecem
constituir prioridade contemplada pelas orientagdes liberais que detém a
atual hegemonia do Estado brasileiro.

A reforma educacional no CEFET-PR: novidade, ou continuidade e
retrocesso historico?

A reforma da educago profissional no CEFET-PR expressa-se
por mudangas que vém sendo progressivamente introduzidas a partir de
1996 e busca consolidagdo com o projeto de transformagéo desta instituigdo
em universidade tecnologica. As transformagdes em curso concentram-se
em duas vertentes: (i) caracterizagdo do CEFET como instituigdo
diferenciada (paralela) do sistema educacional regular: abandono do ensino
medio; constituigdo de universidade especializada, para a oferta de cursos
diferenciados  (cursos superiores de tecnologia) e (ii) oferta de cursos e
defini¢do de seus curriculos a partir de demandas empresariais localizadas
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e conjunturais: cursos de profissionalizagdo basica, de treinamento,
qualificagdo e reconversdo profissional, independente de escolaridade prévia;
contratos de gestio e parcerias e prestagdo de servigos, visando sustentagéo
financeira e desobrigagdo do custeio publico.

Para analisar a proposta de universidade tecnologica, especializada
na oferta de cursos superiores de tecnologia, tomaremos como referéncias
primarias a Lei 9394/96 e legislagdo complementar, documentos oficiais de
organismos internacionais e documentos recentemente aprovados pelo
Conselho Diretor do CEFET-PR: “Aspectos Gerais dos Novos Cursos
Superiores de Tecnologia do CEFET-PR”, “Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana - PROJETO” e “Organizagdo Didatico-Pedagogica dos
Cursos Superiores de Tecnologia do CEFET-PR”. A legislacdo, por um
lado, enseja a possibilidade da transformagdo e a oferta dos novos cursos;
os outros documentos, por sua vez, orientam as mudangas em implementagéo
naquela instituigdo e o processo que s¢ encontra em analise pelo MEC.

A proposta de transformagéo do CEFET-PR em universidade
tecnoldgica esta amparada no artigo 52 da Lei 9.394/96, que faculta a criagdo
de universidades especializadas por campo de saber, constituindo, desta
forma, uma modalidade especifica de instituigdo de ensino superior. O artigo
44 da mesma lei prevé, como uma das modalidades da educagdo supertor,
“cursos seqilenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas
institui¢Bes de ensino”. O Parecer CES 698/98 e a Resolugao CES 1/99 do
Conselho Nacional de Educagdo tratam da concepgéo e da organizagao destes
cursos. Os Cursos Superiores de Tecnologia, por sua vez, encontram respaldo
no Decreto 2.208 que estabelece para a educagdo profissional trés niveis: o
basico, o médio € o tecnologico, este ultimo, “correspondente a cursos de
nivel superior na éarea tecnologica, destinados a €gressos do ensino médio €
técnico.”

Essas mudancas preten
para a educagdo profissional e para 0 ensino superior, pois contemplam
desde a redefini¢do das estruturas organizacionais das instituigdes, os niveis
e modalidades de ensino, a oferta de cursos até a organizagdo curricular. O
modelo universitario e os atuais cursos de graduagdo sdo questionados e

dem estabelecer um novo ordenamento





