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ENSINO AGRICOLA DE 2° GRAU:
. DO DISCURSO OFICIAL o
ANECESSIDADE DE SE CONHECER AREALIDADE

Inivodugdo

Ja tem sido suficientemente divulgada a enorme distincia
existente entre os textos legais elaborados em gabinete e as condigdes
concretas nas quais se efetivam as priticas pedagégicas no contexto
da realidade educacional brasileira.

No entanto, tendo em vista a importdncia das leis que legiti-
mam a ordem econdmica e social de um pais e que discriminam os
direitos politicos e educacionais de seus cidadaos, gostarfamos de
iniciar nossa reflexao acerca do ensino técnico agricola, com base na
andlise do discurso oficial que tem, historicamente, definido suas
linhas norteadoras.

Essa andlise nos parece oportuna porque o ensino téecnico
agricola, sendo uma (dentre muitas) modalidade de ensinoc médio,
concentra uma grande possibilidade de expressar ndo apenas dis-
torgées formais entre os textos legais e a realidade, mas também
contradi¢des reais que se instalam na sociedade mais abrangente.
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Por outro lado, sabemos que nio basta identificar as possiveis
distor¢des entre as propostas educacionais expressas nos discursos
oficiais e a estrutura social mais abrangente,

Esse é apenas um ponto de partida.

Pretendemos avangar no estudo empirico dessas escolas, sem
deixar de levar em conta a especificidade de seus curriculos que,
assentados numa perspectiva profissionalizante, tém gerado polémi-
cas tedricas acerca da relagfo escola e trabalhe.

Breuve retrospectiva histérica

Hoje em dia, o ensino agricola regular, em seus tirés niveis
{primeiro, segundo e terceiro graus), forma a espinha dorsal do
sistema de educagdo rural do pais, permeando todos os pufiros progra-
mas (supletivos, regionais ete) que direta ou indiretamente stuam no
setor primério da economia.

Em nossa retrospectiva histériea, limitar-nos-emos & aborda-
gem do ensino agricola regular/formal e diretamente voltado & forma-
¢do profissionalizante,

Por ensino regularfformal entendemos “o momento em que a
educacio se sujeita a pedagogia (a teoria da educagao ), cria situagdes
proprias para o seu exercicio, produz seus métodos, estabelece suas
regras e tempos e constitui executores especializados. E quando
aparecem a escola, 0 aluno e o professor”. (Brandéo 1981, p.16)

O ensino agricola regular teve seu surgimento no fim do periodo
imperial, ocasido em que foram implantadas as primeiras instituicbes
profissionalizantes de educagdo agricola e destinadas & formagéo de
agrinomos,

Por iniciativa do Instituto de Agricultura da Bahia e apoiando-
se na Carta Régia de 1813, que determinava a criagdo de um curso
de agricultura na Bahia, surgiu o primeiro estabelecimento de ensino
agricola (em 23/06/1875), denominado Imperial Escola Agricola da
Bahia, e situado no Engenho de Sdo Bento das Lages, cdmara de
Santo Amaro. Ainda no periodo imperial, foram criadas mais trés
escolas agricolas: uma no Rio Grande do Sul, na cidade de Pelotas;

64

outra em Piracicaba, no estado de Sdo Paulo, e a terceira no munici-
pio de Lavras, em Minas Gerais. Gradativamente essas escolas foram
se voltando também para a formacdo de veterindrios e, por volta de
1890, transformaram-se em Liceus de Agronomia e Veterindria.

“Durante todo o periodo imperial diplomaram-se no Brasil
apenas 74 engenheiros agronomos e nenhum veterinirio.” (Calazans
1979, p. 83)

Embora ainda incipiente, foi na primeira fase da Repiiblica que
coriegaram a existir iniciativas mais concretas e voltadas & formagdo -
de p- ofissionais para a agricultura. Intensificaram-se, também, a oferta
de servigos técnicos oficiais, o inicio de pesquisas e experimentagdo
agricola e a criagfio de diversas escolas estaduais e de iniciativa privada.

Essa ampliagdo de investimentos coincide com a necessidade
da introdugéo de inovagées tecnolégicas para salvaguardar a base da
economia brasileira sedimentada na produgéo do café.

O café (posterior sustentdcule deo desenvolvimento industrial)
Jj4 havia migrado para o que se costuma chamar “complexo do Oeste
Paulista” e a partir da década de 1870 ganha um poderoso impulso.

Essa expanséio ocorreu concomitantemente & decadéncia da
economia cafeeira fluminense e do vale paraibano que, “tipicamente
baseada em relages de produgdo escravagista, ressentiu-se penosa-
mente das limitagoes cada vez mais fortes ao trifico negreiro e, mais
ainda, da sua completa proibigédo a partir da Lei Eusébio de Queirés”
(Prado Jr 1959, p. 166)

Os pregos das escravarias aumentaram exponencialmente e,
como mostra o economista Wilson Cano, o encarecimento da terra e
da mio-de-obra levou 08 fazendeiros a reduzir — e até mesmo elimi-
nar — o cultivo de produtos alimentfcios (como o feijdo, a mandioca
etc) para dedicar todo o espago & cafeicultura; em compensagio
transformaram “uma parcela de custos que antes eram em grande
parte ndo-monetdrios (uma vez que o escravo produzia grande parte
do seu préprio alimento) em efetivos desembolsos com a compra de
alimentos”. (Mendes Jr 1981, p. 65)

o Além do encarecimento da mio-de-obra, de acordo com Emilia
Vioti da Costa, a utilizagdo de uma tecnologia rudimentar, tanto no
tamanho da terra quanto no beneficiamento do café, completou o
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quadro da decadéncia da economia cafeeira fluminense: o uso do
arado era feito em escala desprezivel e o beneficiamento, nos antiqua-
dos “engenhos de pildo ”. (Costa 1966, p. 185)

Fazia-se, pois, necessdria nio apenas uma adaptagio mais
préxima daquilo que chamariamos de relagéio de produgéo capitalista
em substituicdo as relagdes patriarcais e escravistas, como tam-
bém seria importante a utilizagdo de técnicas mais sofisticadas de
plantio e beneficiamento do produto, com o uso mais generalizado
do arado, bem como despolpadores, ventiladores, brunideres, sepa-
radores, classificadores de café etc.

Para os historiadores Mendes Jr. e Ricardo Maranhio, foram
os cafeicultores paulistas que mais facilmente se adaptaram a essa
nova situagdo.

Seus antecessores, os “bardes fluminenses”, ainda muito liga- -

dos 3s antigas tradigdes coloniais ao estilo do “senhor de engenho”,
vivendo nas fazendas e muito pouco propensos a adotar técnicas
novas (sempre encaradas com suspeita), foram perdendo espago e
controle de seu préprio capital.

Os grandes fazendeiros paulistas, ao contrdrio, mais acostu-
mados com as finangas e com os mecahismos internacionais de
crédito, possuiam seus proprios esquemas de comercializagdo do café;
néo viviam nas fazendas, mas em vistosas mansdes na cidade de Sao
Paulo e se identificavam com uma gama de valores e idéias muito
mais urbanos do que rurais.

Além disso, aceitavam com grande entusiasmo “a moderna
tecnologia, aplicando-a em seus latifandios e, assim, obtinham uma
produtividade quase cinco vezes maior do que a das fazendas flumi-
nenses”, {(Mendes Jr 1981, p. 67)

A crenga da importdneia da tecnologia como condicionante do
aumento da produtividade, da redugéo dos gastos com a mao-de-obra, ¢
a consegiiente geragio de lueros e divisas, foi responsdvel pela efetivagio
de alguns acordos internacionais, por meio dos quais téenicos (principal-
mente alemies ¢ norte-americanos) foram trazidos ao Brasil para
prestar consultorias voltadas & modernizagéo do setor agricola.

Paralelamente, intensificavam-se os investimentos internos e
voltados a criagao de instrumentos estatais com poder de controlar e
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propiciar a formagfio de profissionais capacitados a enfrentar os
problen}as que se instalavam na agricultura brasileira. No periodo
que vai de 1510 a 1930, foram criadas 17 escolas agricolas que
somadas s do perjodo imperial, ofereciam o seguinte quadro: funcio-
navam 20 escolas, sendo seis com cursos de Agronomia e Veterinsria:
dez somente com cursos de Agronomia e quatro apenas com curso d(-;
Veterindria; formaram-se 1.677 agrénomos e 394 veterindrios numa
média anual de 79 agrénomos e 20 veterindrios. (Calazans 1979, p-83)

Na déeada t.le 1930, com a criagio do Estado Novo (em 1937)
comegaram a surgir mecanismos controladores para garantir a inter-
vengdo de um Estado forte e autoritdrio em todos os setores da
sociedade.

As oligarquias, inclusive representantes de burguesias agroex-
portadoras, beneficiavam-se com o novo regime pela intervencio
reguladora do governo, protegendo a economia por meio da eriagio de
novos organismoa centralizadores do crédito agrfcola; pela manuten-
gdo da estrutura agriria (dominada por grandes propriedades); pela
explorag¢do das condiges de trabalho no campo; e pela contengdo das
for¢as populares, (Alencar 1979)

Diversas superintendéncias, conselhos técnicos, comissdes, coor-
denadorias ete. foram sendo criados. Ao lado dos técnicos do governo,
a ctipula das Forgas Armadas participava ativamente desses 6rgéos,
sendo um dos grandes sustentdculos do Estado Novo.

Por essa 6tica, criou-se em 1940' uma superintendéncia (ligada
ao Ministério da Agricultura: Seav) & qual “competia orientar e
fiscalizar o ensino agricola em seus diferentes graus; fiscalizar o
exercicio das profissées de Agronomia e Veterindria; ministrar o
ensino médio elementar de agricultura, promover a educagio direta
das populagbes rurais; e realizar estudos e pesquisas educacionais
aplicados 4 agricultura™. (Calazans 1979, p. 86)

Somente apés a queda da ditadura Vargas, foi que o ensino
agricola de nivel médio (correspondente ao atual 2° grau) teve sua
primeira regulamentagio estabelecida pelo Decreto-Lei 9.613, de
20/08/46, chamada de “Lei Orgénica do Ensino Agricola”,

1. Decreto-Lei 2.832 de 4/11/1940.

67



Com base nessa lei os estabelecimentos de ensino agricola
foram classificados em:

— escolas de iniciagdo agricola que ministravam as 1* ¢ 2%
séries do 1? ciclo (ginasial) entregando aoc concluinte o certi-
ficado de operdrio agricola;

— escolas agricolas, que ministravam as quatro séries do 1°
ciclo (ginasial), fornecendo ac concluinte o certificado de
mestre agricola;

— escolas agrotécnicas, onde eram ministradas as quatro sé-
ries do 1? ciclo (ginasial) e as trés séries do 2° ciclo (colegial),
atribuindo aos concluintes os diplomas de técnico em
agricultura, horticultura, zootecnia, praticas veterind-
rias, indastrias agricolas, laticinios e mecénica agricola,

As primeiras referéncias & formagio de técnicos em Economia
Rural Doméstica também surgiram na Lei Orgénica de 1946, e com um
destino certo: o sexo femininoe. A colocagio dessa habilitagéio (na referida
lei), assentada no pressuposto da fragilidade da mulher e de sua limita-
¢do a0 “lar”, demonstra, mais uma vez, a contribuigdo da escola para a
socializagdo diferencial entre homens e mulheres, o que acaba condicio-
nando, em tltima instincia, diferentes trajetérias profissionais.

Embora o Artigo 51 expresse que “o direito de ingressar nos
cursos de ensino agricola é igual para homens e mutheres”, no Artigo
52 define-se que no ensino agricola feminino serdo observadas as
seguintes prescrigdes especiais:

1. E recomendsvel que as cursos do ensino agricola para mulheres
sejam dados em estabelecimentos de ensino de exclusiva fre-
qliéncia feminina,

2. As mulheres nio se permitird nos estabelecimentos do ensino
agricola, trabalho que, seb o ponto de vista de saide, nio lhes
seja adequade.

3. Na execugiio dos programas, em todos os cursos, ter-se-d em
mira a natureza de personalidade feminina e o papel da mu-
lher na vida do lar.
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Na quarta e Gltima recomendagio desse artigo reforga-se a
desvalorizagdo da formagdo profissional para as mulheres numa
época “em que jd era expressiva a quantidade de mulheres inseridas
no mereado de trabalho seja na indiistria seja na agricultura”. (Men-
des Jr 1981, p. 278)

Assim é que para essas ultimas parecia ser suficiente um
ensino superficial e incipiente quando se admitia que “além dos
cursos de continuagdo para mulheres que trabalham na agricultura
e destinados a dar-lhes sumdrio ensino de um oficio agricola®
ministrardo os estabelecimentos de ensino agricola a mulheres
gue trabalham nas lidas do lar cursos de continuag¢io da economia
rural doméstica para ensino rdpido® e pritico dos comuns misteres
da vida doméstica rural”. (Artigo 52, Recomendagéo 5)

Baseandose na Lei Orginica do Ensino Agricola, todos os
cursos téenicos profissionalizantes da drea primdria da economia
passaram a ter a mesma duragéo do curso secunddrio, mas sem igual
equivaléncia para o ingresso na universidade, exceto para os cursos
de Agronomia e Veterindria.

Decorridos quase 15 anos da promulgagio da Lei Orgénica do
Ensino Agricola, entrou em vigor a primeira lei global de educag¢éo do
p#is (a Leide Diretrizes e Bases de Educagio Nacional, Lei 4.024/61),
co_stituindo-se em importante marco para a organizagio do sistema
educacional brasileiro. De acordo com essa lei, o ensino foi estrutura-
do em trés graus: primério, médio e superior.

Ao ensino primdrio correspondiam as quatro séries do ensino
fundamental.

O ensino médio era ministrado em dois ciclos: o ginasial eom
quatro séries e o colegial com trés séries. Em relagéio ao ensino
técnico, de grau médio, a referida lei fixou para a formacio de
professores para o ensino primério e para o funcionamento dos
cursos: industrial, agricola e comercial.

Em decorréncia, as antigas escolas de iniciagio agricolas (for-
madoras de operdrios agricolas) e as escolas agricolas (formadoras de
mestres agricolas) foram agrupadas segundo a denominagéo de gina-
sios agricolas.

2. O grifo é noaso.
3. Ogrifo é nosso.



Tais gindsios recebiam alunos que haviam freqiientado o curso
primério, ministravam as quatre séries do 19 ciclo (ginasial) orienta-
das para ¢ ensino agricola e mantinham a expedig¢éo do certificado de
mestre agricola. ‘

As escolas agrotécnicas passaram a se denominar colégios
agricolas, ministrando as trés séries do 2? ciclo (colegial) e conferindo
aos concluintes o diploma de técnico em agricultura.

Condizentes com o modelo desenvolvimentista adotado pelo
governo, na década de 1960, essas escolas procuraram se ajustar as
demandas decorrentes do surgimento de grandes empresas ¢ de
conglomerados industriais voltados ao desenvolvimento de tecnolo-
gias agricalas, em que se multiplicavam espagos ocupacionais tanto
no setor piblico quanto ne privado. Durante esse perfodo a atuagdo
de MEC orientou-se no sentido de reformular a filosofia do ensino
agricola, sendo implantada, entdo, a metodologia do sistema escola-
fazenda, baseada no principio “aprender a fazer, fazendo”.

Com base na Lei 5.692/71, que pretendeu transformar o ensino de
2° grau em profissionalizante, define-se nova politica para o ensino
téenieo agricola e em 1975 (Decreto 76.436) foi criada a Coordensdoria
Nacional do Ensino Agropecuéario (Coagri) como érgéo autdnomo do
MEC, tendo por finalidade prestar assisténcia técnica e financeira a
estabelecimentos especializados em ensino agricola, ficando-The direta.
mente subordinados todes os colégios agricolas ¢ de economia doméstica
vinculados ao entdo Departamento de Ensino Médio (DEM).

Politica do ensino agricola na década de 1980

Durante toda a década de 1980 a contribuigdo da Seps/ Coagri
na execugéo da politica para a educagao agricola foi sintonizada com
as prioridades econdmicas e sociais estabelecidas no III PND* e com as
diretrizes estabelecidas no 11l Psecd’ para o qitingtiénio 1980-1985.

No quadro da politica social do IIT PND, “a educagio se com-
promete a colaborar na redugéo das desigualdades sociais, voltando-se,
preferentemente, para a populagio de baixa renda. Procura ser

4. PND {Plano Nacional de Desenvolvimento). ‘
5. Psecd (Plano Setorial de Educagéo, Cultura e Desportes).
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parceira do esforgo de redistribuigdo doa beneficios do crescimento
econdmico, bem como fomentadora da participagio politica, para que
se obtenha uma sociedade democrdtica, na qual o acesso s oportuni-
dades nio seja apenas fungio da posse econémica e do poder”. (II1
PND, p. 20)

- Nesse sentido, e propondo a superagio do divéreio entre a escola
e & sociedade (que a mantém) e com as necessidades da populacéio (a
servico de qual deveria estar), o III Pseed formula diretrizes para a
viabiliza¢gdo de uma educagio redistributiva e participativa, qualifi-
cando-a como sécia de um projeto mais global de redugio da pobreza
e de abertura & participagdo politica. (Cenafor, 1982)

No conjunto dessas prioridades e diretrizes, a agricnltura emerge
como fator basico e estratégico e a Seps/Coagri procuram definir a
atuagdo das escolas agricolas de 2° grau para a efetivagdo das metas
estabelecidas nos ]ghnos governamentais. Assim é que a andlise de suas
linhas norteadoras” demonstra (entre outras) as seguintes preoccupagbes:

—- democratizar o processo de tomada de decisdo na escola, in-
centivando a participagio ativa dos representantes dos
véarios segmentos sociais;

— co-participar de programas que contribuam para a melho-
ria de vida da comunidade nas dreas de alimentagdo,
higiene, saide, preservagio do meio ambiente, educagéo
do menor carente etc; '

— promover gestdes junto a érgios governamentais, a fim de
oportunizar ao téenico em agropecudria a aquisigdo de terra
e de capital suficientes para sua fixagdo como produtor
rural;

— proporcionar ao téenico em agropecvdria orientagéo e assis-
téncia técnica, para que o mesmo possa se estabelecer como
predutor auténomo;

— atuar com a comunidade no processo de sua auto-organiza-
¢do, por meio de formas de reivindicar seus direitos, de
desenvolver trabalhos associstivos ou de encaminhar pro-
postas que visem a solugdo de problemas.

6. MECSeps/Coagri.“Educacioagricola —2? grau—linhas norteadoras”, Brasflia, 1984.
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Essas preocupacées, aliadas a outras de cardter mais técnico
que definiram as linhas norteadoras do-ensino agricola, expressam,
sem divida, um compromisso da escola ndo apenas com a formagio
do técnico especializado, mas também com a formagdo politica do
adolescente que, atuante e participativo, colocard seu saber e sua
agdo a servigo de mudangas da organizagio social. Além disso, aque-
las estdo assentadas em uma concepgio de escola que vai além da
simples reproducdo de conhecimentos e valores e que se supde auté-
noma € naoc condicionada & aceitagdo passiva de programas prontos
e impostos de cima para baixo.

Todavia, levando-se em conta a politica atual do ensino téenico,
no Brasil, bem como a expectativa em relagio a seus indicadores de
qualidade,” torna-se necessdrio reexaminar tais linhas norteadoras.

Expressas nos discursos oficiais e na retérica das plataformas

eleitoreiras, essas linhas norteadoras néio sdo suficientes para que se
possa aquilatar os limites objetivos que se antepsem a concretizacio
das mesmas.

Para tal, devem ser confrontadas com dados da realidade, em
uma dupla perspectiva. ‘

Por um lado, em nosso entender, o pritmeiro passo a-ser dado
nessa diregio esta demarcado pelo efetivo conhecimento {(que alunos
e egressos do ensino agricola possam ter) e pela capacidade (que os
mesmos possamn demonstrar) de compreender, interpretar e analisar
criticamente a realidade social e, em especial, a realidade agriccla
brasileira.

Nesse sentido, é imprescindivel que o ensino agrotéenico crie
ou ocupe os espacos existentes na escola para que os conteidos voltados
4 explicita¢io dos problemas estruturais da realidade agricola tenham
seu lugar assegurado no conjunto das propostas curriculares e no rol
das disciplinas oferecidas.

Por outro lado, é indispensavel que a discussio dos assuntos
voltados & compreensio do meio rural nio permanega restrita ao
disloge que se estabelece no interior dos estabelecimentos de ensino.

7. Temas que serdo retomados nos capitulos subseqiientes.
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Ao contrério, deve se ampliar tal universo para que esses
problemas possam também ser discutidos com pequenos produtores,
trabalhadores sem terra, populacfio de baixa renda, em outras esco-
las, nos escritérios, nas empresas, nas indistrias e no campo. Em
sintese, a reflexdo deve extrapolar os muros escolares e se efetivar
com a participa¢do da comunidade.

No embate dessas discussdes, junto 4 comunidade, o téenico
agricola tem um papel politico a cumprir na medida em que contribua
para a tomada de consciéncia, por parte das maiorias desprivilegia-
das de sua realidade social e da prépria realidade da dominacio.
Contribui¢gido que nda exclui o auxilio técnico para a melhoria da
produgéo rural, mas que se amplia pelo desvelamento das contradi-
¢oes sociais subjacentes aos problemas que se mostram no aparecer
social.
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