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INTRODUCAD

Para compreender a reforma do ensing técnico leva-
da a efeito na gesldo Fernando Henrique Cardoso e suas
conseqiiéncias, torna-se necessdrio inicialmente, compreen-
der como o ensino profissional desenvolveu-se historicamen-
te no Brasil *

Partindo do pressuposto que os modelos pedagdgicos se
constituem historicamente a partir das mudangas que ocorrem
no mundo do trabalho e das relagdes sociais, posto que as
classes fundamentails, responsaveis pelas lungoes essenciais no
mundo da produgao precisam formar adequadamente seus
intelecluais, esta compreensao so serd possivel a partir do
estabelecimenlo das relagdes gue ocorrem entre trabalho e
educacao nas diferenles elapas de desenvolvimento das forgas
produlivas.

Assim sendo, este texlo estrulura-se a parlir de dois
eixos: a caraclerizagao da proposta de educagao profissional
que foi sendo elaborada ao longo da constiluicio do para-
digma taylorisla-fordista no Brasil, seguida da andlise da atual
proposta em face de suas relagdes ao mesmo tempo or-
ganicas e anacrdnicas com a atual elapa de acumulagao
capilalista.

* Texto publicade originalmente na revista Ensaio: avaliogdo e politicas piiblicas em
Educagdo, R], v. 6, n. 20, p. 365-384, jul/set. 1995.

** Professora titular do Setor de Educagio da Universidade Federal do Parani. Dou-
tora em Educagio.
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A FORMACAO FROFISSIONAL NO CONTEXTO DO PARADIGMA
TAYLORISTA-FORDISTA OF PRODUGAC

{. A politica

A formagio profissional como responsabilidade do Estado
inicia-se no Brasil em 1909, com a criagao de 19 escolas de arles
e oficios nas diferentes unidades da federagho, precursoras das
escolas técnicas federais e estaduais. Estas escolas, antes de
prelender atender as demandas de um desenvolvimento industrial
praticamente inexistente, obedeciam a uma finalidade moral de
repressao: educar, pelo trabalho, os 6rfaos, pobres e desvalidos
da sorte, relirando-0s da rua. Assim, na primeira vez que aparece
a formacao profissional como politica piblica, ela o faz na
perspecliva mobilizadora da formagao do carater pelo trabatho.

A partir dai foram se desenvolvendo outras alternativas
destinadas & formacfo de trabalhadores, de modo que até 1932,
ao curso primdrio havia as alternaiivas do curso rural e curso
profissional com qualro anos de duracdo, aos quais poderiam
suceder outras alternativas ao nivel ginasial de formacio exciusi-
va para o mundo do trabalho, como eram o normal, o técnico
comercial e o técnico agricola. Estas modalidades eram voltadas
para as demandas de um processo produtivo no qual as ativida-
des voltadas para os setores secundario e tercidrio eram
incipientes, e nao davam acesso ao ensino superior.

Para as elites, havia outra trajetdria: ¢ ensino primério
seguido pelo secundario propedéutico, completado pelo ensino
superior, este sim dividido em ramos profissionais.

O acesso aos cursos superiores, nesta época, era conse-
guido por meio de exames, mas apenas para os que concluissem
pelo menos a 5 série do curso ginasial.

Assim, a formagao de trabalhadores e cidadaos no Brasil
constituiu-se historicamente a partir da categoria dualidade estru-
tural, uma vez que havia uma nitida demarcagio da trajetoria
educacional dos que iriam desempenhar as fungdes intelecluais
ou instrumentais, em uma sociedade cujo desenvolvimento das
forcas produlivas delimitava claramente a divisao entre capilal e
rabalho traduzida no taylorismo-fordismo — a ruplura enlre as
alividades de planejamento e supervisao por um lado, e de exe-
CUgao por outro.

A eslas duas fungdes do sistema produtivo correspondiam
trajetorias educacionais e escolas diferenciadas. Para os primeiros,
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a formacao acadéimnica, intelectualizada, descolada de agoes ins-
trumentais; para os trabalhadores, formacao profissional em ins-
tituicoes especializadas ou no préprio lrabalho, com énfase no
aprendizado, quase que exclusivo, de formas de fazer a par do
desenvolvimento de habilidades psicofisicas.

Eslas caraclerislicas se acentuam a partir dos anos 40,

"em funcio da diferenciagao e do surgimenle dos varios ramos

profissionais, em decorréncia do desenvolvimento crescente
dos setores secundario e tlerciario. Assim é que comecam a se
multiplicar escolas e cursos para alender acs varios ramos ocu-
pacionais.

Em 1942 a reforma Capanema faz o ajuste entre as propos- -
tas pedagdgicas entao existentes para a formagao de intelecluais
e trabalhadores € as mudangas que eslavam ocorrendo no mun-
do do trabalho. Para as elites, sao criados os cursos médios de 2°
ciclo, cienlifico e classico, com 3 anos de duragho, sempre desli-
nados a preparar os esludanles para o ensino superior.

Alravés das Leis Organicas, a formagdo profissional
destinada aos lrabalhadores instrumenlais passa lambém a
contar com alternativas em nivel médio de 2° ciclo: o agrolécnico,
o comercial técnico, o industrial lécnico e o normal, que nao
davam acesso ao ensino superior.

Comeca a esbogar-se uma primeira tentaliva de arliculagado
entre as modalidades cienlifica e classica e as profissionalizanles,
através da qual os alunos destes ltimos poderiam prestar exames
de adaptacdo que lhes dariam o direilo a participar dos processos
de selecio para o ensino superior.

Esta possibilidade reafirma um princfpio jd presenle nas
formas escolares anteriores: o acesso ao nfvel superior (a

continuidade de estudos, porlanto) se da pelo dominio de
contelidos gerais, das ciéncias, das letras e das humanidades,

saberes de classe, os nicos socialmente reconhecidos como
validos para a formacao daqueles que desenvolverao as [ungocs
dirigentes; é o que Gramsci (1978) denominoutde principio
educalivo lradicional na vertente humanista_cldssica.

Assim, nao se reconhece como ciéncia o saber proprio de
um campo especifico de lrabalho, devendo o candidalo ao
ensino superior provar competéncia em linguas (portugués, lalim,
grego, francés, inglés e espanhol), ciéncias e filosofia (inatematica,
fisica, quimica, histéria natural, histéria geral, histéria do Brasil,
geografia geral e do Brasil, filosofia) e arte (desenho).
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Esta marcada separagdo em duas verlenles distintas no
ambito do sistema de ensino, passou a ser complementada com
o sistema privado de formagao profissional, criado .er‘n-l'a.-flz
(Senai} e em 1946 (Senac). Assirn, combinam-se a lmc']a_twa
publica e a privada para alender a demar}das bem de_fmldas
decorrentes da divisio social e técnica do trabalho organizado e
gerido pelo paradigma laylorista-fordista, como resposta ao cres-
cente desenvolvimento industrial que passa a exigir mao-de-obra
qualificada. £ deste periodo, também, a criagao das escolas léc-
nicas, a partir das escolas de artes e oficios (1942).

A dualidade estrutural, portanto, conligura-se coimo a gran-
de categoria explicativa da conslituigdo do ensino profissional no
Brasil, legilimando a exisiéncia de dois caminhos bem diferenci-
ados a parlir das fungdes essenciais do mundo da produgao
econdmica: um, para os que serdo preparados pela escola para
exercer suas fungdes de dirigentes; oulro, para 05 que, com
poucos anos de escolaridade, serao preparados para o mundo
do trabalho em cursos especificos de formagao profissional, na
rede piiblica ou privada.

Fsta realidade sofre uma significativa alleragao em 1961, com
a promulgacio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(Lei 4.024/61), a partir de mudangas ocorridas nc mundo do tra-
balho. A dilerenciagio e o desenvolvimento dos varios ramos pro-
fissionais, em decorréncia de desenvolvimento crescente dos se-
lores secundario e tercidrio, conduz ao reconhecimento da legiti-
midade de oulros saberes, que nao s6 os de cunho académico,
na elapa que se caracteriza como tradicional-nova, do ponto de
vista do principio educativo (Kuenzer, 1997, p. 15).

Pela primeira vez, a legislacdo educacional reconhece a
articulacao completa do_ensino profissional ao sistema regular _de
ensino, estabelecendo-se a plena equivgléncia entre os cursos
profissionalizantes e os propedéulicos, para fins de prosse:
guimenio nos esludos. Da mesa forma, 0s cursos do Senal e
Senac podem ser organizados, cumpridas as exigéncias legais, de
modo a equivaler aos nfveis fundamenlal e médio.

Embora se constitua um inequivoco avango, a equivaléncia
nao supera a dualidade estrutural, posto que continuam a existir
dois ramos distinlos de ensino, para distintas clientelas, voltados
para necessidades bem definidas da divisao do trabalho, de modo
a formar trabalhadores instrumentais e intelectuais através de
diferentes projetos pedagdagicos.
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Em 1971, a Lei 5.692/71 prelendeu substituir a equivaléncia
pelo estabelecimento da profissionalizagdo compulsdria no ensi-
no médio; desla forma, todos teriam uma tnica trajetéria.

Assim como as reformas de 1942 e 1961 obedeceram a
transformacgdes havidas no mundo do trabalho, determinadas
pelo crescenle desenvoivimento industrial decorrente do modelo
de subsliluicao de importagoes, a reforma do governo mililar
propés um ajusle & nova etapa de desenvolvimento, marcada
pela intensificacdc da internacionalizagao do capital e pela su-
peracac da subslituicao de importagbes pela hegemonia do
capilal [inanceiro. )

A euforia do “tempo do milagre” apontava para o ingressc
dc Brasil no bloco do Primeiro Mundo, alravés do crescimenlo
acentuado da economia; a expeclativa do desenvolvimmento indus-
lrial com suas cadeias produtivas levava a anlever significativa de-
manda por {orca de trabalho qualificada, notadamenlte no nivel
técnico. E importante lembrar que a esla finalidade se agrega a
necessidade de conler as demandas dos estudantes secundaristas
ao ensino superior, que havia marcado fortemente a organizagao
estudantil no final da década de &0.

As dificuldades relativas a implantagao do novo modelo
complemenladas pela constatacio de que, por razdes varias, a
euforia do milagre nao se concretizaria nos patamares esperados
de desenvolvimento, fez com que a proposla de generﬂizdgﬁo
da prdfissionalizacdo no ensino médio caisse par terra, antes
mesmo de comecar a ser implanlada, através do Parecer 76/73,
que reestabelecia a modalidade de educacao geral, posleriormen-
le consagrada pela Lei 7.044/82. Esta legislacdo normalizou um
navo avanc¢o conservador, reafirmando a escola como o espago
para os ja incluidos nos benelicios da produgao e do consumo
de bens materiais e culturais.

Os hisldricamente excluidos desltes beneficios, que se
manliveram na escola, ndo colheram os necessarios frutos que
pudessemn permitir a superagdo da sua situagao de classe, uma
vez gue a “qualidade” desta escola ¢ a qualidade do acade-
micismo livresco. Os elementos para o necessario salto qualitati-
vo néo lhe foram fornecidos, posto que a educagéo dos dirigen-
tes se da através de oulros espacgos, disponiveis a parlir de sua
origem de classe. Desta forma retornava-se ao modelo anterior a
1971: as escolas propedéuticas para as eliles e profissionalizantes
para os lrabalhadores; manteve-se, contudo, a equivaléncia.
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Relornou & cena a velha dualidade estrutural, mesmo por-
que, originada na eslrutura de classes, nao pode ser resolvida no
Ambito do projeto polilico-pedagdgico escolar.

Este modelo, que foi sendo ajustado ao longo da histdria
para alender as demandas do mundo do trabalho e das re]agc’;e§
sociais, fol organico as necessidades do taylorismo-fordismo e fol
conslifuindo a sua prdpria pedagogia.

Esta pedagogia teve e continua tendo por finalidade, como
ja se afirmou anteriormenle, atender as demandas da divisio
social e técnica do trabalho marcada pela clara definigio de
fronleiras entre as agbes inlelectuais e instrumentais em
decorréncia de relacoes de classe bem definidas que deter-
minavam as fungdes a ser exercidas por lrabalhadores e dirigentes
no mundo da produgao e das relagoes sociais.

A organizacao do sistema produtive que a determinou tem
como paradigma a conslituicdo de grandes unidades fabris que
concentram grande ndmero de trabalhadores distribuidos em
uma estrutura verticalizada que se desdobra em varios niveis
operacionais, intermediarios (de supervisao) e de planejamento
e gestao, cuja finalidade é a producaoc em massa de produtos
homogéneos para atender a demandas pouco diversificadas.

A organizagdo da produgdo em linha expressa o principio
taylorista da divisdo do processo produtivo em pequenas partes,
em que os tempos e movimentos sdo padronizados e rigorosa-
mente controlados por inspetores de qualidade e as agdes de
planejamento sio separadas da producao.

A mediacdo entre execugdo e planejamento é [eita por
supervisores, profissionais da administracdo de recursos huma-
nos, que gerenciam pessocas através da utilizacdo dos principios
de administragao cientifica (Taylor e Fayol) combinados com
principios da administracao comportamentalista, que utiliza
categorias psicossociais lais como lideranga, motivagao, satisfagao
no lrabalho, para conseguir a adesao e o disciplinamento destes
trabathadores (Kuenzer, 1998).

O principio educativo que determinou o projeto pedagdgico
de formacgao profissional para atender as demandas desse lipo
de organizagao taylorisla-fordista deriva-se de uma determinada
concepgao de qualificagdo profissional que a concebe como re-
sullado de um processo individual de aprendizagem de formas
de fazer, delinidas pelas necessidades da ocupagaoc a ser exercida,
complementada com o desenvolvimento de habilidades psico-

-
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fisicas demandadas pelo posto de trabalho; nesta concepcaon que
fundamentou os cursos de treinamenta das empresas e de
qualificagcao profissional das agéncias formadoras, o desen-
volvimento das compeléncias inlelectuais superiores e ¢ dominio
do conhecimento cienlil’ico-lecnolégico nao se pde para os
trabalhadores,

Esta pedagogia do trabalho taylorista-fordista priorizou os
modos de fazer e o disciplinamenls, sem nunca se comprometer
com o eslabelecimento de uma relacio entre o trabalhador ¢ o
conhecimenlo que, ao integrar conteddo e método, propiciasse
o dominio intelectual das pralicas sociais e produtivas.

Na escola, a selecdo dos contetdos sempre foi regida por
uma concepgao posilivista da ciéncia, fundamentada na I6gica
formal, em que cada objeto do conhecimento origina uma
especialidade que desenvolve sua prépria epislemologia ¢ se
autonomiza, quer das demais especialidades, quer das rclages
sociais e produtivas concretas.

Concebidos desta forma, os diferentes ramos da ciéncia
deram origem a propostas curriculares que organizam rigi-
damente as areas de contetido, lanto no que diz respeito a
selegdo dos assunlos quanto ao seu seqilenciamento, intra e
extradisciplinas. Os contetidos, assim organizados, sao repetidos
ano apds ano de forma linear e [ragmentada, através predomi-
nantemente do meétodo expositivo combinado com a realizacao
de atividades que vao da cdpia de parcelas de lexto a resposta
de questdes, em que é mais importante cumptir a larefa, lanta
para o professor quanto para o aluno, do que estabelecer uma
proficua relagdo com o mundo do conhecimento. A habilidade
cognitiva fundamental para o trabalho pedagdgico é a memo-
rizagdo, valorizada em si mesma como evidéncia de aprendiza-
gem. O livro didélico é o verdadeiro responsavel pela “qualida-
de” do trabalho escolar.

Nos cursos de formagao profissional, os conteddos foram
selecionados a partir das tarefas tipicas de cada ocupagao,
notorizando-se as séries melddicas e a analise ocupacional pelas
agéncias formadoras de mdio-de-obra. O aprendizado privilegiou
as formas de fazer para uma ocupagio definida, para atender as
demandas de um processc produlivo parcelado, com tecnologia
rigida e pouco dindmica.

Esta proposta pedagdgica, ao longo dos anos, foi reconhe-
cidamente organica as demandas de uma sociedade cujo modo
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dominante de produgao, a partir de uma rigorosa divisao entre
as tarefas inlelecluais (dirigentes) e as operacionais, caracteriza-
va-se por tecnologia de base rigida, relativamente estidvel. A cién-
cia e a tecnologia incorporadas ao processo produtivo, através
de maquinas elelromecénicas que trazem em sua configuracio
um nimero reslrilo de possibilidades de operagoes diferencia-
das que exigem apenas a troca de uns poucos componentes,
demandam comportamentos operacionais pré-determinados e
com pouca variagdo. Compreender os movimenlos necessarios
a cada operag@o, memoriza-los e repeli-los ao longo do lempo,
nao exige oulra formagao escolar e profissional que o desenvol-
vimento da capacidade de memorizar conhecimentos e repelir
procedimentos em uma determinada seqiiéncia. A pedagogia, em
decorréncia, propée conletdos que, fragmentados, organizam-
se em seqiéncias rigidas; tendo por mela a uniformidade de
respostas para procedimentos padronizados, separa os tempos
de aprender leoricamente e de repelir procedimentos praticos e
exerce rigorosamente o conlrole exlerno sobre o aluno. Esta
pedagogia responde adequadamente as demandas do mundo do
trabalho e da vida social, que se regem pelos mesmos parametros
das cerlezas e dos comportamentos que foram definidos ao
longo do tempo como aceitaveis.

Nada mais adequado do que um sistema de formacao que,
para realizar o trabalho pedagdgico assim definido, se organizas-
se de forma rigidamente hierarquizada e cenlralizada para asse-
gurar o pré-disciplinamento necessdrio 4 vida social e produtiva.
E mais, que se organizasse em duas versdes, uma para a forma-
Géo dos dirigentes, para o que o caminho é a versio académica
€ progressivamenle seletiva que conduz poucos & universidade;
€ oulra para a formagao de trabalhadores, para o que se consti-
tuiram hisloricamenle allernativas com objelos e duracées

diversificadas, na maioria das vezes (honrosa excecao a alguns
cursos lécnicos) aligeiradas.

2. A globalizagio da economia e a nova pedagogia do trabalho

A globalizacao da economia e a reestruturacdo produtiva,
enquanio macroestralégias responsaveis pelo novo padrao de
.acun:ml‘agéo capitalista, lransformam radicalmente esta situagao,
imprimindo verliginosa dinamicidade as mudangas que ocorrem
o processo produtivo, a partir da crescente incorporagaoc de
¢lencia e tecnologia, em busca de competitividade. A descoberta
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de novos principics cientificos permite a criagdo de novos mate-
riais e equipamentos; os processos de trabalho de base rigida vao
sendo substituidos pelos de base flexjvel; a eletromecanica, com
suas alternativas de solucdo bem definidas, vai cedendo lugar &
microeletronica, que assegura amplo especiro de solughHes pos-
sivels desde que a ciéncia e a tecnologia, anles incorporadas aos
equipamentos, passem a ser dominio dos trabalhadores; os sis-
temas de comunicagdo inlerligam o munde da produgao.

Em decorréncia, as velhas formas de organizacido tay-
loristas-fordistas ndo tém mais lugar; a linha val sendo
subslituida pelas células de producdo, o supervisor desaparcce,
o engenheiro desce ao chao de fébrica, o anligo processo de
qualidade da lugar ao conlrole internalizado, feilo pelo préprio
trabalhador; na nova organizacio, o universo passa a ser
invadido pelos novos procedimentos de gerenciamento e passa-
se a falar de kan ban, just in time, kaizen, CCQ, Controle esla-
tistico de processo e de produlo; as palavras de ordem sao qua-
lidade e compelitividade.

O novo discurso refere-se a um trabalhador de novo lipo,
para todos os setores da economia, com capacidades intelectuais
que lhe permitam adaplar-se a produgao flexivel. Dentre elas,
algumas merecem destaque: a capacidade de comunicar-se
adequadamente, airavés do dominio dos cddigos e linguagens
incorporando, além da lingua porluguesa, a lingua estrangeira e
as novas formas frazidas pela semidtica; a aulonomia intelectual,
para resolver problemas pralicos utilizando os conhecimentos
cientificos, buscando aperlei¢oar-se continuamente; a autonomia
moral, alravés da capacidade de enfrentar as novas situagdes que
exigem posicionamenlo ético; finalmenle, a capacidade de
compromeler-se com © lrabatho, entendido em sua forma mais
ampla de construgdo do homem e da sociedade, através da
responsabilidade, da critica, da criatividade.

Evidentemente, eslas novas delerminagdes mudariam
radicalmente o eixo da formacgéo de lrabathadores, caso ela fosse
assegurada para todos, o que na realidade néo ocorre. Ao
contrario, as pesquisas que vém sendo desenvolvidas nesla drea
cada vez mais reforcam a tese da polarizagao das competéncias,
alravés da oferta de oportunidades de sdlida educagao cientilico-
tecnoldgica para um nimero cada vez menor de trabalhadores
incluidos, criando estralificacio inclusive entre esles. Na verda-
de, cria-se uma nova casta de profissionais qualificados, a par de
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um grande contingente de trabalhadores precariamente educa-
dos, embora ainda incluidos, porquanto responsaveis por lraba-
thos lambém crescentemenle precarizados. Complelamente fora
das possibilidades de produgao e consumo e, em decorréncia,
do direito A educacio e a formagao profissional de qualidade,
estad uma grande massa de excluidos, que cresce a cada dia,
resultante do préprio cardter concentrador do capilalismo, acen-
tuado por este novo padrac de acumulagao.

No limite, a efetiva democralizagao da educagdo, s& serd
possivel com a efeliva democralizagido da sociedade, em oulro
mode de produgao, em gue todos os bens maleriais e cullurais
esiejam disponiveis a todos os cidadaos. Esta ulopia, no enlanto,
parece ficar mais dislante na medida em que, ndo 56 os esforgos
neoliberais, mas a prépria diversificagdo que ocorre enlre os
trabalhadores, dificulta a organizagdo coletiva indispensavel para
que se operem as transformac6es necessarias.

Nas atuais condigoes, em [ace, inclusive, das determinagoes
internacionais que delinem as demandas do capitalismo nesta
etapa, a democratizagao possivel, que nac vira sem ampla
mobilizagao, é a educacgdo bdsica e de qualidade para todos.

Do ponto de vista da concepgdo de qualificagao para o tra-
batho, ha avangos, embora jd se lenha registrado que nao sao para
lodos. Scolidamente fundamentada sobre a educagao basica, ela
nao repousa mais sobre a aquisicao de modos de fazer, deixando
de ser compreendida, como o faz o laylorismo-fordismo, como
conjunto de atributos individuais, psicofisicos, comportamentais e
tedricos. Ao contrdrio, passa a ser concebida como resultante da
articylacédo de diferenltes elementos, através da mediagdo das re-
lagdes que ocorrem no trabalho coletivo, resullando de varios
determinantes subjetivos e objelives, como a natureza das relagdes
sacials vividas e suas articulagbes: escolaridade, acesso a informa-
¢oes, dominio do método cientifico, riqueza, duragao e profundi-
dade das experiéncias vivenciadas, lanto laborais quanto sociais,
acesso a espagos, saberes, manifestaces cientificas e culturais, e
assim por diante.

Em decorréncia, a qualificagao profissional passa a repou-
sar sobre conhecimentos e habilidades cognitivas e compar-
tarentais que permilam ao cidaddo-produtor trabalhar intelec-
tualmente, dominando o método cientifico, de modo a ser capaz
de se utilizar de conhecimentos cientificos e lecnoldgicos, de
modoa articulado, para resolver problemas da pritica social e
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produtiva. Para lanlo, é preciso oulro lipo de pedagogia, deter-
minada pelas transformagdes ocorridas no mundo do trabalho
nesta elapa de desenvolvimento das forcas produtivas, de modo
a alfmder as demandas da revolugic na base técnica de pro-
fiu.gao, com seus profundos impactos sobre a vida social. O ob-
jetivo a ser atingido é a capacidade para lidar com a incerteza,
subslituindo a rigidez pela flexibilidade e rapidez, de modo a
atender a demandas dinamicas, que se diversificam em quali-
dade ¢ quantidade.

. Em lese, a nova pedagogia exige ampliacac e democra-
lizagio da educacgdo basica, com pelo menos 11 anos de educa-
Gao, abrangendo os niveis fundamental e médio, como fazem os
paises desenvolvidos; embora isto nao esleja posto historicarnen-
te pela dura realidade da exclusdo nos paises ditos emergentes,
como ¢ Brasil, estd presente no discurso do capital.

Neste sentido, a clareza sobre para onde aponta a nova
p:edagogia do trabalho, pode ser estratégica para aqueles que
ainda acreditam ser possivel a construcao de um oulro projeto
de sociedade, sob a hegemonia dos trabalhadores.

3. A reforma do ensino técnico em face das novas demandas
do mundo do trabalho: suas conseqiéncias

Identificadas as novas demandas do mundo do trabalho,
resta analisar de que forma o governo na geslao Fernando
Henrique Cardoso se propde enfrenti-las, através da reforma do
ensino técnico, que nao se di de forma isolada, mas articulada
a reforma do ensino médio, que até enlao vinha oferecendo for-
magac profissional de nivel técnico, integrada a educagic geral
e com equivaléncia, tendo em vista a continuidade de estudos.

a} A ldgica que rege a reforma: racionalidade financeira

Varias pesquisas |1ém demonstrado que o discurso de am-
pliagéo da educagdo basica como fundamento necessario para
uma solida formagao profissional, vale para os paises desenvolvi-
dos, que investem fortemente em educagio basica e em educa-
¢ao cientifico-tecnoldgica, compreendidas como condigoes ne-
cessarias para a cidadania e para o desenvolvimento dos proje-
tos nacionais,

Tal ndo ocorre, contudo, nas economias menos desen-
volvidas, em que a progressiva reducdo dos fundos piiblicos,
combinada com gestdes estalais que ainda nac superaram os
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vicios do patrimonialisma, corréi progressivamente as agoes so-
ciais dos Estados nacionais, que monilorad?s‘ pelos ageqtes fi-
nanceiros internacionais, assistem a dimir}mga? progressiva .dO
seu espago de manobra. A 1égica cifx_ racionalidade fmance{ra;
determina o esvaziamenio das politicas de bem-e\star socta}
através do corte do gasto do governo para atender as necessi-
dades basicas da populagdo, que sao passadas progressiva-
setor privado.
memecge:rr’:&ooﬁrasil lféo é diferente; atravessado por pror_unda
crise econdmica e inslitucional, o governo adota um conjunto
de politicas, definidas pelo Banco ft/iuncimi para os paises pobrfas,
que tém profundos e negativos lr-npacto‘s sobr'e a educ§§ac.
Assim é gue, regidas pela racionalidade [inanceira, as pf}htlcas
educacionais vigenles repousam, Dao mais no reconhecm’zen}o
da universalidade do direito a educagao em lodos'os’n.wels,
gratuila nos estabelecimentos oficiais, mas no .prmuplo da
equidade, cujo significado é o tratamento diferenciado segundo
as demandas da economia.

Em consondncia com a progressiva redugao do emprego
formal e com a crescente exclusao, o mvestimento em educagao
passa a ser definido a partir da compreensao de que o Estado
s6 pode arcar com as despesas que resultem em relorno
econodmico. Desta forma, © compromisso do Estadq ,c'om a
educacdo publica obrigaldria gratuita mantém-se no limite fio
ensino fundamental, A parlir deste nivel, o Estado maniem
financiamento restrito apenas para atender as demandas r;Pe for-
magao de quadros e de produgac de ciéncia e tecnolc;gm nos
limites do papel que o pais occupa na divisao mtemaczar}al do
trabalho. Ou seia, no atual quadro da progressi}fa redugag do
emprego formal, ndo & racional investir em ensm'o profissional
técnico, em ensino meédio e em ensino superior de forma
generalizada. Assim, com 0 progressivo afasiame’:nt'o df’ Estado
de sua responsabilidade com a educagao, esteis nivels vao sendo
progressivamente assumidos pela iniciativa privada. ) _

Em absolula concordancia com as transformagoes ocorm-
das no mundo do trabalho, as politicas piiblicas de educagao
objetivam a contengao do acesso aos niveis mais ‘elevados de
ensino para os poucos incluidos respondendo a ibgica d§ pola-
rizagdo; para estes, de [alo sdo asseguradas boas oporlqnlfladgs
educacionais, de modo a viabilizar a formagao dos profissionais
de novo tipo: dirigentes especialistas, criticos, criativos, e bem
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sucedidos. Para a grande maioria, proposias aligeiradas de for-
magao profissional que independem de educacgao basica anleri-
or, como forma de viabilizar o acesso a alguma ocupacio
precarizada, que permita alguma condicao de sobrevivéncia (De-
creto 2.208/97).

Assim, desmistilica-se a primeira falcia; ao falso discurso
da necessidade da extensédo da oferta de educagdo basica e pro-
fissional de qualidade para lodos, o Estado responde “adequa-
damente” com uma polilica educacional restritiva para os niveis
posteriores ac ensino fundamental. Estas polilicas 5&c orgénicas
a um mercado de trabalho cada vez mais reslrito, obedecendo-
se, porlanto & ldgica capitalista da racionalidade financeira.

Assim & que a justificativa mais importante para o Decrelo
2.208/97, é o alto custo do ensino técnico, parlicularmente o ofe-
recido pelos Cefel’s e Escolas Técnicas Federais, financiados pelo
poder ptblico federal, o qual segundo o discurso oficial, nao
atinge os lrabalhadores e se reveste mais de caracterislicas
propedéulicas do que profissionalizantes.

De lato, estas escolas nao tém alendido aos filhos dos
trabalhadores, que, em sua maioria ja sac excluidos do sistema
escolar antes de concluirem o ensino fundamental; € os que o
concluem, em face da necessidade de inser¢do no mundo do
frabalho, quando se dirigern ac ensino médio, o fazem em
escola noturna. No entanto, a clienlela padrao das Escolas
Técnicas e Cefet's temn sido a classe média, que nelas enconira
uma escola piblica de qualidade e gue lhe permile acesso ao
ensino superior sein o custo dos cursinhos privados e, ao mes-
mo lempo, lhe facilita insercdo no mercado de trabalho, com
salarios competitivos.

Do ponto de vista da proposta pedagogica € imporlante
salientar que estas escolas, ac longo do tempo, vém buscandoc a
superagdo de um paradigma de formagdo meramente técnico,
taylorista-fordista, airavés da construgao de um paradigma de
educagao tecnoldgica, mais compalivel com as novas demandas
do mundo do trabalho. E, segundo a mesma logica do capital, ja
exposia, este nivel nao é para lodos.

A substituicdo de um modelo de educacao tecnoldgica
média por cursos pés-médios e béasicos traz vdrias armadilhas,

A primeira delas diz respeilo & conslatagao jé relatada, de
que nao se faz formagio profissional competente em face das
novas demandas do mundo do trabalho, a nao ser sobre solida
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base de educagio geral; os cursos basicos, de todas as duragoes
possiveis, nao exigemn pré-requisito de escolaridade.

A avaliacho levada i efeito de cursos deste tipo na regido
melropolitana de Curitiba mostrou que estes l&ém reduzida eficd-
cia em termos de empregabilidade, principalmente para os ja em
situacao de risco social; podem ser eflicazes para jovens que ja lem
escolaridade, mas nemn esta esla comprovada em face da resli-
Gio do numero de empregos nos diversos setores da economia.

Os cursos pos-médios provavelmenle serdo mais eficazes
do ponto de visla da empregabilidade; porém, tampouco eles
serdo para os trabalhadores, uma vez que a selelividade do
sistema escolar se encarrega de elimina-los do sistema; apenas
25% dos alunos da faixa etdria correspondente aa ensino médio
sao mairiculados, e a laxa de conclusdo é corroida por aproxi-
madamente 30% de evasao. O pds-médio, portanto, configura-
se como uma estralégia elitisla, e conlendara dos anseios de
continuidade ao ensinc superior, e portanto, organico as atuais
politicas educacionais delerminadas pela reducéo dos em-
pregos formais e dos fundos publicos, na ldgica da racio-
nalidade financeira de sd se financiar com recursos publicos o
que lem retorno.

Do ponte de vista pedagdgico, fica uma indagagao para
futuras pesquisas: o ensino médio propedéutico, da forma como
o conhecemos no Brasil, marcadamente academicista, livresco e
de baixo cuslo, sera base suflicienle para um pods-médio de
qualidade?

b) A quebra do principio de equivaléncia

A reforma da ensino profissional levada a efeito pelo De-
creto 2.208/97 e pela nova concepcio de ensino médio, repde
no cendrio da educagao brasileira a dualidade esbrutural tal como
ocorria anles de 1961, com a gquebra da equivaléncia.

Assim € que a nova proposta dissolve a relagio enlre edu-
cagdo geral e formacdo profissional no interior do sistema esco-
lar, adotando um modelo conservador, que desarlicula estas
modalidades e atribui a funcio de ministrd-los a duas redes dis-
tinlas, com objelivos claramente definidos.

Ao sislema escolar compele a reprodugao do saber ge-
ral nos niveis fundamental e médio, a ser complementado

pela formagao de nivel superior nas instituigdes superiores de
educagao.
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A formacgao profissional de nivel l;'ésico, médio e tecno-
idgico passa a ser objelo de outro sistema, que corre em parale-
o e que, para os dois primeiros niveis nao exige escolaridade
anlerior. Este Sislema de Formagao Profissional, composto por
instituigbes publicas e privadas que se diferenciam do Sistema
Escolar, nos espagos, nas propostas pedagdgicas, no financia-
mento e nas finalidades, passa a reger-se pela légica do mercado
e oferecer cursos de distintas modalidades e duracac, para
alender a cbjelivos e clientelas diversilicadas.

Embora a nova LDB (Lei 9.394/96) assegure a possibilidade
de manulengdo de cursos de habililagédo profissional que
integrem educagio geral e formacéo profissional, o Decrelo N°
2.208/97, na pratica, inviabilizou esla possibilidade. DDa mesma
forma, a equivaléncia enlire cursos de nivel meédio, gerais e
profissionais, conquistada desde a LDB de 1961, desaparece
quande o mesmo decreto determina que a conlinuidade de es-
tudos depende do cerlificado de conclusao de ensino médio, e
0s novos cursos profissionais nao exigem escolaridade anlerior
para a realizacdo de cursos de nivel basico e médio.

Fsta proposta é conservadora porgque reloma a concep-
Gao taylorista-fordista que supde a ruplura cnlre o saber aca-
démico, desvalorizado por nao ser pralico, e o saber para o
trabalho, desvalorizado por nao ser tedrico, conlrariamente &
compreensao conlemporanea que mostra, a parir da crescen-
le incorporagao da ciéncia ac mundo do trabatho e das rela-
¢oes socials, a indissociavel articulagao enire ciéncia, cultura e
irabalho, enire pensar e fazer, enlre reflelir e agir. Em decorrén-
cia, nao reconhece a lransdisciplinaridade que caracleriza a ci-
éncia conlemporanea.

Relorna-se a reforma Capanema, de 1942, que admilia a
conlinuidade de estudos apenas para a modalidade secundéaria,
ou através de exames de adaptagao que comprovassem o domi-
nio dos contetidos gerais das ciéncias, das letras e das humani-
dades, considerados como dnicos saberes socialimente reconhe-
cidos como validos para a {ormacgdo dos dirigentes.

Esta concepgdo nega avangos ocorridos nas legislaces
de 1961 e 1971, que reconheciam o saber sobre o brabalho
como soclalmente valido, buscando a construcao de modclos
pedagdgicos que superassem a anlinomia entre lecnologia €
humanidades.
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¢} A educacdo profissional como substituta da educacdo geral

Decorrente das andlises anteriores, esla afirmacao reitera
a Idgica da racionalidade financeira que loma o mercado como
foco e naoc os direilos de cidadania como fundamenlo para a
nova proposta, justificando assim o descompromisso do governo
com a insandvel divida social que o pais acumulou com os
trabajhadores e excluidos.

Ao compreender que a empregabilidade resulla de cursos
de formagao profissional strictu senso e nao da solida articulagao
enlre saber cientifico, tecnoldgico e sociohistdrico que permila
pensar cientificamente a realidade do lrabalho e da vida social, a
exigir dominio de conteldos, do mélodo cientifico e das formas
de linguagem, a atual politica propde a universalizagdo do ensi-
no fundarnental para as criangas e a educacao prolissional basi-
ca para os que nao liveram escolaridade, deslinada & qualifica-
cao, requalificacao e reprofissionalizacio de trabalhadores.

Ao mesmo tempo, o governo lem repassado progressi-
vamentie &s empresas a responsabilidade de prover o ensino
supletivo para os seus trabalhadores; para os excluidos, restam
poucas allernalivas, notadamente o ensino supletivo promovido
pelas unidades federadas.

Além do equivoco de imaginar que um curso rapido de
formacao profissional sem escolaridade basica resolve o proble-
ma da inserg¢do do trabalhador no mundo do trabalho, esta pro-

- posta cria a [alsa representagdo de que se resolve o problema
do emprego através da educagdo.

Falsa representagao que, assimilada pela sociedade, pode leva-
la a compreender que o governo, ac exibir os nimero do Plano
Nacional de Formacgao Profissional, esleja fazendo a sua parte.

Com cursos rapidos, de baixo custo, com material precé-
rio e professores despreparados, as avallages realizadas a nivel
nacional apontam para um baixo relorno social quando a clien-
lela € a excluida; para os incluidos, os resultados podem ser
melhores. Como nao se estabeleceu um processo de acom-
panhamento dos egressos destes cursos, € dificil precisar quantos
eslao sendo incorporados ao mundo do trabalho que, por sua
vez, apresenta cada vez mais exigéncias (1° grau é o mihimo) para
um nlimero cada vez menor de ocupagoes.

Em face de todo este anacronismo, como compreender a
nova proposta? Em primeiro lugar, pelas préprias demandas do
selor produlivo, cujo selor dinAmico é estruturalmente exciudente
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do ponto de vista do emprego; sendo assim, nao ha justificativa
para altos investimenlos publicos nos niveis mais elevados de
educagao, lao pouco na formacdo profissional, para poslos de
trabalho que néo existem.

Assim € que, cedendo as pressdes do Banco Mundial, o
Estado brasileiro responde & diminuicho dos lundos pablicos
reduzindo sua presenga no financiamento da educacio. Para
justificar esta polilica, toma a concepgao explicitada pelo pro-
prio Banco Mundial em seus documentos, que adota o pressu-
posto de que diferentes compeléncias, atributos naturais dos
homens, demandam diferentes modalidades e niveis de educa-
cao, que determinam, também “naturalmente”, diferentes luga-
res a serem ocupados na hierarquia do trabalhador coletivo.
{Kuenzer, 1977, p. 96).

Esse pressuposto se concretiza pela substituicdo da con-
cepcéio de universalidade do direito, presente no artigo 206 da
Constituicao de 1988, pelo principio de equidade, como deman-
da de “jusliga social com eficiéncia econémica”. Por este princi-
pio, a fungao do Estado para com a educagao de todos se en-
cemrra ao fim do ensino fundamental, cuja taxa de reniabilidade
do investimenio com relagio a redugédo de pobreza € mais alla
{Banco Mundial, 1995). A partir deste nivel, a responsabilidade do
Estado passa a ser determinada pelos recursos disponiveis, sen-
do compartilhada, e mesmo progressivamente repassada para a
iniciativa privada.

A idéia de equidade é sustenlada pelo principio que o in-
veslimento puablico 56 se jusliflica para os mais compelenies;
como nao sao lodos que, segundo o banco, possuein compe-
léncia para continuar os estudos, e como nac had postos para
todos, manda a légica da racionalidade que nao se desperdicem
0s recursos, particularmente com as modalidades mais caras,
como a formagao profissional e 0 ensino superior, posto que nao
havera retorno. Para os que insislirem em ler acesso a niveis su-
periores de educacao e formagao profissional no exercicio do di-
reito de cidadania de apropriar-se do conhecimento mesmo que
na perspeciiva do consumo, que o {agam nas instituigoes priva-
das alravés da compra de mercadoria.

O mesmo se recomenda para aqueles gque insistem em
investir na empregabilidade, que deixa de ser resultado da agéo
do Estado, passando a ser responsabilidade individual, posto que
é determinante de maior competitividade.
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C Decrelo 2.208/97, articulado as politicas de restrigao de
financiamento para o ensing superior e para a geragao de cién-
cia e lecnologia, fornece a legalidade para a relirada do Estado,
nos niveis federal e esladual, do cenario da qualificag@o profissi-
onal, agora objelo de oulro sislema, o de Educagao Profissional,
financiado com recursos do FAT, dos agentes financeiros inler-
nacionais, particularmente Banco Mundial (BID), Bance Inlerame-
ricano de Desenvolvimento {(Bird) e dos agenles privados, (Siste-
ma S, empresas e inslituigdes privadas striciu senso).

Reside aqui, uma dllima preocupagao, referenle ao uso
dos fundos piblicos, particularmente ao do FAT, que é dos iraba-
lhadores.

As pesquisas {ém mostrado que este fundo {em financia-
do cursos de inleresse restrito de empresas, que ao final con-
tralam nGmero insignificante de egressos. Eslabelece-se, pois,
uma nova estratégia de repasse de recursos publicos para o
setor privado, através da qual se beneficiam empresas que, em
muilos casos, j& foram beneficiadas com isen¢do de impostos
para sua implantacao.

Acenlua-se o ciclo vicioso: com menos recursos para com-
por os fundos publicos e repassando parte dos recursos exislen-
tes para a inicialiva privada, hd cada vez menos recursos para
assegurar educacao basica e profissional pliblica para todos,

~enguanlto direito de cidadania.

Fica claro, portanlo, a quem servem as novas polilicas de
educacgdo profissional; certamente, nao aos trabalhadores e ex-
cluidos. Da mesma forma, o descompromissoc com a uni-
versalizacdo da educacio em todos os niveis inlegra-se a politica
de deslruicac do sistema de produgao de ciéncia e tecnologia,
como convém a um pais que abdica do direilo de ser soberano
e de participar autonomamente do processc de inlernacio-
nalizagao do capital
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